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Abg. Blanca S. Izaguirre L.

Comisionada Nacional de
los Derechos Humano

AN

CONADEH
Y

PRESENTACION

“CONADEH" o “el Comisionado”) es la Institucion Nacional de los

Derechos Humanos (en adelante “INDH") de Honduras que goza
de independencia, administrativa, técnica y de criterio. EIl CONADEH
tiene el mandato de velar por la prevencion, promocién, protecciényla
defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
y los habitantes; especialmente, los de las personas en situacion de
vulnerabilidad, mediante la supervision de las acciones u omisiones
de las instituciones del Estado en su conjunto y entidades privadas
que prestan servicios publicos, a fin de que cumplan las obligaciones
en materia de derechos humanos para lograr el respeto de la dignidad
de la persona humana, el fortalecimiento del Estado de Derecho y la
gobernabilidad democratica.

EI Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (en adelante

El mandato convencional, constitucional y legal del CONADEH
es el resultado de esfuerzos histéricos de colocar el bienestar del
ser humano como fin de un Estado democratico. Desde 1994, el
CONADEH se establecié cémo un érgano esencial para cumplir con
este fin de proteccidn de los derechos fundamentales en su mas
amplio concepto, otorgandole asi el rango constitucional. De igual
manera, la trascendencia del papel del CONADEH deriva también de
la relevancia del estamento juridico internacional, particularmente
con la adopcidn de los Principios de Paris en 1993. Por todo lo cual,
la existencia del mandato del CONADEH es indispensable para la
subsistencia del Estado democratico, caracterizado principalmente
por proteger todos los atributos inalienables de la dignidad humana.

En el presente informe se describe y analiza la situacién de los
derechos humanos en Honduras durante el afio 2023, caracterizando
las situaciones emblemadticas, asi como describiendo la gestién
institucional del CONADEH. Con el fin de brindar un andlisis integral,
el informe se encuentra dividido en once capitulos que comprenden:
i) la situacién del Estado de Derecho y la democracia, ii) la situacion
de los derechos civiles y politicos; iii) la situacién de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales; iv) la situacion de los
derechos de poblaciones colocadas en situacién de vulnerabilidad;

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL
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v) las situaciones emblematicas de derechos humanos; vi) empresas y derechos
humanos; vii) fortalecimiento del mandato del CONADEH; viii) el cumplimiento
de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; ix) la
organizacion, funcionamiento y estructura del CONADEH; x) el presupuesto
institucional; y, xi) conclusiones y recomendaciones, .

El registro de las quejas sobre violaciones a los derechos humanos se constituye
como el sistema principal del Comisionado, por lo cual el informe se enfoca
principalmente en el analisis de las quejas. Durante el afio 2023, a través de sus
19 delegaciones a nivel nacional, el CONADEH registré un total de 10,608 quejas,
lo que representa una tendencia similar al afio anterior.

Sobre ello es importante destacar que persisten desafios en cuanto al derecho
a la vida, al derecho a la integridad personal, al derecho a la salud, al derecho de
libertad de expresién y el derecho de acceso a la justicia y al debido proceso legal.
Ademas, los desafios sobre los derechos de las personas colocadas en situacién o
condicion de vulnerabilidad se acentian para las mujeres, especialmente aquellas
que estan privadas de su libertad, los pueblos indigenas y afro hondurefios,
campesinos, defensores de derechos humanos, las persona en movilidad humana,
la niflez y las mujeres, especialmente aquellas que estan privadas de su libertad.

En virtud de lo establecido en estas quejas, el CONADEH realiza acciones de
investigacién, brindando recomendaciones al superior del denunciado para que se
dictenlas medidas correctivas. De formatal, que endurante el 2023, el Comisionado
brindé recomendaciones dirigidas a corregir abusos de poder, arbitrariedad, error
de derechos y/o negligencia u omisién de funcionarios publicos. Asimismo,
durante el 2023, el CONADEH continud realizando capacitaciones en derechos
humanos en centros educativos y a funcionarios publicos; visitas a hospitales
y centros de salud; acompafiamiento y atenciones humanitarias; centros de
privacién de la libertad; mediaciones en conflictos socioambientales; supervision
de manifestaciones; observacion de audiencias judiciales; entre otras.

Es asi como, todo lo expuesto en las siguientes pdaginas refleja la concurrencia
de un Comisionado comprometido inamoviblemente con su mandato como
institucion constitucional para garantizar el respeto, la proteccion y promocién de
la dignidad humana de todas las personas en el pais.

Abg. Blanca S. Izaguirre L.
Comisionada Nacional de los Derechos Humanos

®
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1. EICONADEH ha entendido que el concepto de “Estado
de Derecho” es la forma de organizacion juridico-
politica de un Estado y que se caracteriza por la
igualdad de todas las y los ciudadanos ante la ley,
incluidos a quienes detentan el poder y asi, eliminar el
caracter despético del Estado’.

2. En su mas reciente literatura, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“CIDH") ha definido que la democracia es una forma
de organizacion politica del Estado de Derecho, la
cual se fundamenta en la soberania politica como un
derecho de los ciudadanos y mediante el cual eligen
a sus representantes, en quienes recae el poder
politico?. Por tanto, podria asegurarse que un Estado
de Derecho contempla una limitacién del poder estatal
y se encuentra supeditado a tres aspectos principales:
a) Legalidad; b) Irretroactividad; y, ¢) Debido proceso
legal.

3. TantolaCIDHcomolaCortelnteramericanadeDerechos
Humanos (en adelante “Corte IDH") han sefialado en
multiples ocasiones la relacion directa entre el Estado
de Derecho, democracia y derechos humanos. Por
ejemplo, en la Opinion Consultiva OC-8/87, la Corte
IDH sefalé que, en una sociedad democratica los
derechos y libertades inherentes a la persona, sus
garantias y el Estado de derecho constituyen una triada,
cada uno de cuyos componentes se define, completa
y adquiere sentido en funcion de los otros®. Asimismo,
la CIDH ha sostenido que el sistema democratico y la
vigencia del Estado de derecho son cruciales para la
efectiva proteccion de los derechos humanos y que,
en contraposicion, la plena garantia de los derechos
humanos no es posible sin el reconocimiento efectivo e
irrestricto de los derechos politicos*.

4. Asi, el Estado de Derecho exige que, el mandato de
quienes ostentan el poder sea objeto de un control
eficaz mediante la existencia de un equilibrio entre
todas las ramas del gobierno; es decir, a través de un
control judicial de la constitucionalidad y legalidad
de los actos del poder publico con el objetivo de

'CONADEH. Informe anual: Situacién de los derechos humanos en
Honduras y la gestién institucional durante 2022. 2022. Pag. 14.
2CIDH. Compendio sobre Institucionalidad Democrética, Estado de
Derecho y Derechos Humanos. 2023. Parr. 40.

3Corte IDH. El Habeas Corpus Bajo Suspension de Garantias (arts.
27.2,25.1y 7.6 CADH). Opinién Consultiva 0C-8/87 del 30 de enero
de 1987. Parr. 26.

4CIDH. Informe Anual 2008. Capitulo IV, Cuba.
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salvaguardar la vigencia de los derechos y libertades
fundamentales.

5. Bajo estas primicias, el CONADEH no solo tiene el
mandato convencional, constitucional y legal de
promover, proteger y defender los derechos humanos
a nivel nacional de todas las personas sin distincion
alguna; sino que, su mandato le encomienda fortalecer
el Estado de Derecho en todas sus facetas.

6. Por tanto, esta Institucion Nacional de Derechos
Humanos (en adelante “INDH") estima oportuno
abordar reflexiones importantes sobre: A) La eleccién
de magistradas y magistrados de la Corte Suprema
de Justicia en el Congreso Nacional de la Republica;
B) El proceso de postulacién, seleccion, nominacion y
juramentacion de la Fiscalia General de la Republica y
su Fiscalia Adjunta del Ministerio Publico de Honduras;
D) El proceso de nominacion, eleccién y juramentacion
de la Comisionada representante de Sociedad Civil
del Comité Nacional de Prevencion Contra la Tortura
y otros Tratos Crueles Inhumanos o Degradantes; y, D)
Estado de Excepcién y Derechos Humanos.

A. La eleccion de las Magistradas y los Magistrados

de la Corte Suprema de Justicia

7. Enelinforme anual Situacién de los Derechos Humanos
en Honduras y la Gestion Institucional durante 2022, el
CONADEH expuso el papel desempefiado en la Junta
Nominadora para la Proposicion de Candidatos a
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia 2023-
2030 (en adelante “Junta Nominadora”). El 23 de enero
de 2023, la Junta Nominadora entregdé al Congreso
Nacional de la Republica (en adelante “Congreso
Nacional”); el informe final de su labor®, incluyendo la
remisién de la ndmina de 45 candidatos, integrada por
23 mujeres y los 22 hombres mejor evaluados®.

8. La Constitucién de la Republica establece dos plazos
para este proceso de postulacién y elecciéon de la
manera siguiente:

SCuenta Oficial de X Congreso Nacional de Honduras. Tweet del 23
de enero de 2023.

5Junta Nominadora. Informe Final Junta Nominadora para la
proposicién de Seleccidn para candidatos a Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia 2023-2030. 2022. Pag. 70 al 72.
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https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Compendio_Institucionalidad_Democratica_DDHH.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Compendio_Institucionalidad_Democratica_DDHH.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_08_esp.pdf
https://www.cidh.org/annualrep/2008sp/cap4.Cuba.sp.htm
https://x.com/Congreso_HND/status/1617745643736530945?s=20
https://x.com/Congreso_HND/status/1617745643736530945?s=20
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Informe_Final_Junta_Nominadora_2023.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Informe_Final_Junta_Nominadora_2023.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Informe_Final_Junta_Nominadora_2023.pdf

9.

10.

11.

12.

Las organizaciones que integran la Junta
Nominadora deberdn ser convocadas por el
Presidente del Congreso Nacional, a mds tardar

el 31 de octubre del afio anterior a la eleccion de

los Magistrados, debiendo entregar su propuesta

a la Comision Permanente del Congreso Nacional
el dia 23 de enero como plazo madximo, a fin de
poder efectuar la eleccion el dia 25 de enero’.

En ese sentido, la Junta Nominadora cumplié
con el plazo establecido constitucionalmente.
Posteriormente, el 25 de enero de 2023, el Congreso
Nacional creé una Comisidn Legislativa Especial para
presentar el informe remitido por la Junta Nominadora.
Dicha comision estuvo compuesta por las y los
diputados siguientes: Silvia Bessy Ayala Figueroa;
Héctor Samuel Madrid Sabillén; Netzer Edu Mejia
Hernandez; Mario Edgardo Segura Aroca; José Tomas
Zambrano Molina; Jari Dixon Herrera Hernandez;
y, Tomds Antonio Ramirez Hernandez. Ademas, se
nombré a Carlos Alexis Raudales Maradiaga y Karen
Vanessa Martinez Barahona en calidad de alternos®.

Ademas, el 25 de enero de 2023, el Congreso Nacional
aprobd que, el voto que emitieran las diputadas
y los diputados se realizara de manera publica®.
Al dia siguiente, el jefe de bancada del Partido
Libertad y Refundacion (en adelante “Partido Libre”),
Rafael Sarmiento, presenté la primera némina de
15 postulantes para proceder a la eleccién de las
Magistradas y los Magistrados', sin embargo, no
reunié los 86 votos que requeria.

EI30deenerode 2023, el Congreso Nacional realizé una
convocatoria a los miembros de su Junta Directiva™
y a los Jefes de Banca de los diferentes partidos
politicos representados en el Congreso Nacional, con
el objetivo de avanzar en la eleccidon de Magistradas
y Magistrados™. A raiz de dicha convocatoria, el
Congreso Nacional acordé que la fecha de eleccion
de las Magistradas y los Magistrados seria el 10 de
febrero de 2023,

EI09 de febrero de 2023, el Congreso Nacional convocd
a una sesion ordinaria con el objetivo de realizar
la eleccion antes descrita™. Asimismo, mediante
conferencia de prensa, el Congreso Nacional informé
sobre las medidas de seguridad que adoptarian
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durante la celebracién de la sesién, las cuales
consistian en anillos de seguridad™. Asi, la sesion
del 10 de febrero de 2023, el Partido Libre y el Partido
Nacional de Honduras (en adelante “Partido Nacional”)
presentaron una némina cada uno para que fueran
consideradas por el Pleno del Congreso Nacional'®; sin
embargo, ninguna reunié los votos necesarios.

En horas de la noche del 10 de febrero de 2023, el
Congreso Nacional public6 un comunicado cuyo
encabezado reza “Pretenden que los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia actual se queden en
su cargo o se perpetuen en el poder violenta la forma
de gobierno protegida por los articulos intangibles o
pétreos de la Constitucién”. En dicho comunicado, el
Congreso Nacional indicé que las Magistradas y los
Magistrados electos para el periodo 2016-2022, habian
cesado en sus funciones. Ademas, afiadio literalmente
lo siguiente:

[...] “Libre ha cedido tener 8 a 7 magistrados
porque fue la condicion que ustedes habian

planteado y cuando se acordo que 7 salieron de
que no con 7 y hoy Libre se bajo a 6 y Ustedes
siguen sin aceptar, es porque Ustedes pretenden
que siga la Actual Corte Suprema”.

’Decreto 131- 1982. Constitucién de la Republica de Honduras.
11 de enero de 1982. Art 312.

8Cuenta Oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet
del 25 de enero de 2023.

°Canal 8. CN por unanimidad aprueba voto publico para eleccién
de magistrados, mientras contintan los consensos. 26 de enero
de 2023.

°pagina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Publicacién.
26 de enero de 2023.

""Pégina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Publicacion.
30 de enero de 2023.

2pagina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Publicacion.
30 de enero de 2023.

3pagina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Publicacién.
01 de febrero de 2023.

“Pagina Oficial del Congreso
Convocatoria. 09 de febrero de 2023.
Spagina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Conferencia
de Prensa. 09 de febrero de 2023.

*pagina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Némina
presentada por el Partido Libre y Némina presentada por el
Partido Nacional. 10 de febrero de 2023.

Nacional en Facebook.
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https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Constitucion_de_la_republica.pdf
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1618366024218476544?s=46
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1618366024218476544?s=46
https://tnh.gob.hn/nacional/cn-por-unanimidad-aprueba-voto-publico-para-eleccion-de-magistrados-mientras-continuan-los-consensos/
https://tnh.gob.hn/nacional/cn-por-unanimidad-aprueba-voto-publico-para-eleccion-de-magistrados-mientras-continuan-los-consensos/
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02R4RpQKqbWJTTCPiXh57XVQq1pTiWUE5gdM417orfsR5euBkerkbkZWYzfrbNScAol&id=100068734911873&paipv=0&eav=Afa7F-8lGHz_gbSv0_s4bhAmaMd3MWGyud9ie8kfS3LZGDMWKt854CeAjmpa4se0hcg&_rdr
https://www.facebook.com/100068734911873/posts/496513672649792/
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02a4zu86FBkjTyoXZPiUg1WLtaNAPeDrMpqJqWfR9HjsAsw3KW4LtDHbpZw4hgk5o5l&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfbTp5fUy-LEtunFlZyTFQtyoiaFIsDbhwGDX3RrMx5vSa0S85qK1cqDjVTeHZP448Q&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02ajSZJfYxP1Sb2LrG7rHHMFkpaGwzBnm1zhMCtRhLWv6oddjZuUCpzs4oFjvSju9Ql&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfaMkK5xFzc23jPC0hyE91rCfDlc4sD14Cv9wXYHqdKElpF0Xv8bssAY7COtgQbs2xM&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02oxRXJmR4Uto9pqKKhasBF72xg4wELkCn1W16PeAyDPbeAiEp9YAYzSfNCoJvKDztl&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfZETU2_2_MQxYwCeNWFD0EbrEZa96ZkiIlnohsVuj3SMGqGFnGkKx9kAhCldwFt4Y0&_rdr
https://www.facebook.com/watch/live/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-IOS_GK0T-GK1C&ref=watch_permalink&v=1560199244492011
https://www.facebook.com/watch/live/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-IOS_GK0T-GK1C&ref=watch_permalink&v=1560199244492011
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0GwdE35iSaQceAeVTH5RW79X6nBXnaCSRBijbQ6VNaW5WRuU7fVJQ6ma2wTSBCyv6l&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfZFMNezYV09aBL8y5pczxWDxzMrcsM3ziyho79tysLuzi0L5RUbIjFkS_OjmO6a0z4&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0GwdE35iSaQceAeVTH5RW79X6nBXnaCSRBijbQ6VNaW5WRuU7fVJQ6ma2wTSBCyv6l&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfZFMNezYV09aBL8y5pczxWDxzMrcsM3ziyho79tysLuzi0L5RUbIjFkS_OjmO6a0z4&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0GwdE35iSaQceAeVTH5RW79X6nBXnaCSRBijbQ6VNaW5WRuU7fVJQ6ma2wTSBCyv6l&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfZFMNezYV09aBL8y5pczxWDxzMrcsM3ziyho79tysLuzi0L5RUbIjFkS_OjmO6a0z4&_rdr

14. Finalmente, se convocd a una nueva sesién para el
siguiente dia'’. Durante la sesion del 11 de febrero de
2023, el Partido Libre y el Partido Nacional presentaron
una nueva némina cada uno para que fuera sometida
a votacién'®, sin embargo, estas néminas tampoco
reunieron los votos necesarios; por lo que, el Congreso
Nacional realizé una nueva convocatoria a los jefes de
bancada con el objetivo de definir la fecha y hora de la
nueva sesion legislativa para proceder a la eleccion de
las Magistradas y Magistrados™. Cabe destacar que el
11 de febrero también fue la fecha de finalizacién del
periodo de las Magistradas y los Magistrados electos
en el periodo anterior; por lo que, el 13 de febrero, el
Magistrado Edgardo Caceres Castellanos interpuso su
renuncia en virtud que su periodo habia finalizado?.

15. EI 13 de febrero de 2023, el Congreso Nacional informo
que habian llegado a consensos sobre la eleccion de
las Magistradas y los Magistrados?' y que la sesion
legislativa se celebraria el 15 de febrero de 2023%; sin
embargo, la convocatoria oficial indicé que la sesion
seria celebrada el 16 de febrero del mismo afio?.

16. EI 16 de febrero de 2023, el Magistrado del Tribunal
Superior de Cuentas (en adelante “TSC”) y candidato
a Magistrado de la Corte Suprema de Justicia (en
adelante “CSJ"), Roy Pineda, presentd su renuncia ante
el Congreso Nacional como Magistrado del TSC?.
Asimismo, la Magistrada del Tribunal de Justicia
Electoral (en adelante “TJE") y candidata a Magistrada
de la CSJ, Gaudy Bustillo, presentd su renuncia ante el
Congreso Nacional como Magistrada del TJE?S.

7Comunicado Oficial del Congreso Nacional. 10 de febrero de 2023.
véase también: Convocatoria

'8Pagina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Némina
presentada por el Partido Libre y Némina presentada por el Partido
Nacional. 11 de febrero de 2023.

9Pagina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Convocatoria.
11 de febrero de 2023.

17. Durante la sesion legislativa del 16 de febrero, el Partido
Liberal de Honduras (en adelante “Partido Liberal”)
presentd una mocién nominativa para proceder a la
escogencia de las Magistrada y los Magistrados?;
cabe destacar que fue esta némina la que reunié 117
votos favorables?’; por lo que, las personas propuestas
fueron las electas y juramentadas como Magistradas
y Magistrados de la CSJ para un periodo comprendido
del 16 de febrero de 2023 al 16 de febrero de 2030%.

2pPagina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Convocatoria.
15 de febrero de 2023.

2pagina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Publicacién. 16
de febrero de 2023.

25pagina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Publicacion. 16
de febrero de 2023.

26pagina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Ndémina
presentada por el Partido Liberal. 16 de febrero de 2023.

20pagina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Publicacién. 13
de febrero de 2023. Véase el escrito de renuncia.

21Conferencia de Prensa del Congreso Nacional. 13 de febrero de
2023.

22Pagina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Publicacién. 14
de febrero de 2023.
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?’Resultados de las votaciones. 16 de febrero de 2023.
28pagina Oficial del Congreso Nacional en Facebook. Publicacién. 16
de febrero de 2023. Véase: Juramentacion.
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https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0x3hc863txR2Wqbwr7vSF62kcMbK41iSbaqZEhcyATNMFwisCizmr4aijUt24hyNLl&id=100068734911873&paipv=0&eav=Afb7YjLa34ynYZwjrBZiGjYrkQe-qOQOEYaJo4U1khtipLP_msETqqohWWOc_EgT2Dc&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02bfVynz9PvcrkdJiatMJfdNodoHbQb9unMMUhMmXnhyiRv2PV4JvDsUEUV6BmYVKxl&id=100068734911873&paipv=0&eav=Afb7s6xU6MN9NzQcPHLMeYO9LyKm9sy0jiWaQKh4hi4idIAMX7iCGkyYFTD-CesudWU&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0ywtoNaaVgZPQom7EKQrATEcHXpS1mUbg8AJ1nLA5q26u14sH8w9w1ePRraZf544kl&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfZdXVbHnDrPkkk3OnwxaiLBY27umYTEiRbHMcj5783V7kQCy14wvZPyjI-WCOWVC9I&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0ywtoNaaVgZPQom7EKQrATEcHXpS1mUbg8AJ1nLA5q26u14sH8w9w1ePRraZf544kl&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfZdXVbHnDrPkkk3OnwxaiLBY27umYTEiRbHMcj5783V7kQCy14wvZPyjI-WCOWVC9I&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02i7DYKHD4y2G6zvM4HqZ5pqqJgi2sHbediEPSWp7fkaNmRjLD7fMLWsnXG3PJFt1sl&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfZFVqrbPo3PeZ0lpddrkJZDQ62ctsP4EqEOk277UN_qgENdhXw0DuKBW-ILIJKspLw&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02i7DYKHD4y2G6zvM4HqZ5pqqJgi2sHbediEPSWp7fkaNmRjLD7fMLWsnXG3PJFt1sl&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfZFVqrbPo3PeZ0lpddrkJZDQ62ctsP4EqEOk277UN_qgENdhXw0DuKBW-ILIJKspLw&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02UN6LfF3AdkJKDqw7YkygJE5iDQEokyRGq1o6dQCiqEKxg6ZGgBQkB5m9Qjtzkw2il&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfaMVCtCaUJmRYntxNWr9V3kohu8WS0cVoo44M1dpPFw7Sf6UFm3GOemMQL2YqIX-h0&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02kgHhqvRSC1EmJtdJavt7ZhqDdxXnVpjwUBRTf2UGQtTpE46vZPpm3A8PKGXuvQmvl&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfZ0BgxXclEoYWDDzn4jjgUnUjEIA7egeDOHpFxTaf_DAzHjsdjmoUqdmQP6TEdq3zw&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0maiCVfEX5YE7UKb9VtNbLvwwcY61pZ7j9JkXc7miT6jvrPmhnAdSmbSXN5pGyhSol&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfYFWD_ijxLu_qV-kHkod2rtNZqB-Gw4imZ96TFEH0vYm37_ORCzApxNzKLEsFCEwjE&_rdr
https://www.facebook.com/watch/?v=1153515915329794&extid=CL-UNK-UNK-UNK-IOS_GK0T-GK1C&ref=sharing
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid024GCkm6RwWCEct4GB4kpkGfZnhsb2aa1EBjp3p4a9si6VshDDT3TPcfcLmytnzVvKl&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfZYdJm8qMXCVFZWy60DK659ssg41Y96OmVkhtVuMM-5zvTmxHL2DBPA5uY5kaCV_bA&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid025qB8dv8CqcSTotzQcpQ4fkTs39VwmYtUbNMhjG3aMkMgEt1ZfFhs9VumWGroMbzEl&id=100068734911873&paipv=0&eav=Afa2-B8gw4f3sXMuAP7tlmcHdA0iLyPQngobhG-h9-Q9kw-a6FQ2-aNojU-ngj3ntrc&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02GCGUAAYek7iDNL3eps2fZj82eEsxz4tiQmetAJM5EfVSEr9CuAsfZCvTf662qQnjl&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfZ-BMFDzyIcxQ6qUWkDS_7vk1ZfJsya7HNXilWaTgo1ehldNV2a2DyMKYOhAmeoKeU&_rdr
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https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02PinEfTrwGyqkvsiTmwaRtgzEg2U6CX9yVGGyi1tnbYWMrc9iyTvdptyhCXCzmYGRl&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfZui8Bk-8QUBXsIn6wEBfHRug5GyHtmQl_81cVSNE950iHzPnrpxnrf36itKaV4onI&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02EADEnKKP1nuXibXLiAfkqUgEQdXShpbYUsZdBQ5VXtuZ5yBrMzS5HkjWYzVm1Y7el&id=100068734911873&paipv=0&eav=Afab8miYc8mlLWjEXdJ2c88zr5rhDwXLQ5YL5d03izMr1WDp4wRWz-37PXhrzpDza4I&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02uuBKmYbTT79eJfQjNadsk2W7XTAa4TwviW2h3UkzvJvi5cGsA5rdZasVaJh1o6rl&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfYGUEYqtIvYOhzcqSB7aVkiVgWKaBIzuYXY1WukS30mBpsk4kuSJ5Cq8-fj4fFKjmA&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0CnVLobG4jjfz6TweZX4zKkV74kmcA3CfTb5iK68YPCsTbDNu32NKaY7uepyZGnLjl&id=100068734911873&paipv=0&eav=AfaAWxw19f9bNXBK36mCMq7nrZI8GBs4-r2Zh6gOTpgVSQQoOurCGZtWKsDlD4ttpXI&_rdr

18. Por tanto, la CSJ esta compuesta por las Magistradas y los Magistrados siguientes:

1 2 3 4 5

Rebeca Lizette Sonia Marlina Luis Fernando Wagner Vallecillo Francisca Villela
Raquel Obando Dubon Villeda Padilla Castellanos Paredes Zavala

gi P da Presidenta Magistrado Magistrado Magistrada
Sala Constitucional Sala Constitucional Sala Constitucional Sala Constitucional

10 9 8 7 6

Walter Raul Gaudy Alejandra Rubenia Esperanza Milton Danilo Isbela Bustillo
Miranda Sabio Bustillo Martinez Galeano Barralaga Jiménez Puerto Herndndez
Magistrado Coordinador Magistrada Magistrada Sala Civil Magistrado Coordinador Magistrada

Sala Penal Sala Civil Sala Civil Sala Constitucional

1 12 13 14 15

Nelson Danilo Mario Rolando Roy Pineda Anny Belinda Odalis Aleyda
Mairena Franco Diaz Flores Castro Ochoa Medrano Najera Medina
Magistrada Magistrado Magistrado Coordinador Magistrada Magistrada

Sala Constitucional Sala Penal Sala Laboral Sala Laboral Sala Laboral

19. Ademas, mediante acuerdo, se introdujo una reforma por adicién a los articulos 5,6, 8,15y 16
del Reglamento Interior de la CSJ, contenida en el Acuerdo Niumero 04-02 del mismo érgano.
Dicha reforma introdujo la figura de “Magistrado Integrante” cuya caracteristica principal es
sustituir a una Magistrada o Magistrado cuando por impedimento, licencia o cualquier otro
motivo o causa legal, faltare uno de ellos?®. De esta forma, las Magistradas y los Magistrados
integrantes electos son los siguientes:

1

José Ricardo
Cardona Medina
Magistrado Integrante

2

Aida Patricia
Martinez Linares
Magistrado Integrante

3

Luis Alonso
Discua Cerrato
Magistrado Integrante

6

Martha Delia
Merino Conde
Magistrado Integrante

S

Felipe René Speer
Lainez
Magistrado Integrante

4

Marvin Rigoberto
Espinal Pinel
Magistrado Integrante

20. Considerando la linea cronoldgica antes descrita, el CONADEH considera oportuno abordar los
puntos siguientes:

CSJ. Reformas por adicién publicadas en el Diario Oficial La Gaceta No. 36,158 de fecha 17 de febrero de 2023.
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i. Sobre la independencia de las Magistradas y
los Magistrados de la CSJ

21. De acuerdo con la Constituciéon de la Republica de
Honduras, el Poder Judicial, tienelapotestad de impartir
justicia por magistrados y jueces independientes,
los cuales estan Unicamente sometidos al imperio
de la Constitucion de la Republica y las leyes. Esta
independencia se caracteriza por la inexistencia de
relaciones de subordinacion entre los demas Poderes
del Estadoy poruna administracion de justicia eficiente,
independiente y auténoma para el fortalecimiento de
la democracia y la vigencia del Estado de Derecho.

22. En la dltima visita realizada por la Relatoria Especial
sobre la independencia de magistrados y abogados
al Estado de Honduras, se identificé que debido al
deficiente marco legislativo e institucional, el Poder
Judicial sigue expuesto a diversas formas de injerencia
o presion de otras fuentes®, en particular del Congreso
Nacional en virtud que elige a los jueces de la CSJ®,
puesto que este mecanismo de eleccién no ofrece
suficientes garantias para asegurar su independencia
institucional®2.

23. EI CONADEH expresa su preocupacion por el
comunicado del Congreso Nacional supra parrafo
13, en el cual aludia a una aparente distribucion de
magistradas y magistrados en la CSJ por partido
politico. Al respecto, estos escenarios también han
sido analizados por la Relatoria Especial sobre la
independencia de magistrados y abogados pues, se
ha referido sobre dicho procedimiento en los términos
siguiente:

[...] la participacion del Congreso Nacional ha
tenido, en la prdctica, el efecto de politizar
los nombramientos judiciales, ya que han

prevalecido las consideraciones politicas sobre
los criterios objetivos establecidos en las normas
internacionales y regionales. Esa politizacion
genera corrupcion y nepotismo y dificulta la
independencia institucional del poder judicial y la
separacion de poderes®.
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24. Bajo esa ldgica, el CONADEH insta al Congreso
Nacional a primar criterios objetivos de seleccién por
sobre los intereses politicos-partidarios; es decir, que
las personas que conforman las néminas sometidas a
votacién no deben representar a los partidos politicos,
sino que, deben apuntar a representar y defender los
intereses nacionales en el sistema judicial.

25. Aunado a lo anterior, las Magistradas y los Magistrados
propuestos por la Junta Nominadora no deben tener la
necesidad ni la obligacién de “cabildear” o “convencer”
a las diputadas y los diputados del Congreso Nacional
para lograr un nombramiento en la CSJ pues, su
ética y su capacidad técnica y juridica ha sido
evaluada previamente por la Junta Nominadora. Asi,
la integracién de las nominaciones y su consecuente
votacién debe estar fundada en un didlogo reflexivo
que tenga como eje primordial la escogencia de las
y los mejores operadores de justicia que permita la
seleccion candidaturas con base al mérito personal y
su capacidad profesional®*.

I ii. Sobre la extemporaneidad de los nombramientos

26. Considerando que, la Constitucion de la Republica
ordena que la eleccidon de las Magistradas y los
Magistrados debe efectuarse el 25 de enero, el
CONADEH observa que el Congreso Nacional tardo
24 dias mas en realizar la eleccion de las Magistradas
y los Magistrados de la CSJ, esto debido a la falta
de acuerdos entre los diferentes partidos politicos
que tienen representacién en el Pleno del Congreso
Nacional.

30Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre
la_independencia de los magistrados y abogados. A/HRC/44/47/
Add.2. 2 de junio de 2020. Parr. 47.

31Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre
la_independencia de los magistrados y abogados. A/HRC/44/47/
Add.2. 2 de junio de 2020. Parr. 34

32Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre
la_independencia de los magistrados y abogados. A/HRC/44/47/
Add.2. 2 de junio de 2020. Parr. 51.

33Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre
la_independencia de los magistrados y abogados. A/HRC/44/47/
Add.2. 2 de junio de 2020.P4arr. 55.

34CIDH. Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los
defensores de derechos humanos en las Américas. 31 de diciembre
de 2011. Parr. 363. Ver también, Corte IDH. Caso Reverén Trujillo
Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197. Parr. 72.
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27. Esta extemporaneidad de |a eleccion guardaria relacion
directa con la aparente forma de “distribucién” de
magistrados por partidos politicos. Esta prolongacion
del tiempo también produce vacancias en la CSJ pues,
a la llegada de la fecha de terminacién del mandato
de los magistrados electos en el periodo anterior,
los mismos han interpuesto o podrian interponer su
renuncia al cargo, tal y como lo realizé el exmagistrado
Edgardo Caceres Castellanos.

28. Debido a ello, el CONADEH recuerda al Congreso
Nacional la obligaciéon de no solo invocar articulos
constitucionales respecto al término de la finalizacion
del periodo de los mandatos de las Magistradas y los
Magistrados de la CSJ sino también, a observar el
plazo sefialado por el texto constitucional y atribuido
al Congreso Nacional para realizar la eleccion vy
juramentacién de estos operadores de justicia.

B. El proceso de postulacién, selecciéon, nominacion
y juramentacion de la Fiscalia General de la

Republica y su Fiscalia Adjunta del Ministerio
Publico de Honduras.

29. La Constitucion de la Republica reconoce al Ministerio
Publico coémo un organismo profesional especializado,
responsable de la representacion, defensay proteccion
de los intereses de la sociedad, independiente
funcionalmente de los Poderes del Estado y libre de
toda injerencia politico-sectaria; también, atribuye a
sus competencias la coordinacién, direccion técnica y
juridica de la investigacion criminal y forense®. Por su
parte, la Ley del Ministerio Publico (en adelante “Ley
del MP”") reitera dicha naturaleza y agrega a su cargo el
ejercicio de la accién penal publica®.

30. Asi, la titularidad del Ministerio Publico le corresponde
al cargo de Fiscal General de la Republica y Fiscal
General Adjunto, quien le sustituira en caso de
ausencia, excusa o recusacion®. Dichos funcionarios
son electos por el Congreso Nacional para el ejercicio
de sus funciones por un periodo de 5 afios de una
némina de 5 candidatos seleccionados por una Junta
Proponente integrada en los términos que dispone la
leyse.

31. En este sentido, el proceso de seleccién de los cargos
referidos se lleva a cabo en dos etapas. La primera
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dirigida por la Junta Proponente para la Nominacién de
Candidaturas a las Fiscalia General y Fiscalia General
Adjunta del Ministerio Publico para el periodo 2023-
2028(en adelante “Junta Proponente”), quien tiene a su
cargo realizar una nomina de 5 personas candidatas
que debe presentar al Congreso Nacional; y la segunda,
dirigida por el 6rgano legislativo, quien con el voto
favorable de dos terceras partes de sus miembros,
debe seleccionar, nombrar y juramentar a las personas
en los cargos. A continuacion, el CONADEH expondra
un analisis sobre estas etapas de la manera siguiente:
i) Proceso de nominacién de las y los candidatos a
Fiscal General y Fiscal General Adjunto de la Republica
por la Junta Proponente; y, ii) Proceso de seleccion del
Fiscal General y Fiscal General Adjunto en el Congreso
Nacional de la Republica.

i. Proceso de nominacion de las y los candidatos
a Fiscal General y Fiscal General Adjunto de la
Republica por la Junta Proponente.

32. La Ley del MP sienta las bases sobre las cuales
debe efectuarse el proceso de nominacion de las
y los candidatos a Fiscal General y Fiscal General
Adjunto auspiciado con la instalaciéon de una Junta
Proponente®, la cual tiene la naturaleza de un érgano
ad hoc y es [..] responsable de la presentacién ante
el Congreso Nacional de la Republica de la ndmina de
cinco (5) profesionales para estos cargos®.

35Decreto No. 131-1982. Constituciéon de la Republica de Honduras.
11 de enero de 1982. Articulo 23. Reformado por Decreto No. 150-
2007 del 20 de noviembre de 2007 y Publicado en el Diario Oficial
La Gaceta No. 32,093 de fecha 19 de diciembre de 2009, vigente 20
dias de su publicacién, (10 de enero de 2010). Ratificado por Decreto
No. 185-2008 de fecha 24 de enero de 2009 y Publicado en el Diario
Oficial La Gaceta No. 32,094 de fecha 21 de diciembre de 2009.
Vigente a partir del 22 de diciembre de 2009.

%Decreto No. 228-93._Ley del Ministerio Publico. 13 de diciembre de
1993. Art. 1.

%’Ibidem. Ley del Ministerio Publico. Art. 18.

38|bid. CR. Articulo 233. Ley del MP. Art. 5.

3%lbidem. Ley del Ministerio Publico. Arts. 19, 20, 22 y 23

“lbid. Ley del Ministerio Publico. Art. 22. Reformado mediante
Decreto Legislativo No. 158-2013, publicado en el Diario Oficial
La Gaceta 33,194 de fecha 5 de agosto de 2013. Asi como, lo
determinado por la SCO en la sentencia SC0-0623-2013 de fecha 22
de noviembre de 2016, donde se declaré la inconstitucionalidad de la
designacion concreta de un solo grupo en nombre de toda la sociedad
civil hondurefia.
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33.

34.

35.

Asi, la Junta Proponente debe estar compuesta por: a)
la presidencia de la CSJ, quien la convocard y presidira;
b) un Magistrado(a) de la CSJ nombrado por el pleno
de la misma; c) el Rector de una de las universidades
privadas que funcionen en el pais; d) un representante del
Colegio de Abogados de Honduras (en adelante “CAH")
designado por su Junta Directiva; e) el CONADEH,; f) un
representante de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (en adelante “UNAH") ; y, g) un representante
de las Organizaciones de Sociedad Civil (en adelante
“0SC”)*.

En consecuencia, el 05 de mayo de 2023, la Magistrada
Presidenta de la CSJ, Rebeca Raquel Obando, realizé la
convocatoria a las organizaciones supra mencionadas
para que acreditaran a los representantes encargados
de conformar la Junta Proponente®.

a. Seleccion y acreditacion de las y los miembros
de la Junta Proponente

Lasylos miembros propietarios de la Junta Proponente
son electos en dos modalidades distintas de acuerdo
conlamanera enla cual han sido convocados aintegrar
la misma, siendo la primera, por mandato expreso de
la ley y, la segunda mediante proceso de seleccion
interno de cada institucién u organizacién convocada.
En este sentido, la Junta Proponente para el 2023 se
integro de la manera siguiente:

¢ Por mandato expreso de la Ley del MP

v La Presidenta de la CSJ, la Magistrada Rebeca
Lizette Raquel Obando, a quién se le delega la
funcién de convocar y presidir la Junta Proponente;
Y,

v El CONADEH, cuya titularidad es ostentada por la
Abogada Blanca Sarai Izaguirre Lozano, quien en
fecha 22 de mayo del 2023 fue acreditada como
representante propietaria®.

* Por eleccion de las instituciones u organizaciones
convocadas
v Una Magistrada o Magistrado de la CSJ nombrado
en sesion de Pleno, cargo que ostentdé el Magistrado
Wagner Vallecillo Paredes quien fue electo por
mayoria de votos del Pleno de la CSJ;
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v" Un representante de la UNAH cuya acreditacion fue
atribuida al Doctor Odir Aarén Fernandez Flores;

v/ Un representante de las universidades privadas
del pais cuya acreditacién fue atribuida al Doctor
Julio Cesar Raudales Torres, representante de la
Asociacion Nacional de Universidades Privadas de
Honduras (en adelante “ANUPRIH");

v' Un representante del CAH cuya acreditacion fue
delegada al Abogado Alejandro Hernandez Oyuela;

y,

Una persona representante de la Sociedad Civil;
cuya representaciéon fue atribuida al Licenciado
José Ramoén Avila representante de la Asociacién
de Organismos No Gubernamentales (en adelante
“ASONOG").

Una vez instalada la Junta Proponente, el 31 de mayo
de 2023, durante su primera sesion preparatoria, se
realizo la eleccion de los cargos internos*, quedando
organizada de la manera siguiente:

Rebeca Raquel Obando

Presidenta

Wagner Vallecillo
Secretario General

Blanca Izaguirre
Secretaria Técnica Adjunta

Julio Raudales
Vocero

Odir Fernandez
Oficial de Transparencia e Informacién Publica

“idem.

“2Poder Judicial. Convocatorias Junta Proponente. 2023.
“SCONADEH. Oficio No. 046-SG-2023. 19 de mayo de 2023.
4Junta Proponente. Acta de Sesién Preparatoria No. JP-01-2023.
31 de mayo de 2023.

@
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37. Por su parte, se nombro a la Abogada Dalia Elizabeth
Ham, miembro de la UNAH, como Secretaria Técnica*,
quien tenia a su cargo proveer apoyo a la Secretaria de
la Junta Proponente?.

b. Elaboracion y aprobacion del reglamento e
instrumentos técnicos

38. La Ley del MP determina que el funcionamiento y
aspectos de organizacién de la Junta Proponente
seran regulados por medio de un reglamento*’. En
consecuencia, el 09 de junio de 2023, durante sesion
plenaria se aprobd por unanimidad de votos su
reglamento“®,

39. De igual forma, el 16 de junio de 2023, la Junta
Proponente aprobd los instrumentos técnicos vy
formularios que serian utilizados durante el proceso,
los cuales, segun el reglamento antes mencionado,
tendrian igual valor normativo y se entenderian
incorporados al mismo®.

c. Fases del proceso para la nominacion

40. El proceso se llevd a cabo en el marco de 7 fases
disefiadas y distribuidas la manera siguiente: Fase
1. Convocatoria y recepcién de postulaciones;
Fase 2: Tachas y denuncias; Fase 3: Evaluaciones
psicométricas y toxicologicas; Fase 4: Investigacion
profesional, patrimonial y personal; Fase 5: Entrevistas
en audiencia publica; Fase 6: Evaluacién con base a
instrumentos técnicos; y, Fase 7: Seleccion final de
candidaturas y remision de la némina.

4Junta Proponente. Acta de Sesion Preparatoria No. JP-01-2023. 31
de mayo de 2023.

“Reglamento de la Junta Proponente para la Nominacién de
Candidaturas a la Fiscalia General de la Republica y Fiscalia General

CONVOCATORIA Y RECEPCION

case  DE POSTULACIONES

41. El 19 de junio de 2023, la Junta Proponente realiz6
la convocatoria a presentar postulaciones para el
Proceso de Nominacion a Fiscal General y Fiscal
General Adjunto del Ministerio Publico para el periodo
2023-2028, publicada en el Diario Oficial La Gaceta,
en dos diarios de circulacién nacional y en las redes
sociales oficiales de la Junta Proponente, asi como, de
sus instituciones miembro. Durante la convocatoria se
alenté la participacion de mujeresy de profesionales del
derecho provenientes de sectores insuficientemente
representados®.

42. Al 27 de junio del mismo afio, se cerrd la fase de
postulaciones con 26 personas postulantes, de las
cuales 7 fueron mujeres y 19 hombres, superando asi
el numero de recepcién de postulaciones del proceso
de nominacidn para el periodo anterior (2018-2023)5".

43. Asimismo, durante esta fase se llevaron a cabo las sub-
fases de admision y subsanacion de las postulaciones,
frente a las cuales 3 personas postulantes fueron
admitidas in limine, 1 fue inadmitida y el resto entraron
en periodo de subsanacién de los requisitos formales
exigidos por la norma reglamentaria de la Junta
Proponente®?. Al finalizar esta etapa, 22 personas
postulantes fueron admitidas de forma definitiva en el
proceso.

2 TACHAS Y DENUNCIAS
FASE

44. El 06 de julio de 2023, la Junta Proponente convoco a
la ciudadania en general para que pudiese presentar
tachas y denuncias contra los postulantes admitidos
en el proceso para poner en conocimiento de la
Junta cualquier inhabilidad o incumplimiento de los
criterios de seleccién determinados por la legislacion
de mérito%%. Consecuentemente, la Junta recibié 35
tachas y denuncias dirigidas contra 17 postulantes.

junio de 2023.

“Ibid. Reglamento de la Junta Proponente. Art. 64.

S0Junta Proponente. Informe Final del Proceso para la Nominacién de
Candidaturas a las Fiscalia General de la Republica y Fiscalia General

Adjunta. Publicado en el Diario Oficial La Gaceta Num. 36,255. 15 de
junio de 2023. Art. 18.

470p. Cit. Ley del Ministerio Publico. Art. 22.

“8Junta Proponente. Acta de sesidén preparatoria nimero JP-02-2023
y Publicacién en el Diario Oficial La Gaceta No. 36255 de fecha 15 de
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Adjunta. 01 de agosto de 2023, parr. 25-28.

S1lbid. Informe Final de la Junta Proponente, parr.29.
%20p.Cit. Informe Final de la Junta Proponente, parr. 34.
%3lbid. Informe Final de la Junta Proponente, parr. 39.
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45

46

47

48.

49.

de tachas

. Asi, los postulantes con mayor numero
fueron los siguientes®*:

NOMBRE DEL TACHAS TACHAS TACHAS
POSTULANTE RECIBIDAS CONLUGAR SIN LUGAR
Reina Teresa Valerio Harry 6 0 6
Yuri Fernando Melara Berlioz ‘ 4 0 ‘ 4
Mario Roberto Urquia Fajardo 4 1 3
Pablo Emilio Reyes Theodore ‘ 2 0 ‘ 2
Ivis Antonio Discua Barillas 2 0 2
. Durante esta fase 04 postulantes fueron excluidos del
proceso de seleccién de forma definitiva.
EVALUACIONES PSICOMETRICAS, INVESTIGACION PROFESIONAL,
FASE TOXICOLOGICAS Y SOCIOECONOMICAS FASE PATRIMONIALY PERSONAL
. ElI 29 de junio de 2023, la Junta Proponente aprobé 50. Esta fase se realizé de manera simultdnea a la fase de

las instituciones encargadas de realizar las pruebas
toxicolégicas, psicométricas y socioeconémicas de la
manera siguiente®®:

v’ Pruebas Toxicoldgicas: Centro Toxicoldgico de la
Facultad de Quimica y Farmacia de la UNAH;
Pruebas Psicométricas: Direccion Nacional de
Investigacion e Inteligencia (en adelante “DNII") y
la Facultad de Ciencias Sociales a través del Centro
de Investigacion de Psicometria y Evaluacion
Educativa de la Maestria de Psicometria vy
Evaluacidon Educativa; y,

Evaluacién Socioeconémica: Direccion Nacional de
Investigacién e Inteligencia.

v

v

Cabe destacar que, tomando como aleccionamiento
- el hasta entonces reciente proceso efectuado por
la Junta Nominadora a la CSJ-, se decidi6 realizar
una doble validacion de los exdmenes toxicolégicos
en aras de fortalecer el principio de objetividad en el
proceso®s.

Del 10 al 15 de julio de 2023, se llevaron a cabo
dichas evaluaciones segun una calendarizacion
preestablecida por la Junta Proponente y notificada a
las personas postulantes. De las y los postulantes que
se sometieron a esta fase del proceso Unicamente una
persona fue excluida.
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51.

tachasy denuncias. Consistié en el envio de solicitudes
de informacién de cada postulante a instituciones
estatales, juzgados y cualquier otra de naturaleza
andloga, en relacién con los requisitos e inhabilidades
consagradas en el marco legal y reglamentario de la
Junta Proponente.

Cabe destacar que, toda la informacién recibida estuvo
sujeta al estricto cumplimiento de los estandares
nacionales e internacionales de proteccion de los
derechos al honor, intimidad personal, familiar y a
la propia imagen de las y los postulantes. Asi, tras
un analisis exhaustivo de la informacion recibida,
se excluyeron a 3 postulantes durante esta fase del
proceso por incumplimiento de requisitos de mera
legalidad exigidos para el cargo a postular.

%Ibid. Informe Final de la Junta Proponente, parr. 41.

=)

%5Junta Proponente. Acta de Sesién Plenaria JP 05-2023. 29 de
junio de 2023.

%0p. Cit. Junta Proponente. Acta de Sesién Plenaria JP 05-2023.
29 de junio de 2023.
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52

53.

ENTREVISTAS EN AUDIENCIA PUBLICA

=)
FASE

. El 26 y 27 de julio de 2023, en las instalaciones de la
UNAH se llevaron a cabo las entrevistas en audiencia
publica, mismas que tenian como objetivo la evaluacion
de la idoneidad, integridad y conocimiento técnico
juridico de las y los postulantes en temas de interés
estatal relacionados con el alcance de la posicién a
la que postulaban; asi como, las motivaciones que le
llevaron a postularse.

De los 13 postulantes convocados, la totalidad asistio
a las entrevistas, las cuales fueron transmitidas por
diversos medios de comunicacion.

EVALUACION CON BASE A

FASE ~ INSTRUMENTOS TECNICOS

54. Una vez evacuadas las fases anteriores, la Junta

55

Proponente ponderé el proceso conforme a la matriz
de evaluacion técnica aprobada por dicho dérgano
colegiado, sobre la base de la evaluaciéon de 3 macro
indicadores: 1) Integridad personal y profesional; 2)
Etica profesional; e, 3) Idoneidad y capacidad técnica®’.

SELECCION FINAL DE CANDIDATURAS
FASE Y REMISION DE LA NOMINA
. De conformidad con las evaluaciones efectuadas
en las etapas anteriores y los criterios de idoneidad
establecidos en el “Perfil Ideal al cargo de Fiscal General
y Fiscal General Adjunto”’, el 01 de agosto de 2023, la
Junta Proponente remitié al Congreso Nacional el
listado de los 05 postulantes que integraron la némina
definitiva de candidatas y candidatos mejor evaluados.
Asi, la némina se integré de manera siguiente®®:

87.98%

84.36%

Marcio
Cabanas Cadillo

Mario Alexis
Morazan Aguilera

Jenny Gabriela
Almendarez Flores

80.94%

Pablo Emilio

Johel Antonio
Reyes Theodore

Zelaya Alvarez
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56.

57.

58.

Asimismo, el 01 de agosto de 2023 se presentd y
publico en el Portal de Transparencia del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica el informe final, que
condensa la labor realizada por la Junta Proponente®.
Por sulado, es menester mencionar que, durante todo el
proceso supramencionado, el CONADEH, representado
por la Titular, veld por el respeto irrestricto de las
garantias procesales correspondientes al ejercicio
de los derechos politicos de las y los postulantes; asi
como, impulsé un proceso libre de injerencias politico-
sectarias en aras de garantizar la independencia de tan
importante érgano para el engranaje estatal.

Asimismo, el CONADEH nota la necesidad efectuar
una armonizacion de los procesos de seleccion de
los cargos de altos funcionarios publicos - cualquiera
que sea su naturaleza- con los estandares del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (en adelante
“DIDH"), especificamente en relacién con el derecho
a la efectiva participacién en la funcién publica que
atafie a todas y todos los hondurefios®®. Si bien, el
CONADEH aplaude los avances alcanzados en relacion
con el anterior proceso de seleccion del Fiscal General
y Fiscal General Adjunto para el periodo de 2018-2023,
todavia persisten importantes desafios que se deben
enfrentar.

En consecuencia, el CONADEH se pronuncia sobre la
imperante necesidad deavanzar progresivamente hacia
la realizacién de procesos mas objetivos, ejecutados
sobre la base de lineamientos reglados y claros que
limiten a lo menor posible la discrecionalidad de las
y los evaluadores durante cada proceso de seleccién
de altos funcionarios del Estado y asi prevenir la
conflictividad entre los sectores y actores politicos
involucrado y sobre todo, garantizar el correcto
funcionamiento de la institucionalidad publica.

570p. Cit. Informe Final de la Junta Proponente, parr. 72.
%8Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet
del 01 de agosto de 2023.

*lbidem. Informe Final de la Junta Proponente.

©

500p. Cit. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Art.
23. En este mismo sentido: Corte IDH. Caso Castafieda Gutman
Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008, parr. 144.
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ii. Proceso de seleccion del Fiscal General y Fiscal
General Adjunto en el Congreso Nacional de la
Republica

59. La Constitucién de la Republica establece que los

60.

61.

62.

cargos de Fiscal General y Fiscal General Adjunto ...]
seran electos por el Congreso Nacional para un periodo
de cinco (5) afios, con el voto favorable de por lo menos
dos terceras partes (2/3) de sus integrantes™’. En este
sentido, es al 6rgano legislativo a quien le corresponde
la facultad indelegable de nombrar de forma definitiva
dichos cargos, con una mayoria calificada de 86 votosy
dentro de la némina remitida por la Junta Proponente®.

Por lo tanto, a partir del 01 de agosto de 2023, fecha
en la cual Congreso Nacional recibi6 la nomina de las
personas candidatas para ostentar dicho cargo durante
el periodo de 2023-2028¢%, contaba con el periodo de
un mes para realizar las votaciones correspondientes;
ello, en virtud que, para el 31 de agosto del mismo afio,
las hasta entonces autoridades del Ministerio Publico,
cesaban en sus cargos por haberse cumplido el plazo
de 5 afos establecidos por la norma constitucional
paraelejercicio de sus funciones®. En consecuencia, se
preveia que antes del 01 de septiembre del mismo afio,
ya se hubiesen nombrado a las personas sucesoras en
los cargos de acuerdo con un procedimiento dotado
de legalidad y legitimidad.

En este entendido, el 16 de agosto de 2023, el
diputado Luis Redondo, nombrd la “Comision Especial
Multipartidaria para la Eleccion del Fiscal General
y Fiscal General Adjunto” (en adelante “Comision
Especial Multipartidaria”) presidida por la diputada Luz
Angélica Smithy conformada por las y los congresistas
Rafael Sarmiento, Mario Segura, Ligia Ramos, Isis
Cuellar, Mario Alonso Pérez, Héctor Hernan Aguilar,
Yahvé Sabillén, Carlos Raudales, Karen Martinez y
Héctor Vidal Cerrato, con el objetivo de reevaluar los
perfiles de las y los candidatos presentados por la
Junta Proponente®®,

Durante el proceso realizado por la Comision Especial
Multipartidaria se evalud, entrevisté y sometié a
audiencias publicas a las personas postulantes. Cabe
mencionar que, las puntuaciones finales otorgadas
variaron en gran medida a las dispuestas por la Junta
Proponente, en la forma siguiente®®:

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL

CALIFICACION
SEGUN LA JUNTA PROPONENTE

100%
"‘ilililillili

CALIFICACION
SEGUN LA COMISION MULTIPARTIDARIA

100%

80%

60%

40%

20%

0%

80%
60%
40%

20%

[ Jenny Gabriela Almendarez [ Mario Alexis Morazan
[ Marcio Cabafias Cadillo I Johel Antonio Zelaya
@ Pablo Emilio Reyes

63. Por su parte, el 19 de agosto de 2023, a menos de dos

semanas para que caducara el plazo para la eleccion,
la Presidenta de la Republica, Xiomara Castro, convocé
a movilizaciones masivas para exigir al Congreso
Nacional la elecciéon de un nuevo Fiscal General y
Fiscal General Adjunto®, misma que se llevé a cabo el
29 de agosto del mismo afio con la presencia de varias

personas®®,

510p. Cit. Constitucion de la Republica de Honduras. Art. 233.
92|bid. Constitucion de la Republica de Honduras. Art. 205.11y 233.
53Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet
del 01 de agosto de 2023.

S4El anterior proceso de seleccion de los titulares del Ministerio
comprendia el ejercicio de sus funciones durante el periodo de
2018 -2023, por lo que, debian cesar en sus cargos y nombrar a las
nuevas personas representantes.

55Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras.
del 23 de agosto de 2023.

%Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras.
del 31 de agosto de 2023.

%’Cuenta oficial de X del Partido Libre. Tweet del 19 de agosto de
2023.

%Cuenta oficial de X de la Secretaria de Prensa de Honduras.
Tweet del 29 de agosto de 2023.

Tweet

Tweet
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https://twitter.com/PartidoLibre/status/1692971509529096687
https://x.com/gobprensahn/status/1696692366466273784?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg

64. El 28 de agosto de 2023, el diputado Luis Redondo,
convoco a sesion ordinaria a realizarse el dia siguiente
en el hemiciclo legislativo con el objetivo iniciar el
proceso de eleccion de las personas titulares del
Ministerio Publico®. Durante dicha sesidn la Comision
Especial Multipartidaria presentd los resultados supra
mencionados al pleno del Congreso Nacional”™ y se
inicio el proceso de votacidn con la presentacion de la
mocién nominativa del jefe de la bancada del Partido
Libre, Rafael Sarmiento, quien nominé al Abogado
Johel Zelaya como Fiscal General y al Abogado Marcio
Cabafias como Fiscal General Adjunto; no obstante,
la mocién no obtuvo los votos requeridos, pues 52
votos fueron favor, 52 fueron en contray se obtuvo 24
abstenciones”".

65. Seguidamente, el 29 de agosto de 2023, el jefe de la
bancada del Partido Salvador de Honduras (en adelante
“PSH"), Jhosy Toscano, presentd una segunda mocién
nominativa consistente en el Abogado Marcio Cabafias
como Fiscal General y la Abogada Jenny Almendarez
como Fiscal General Adjunta; empero, tampoco obtuvo
la mayoria calificada de los votos; en virtud que 70
votos fueron favor, 53 en contra, 5 abstenciones’. Sin
embargo, ante la imposibilidad de llegar a consensos,
la sesion se suspendio y se convoco a reanudarla el
dia siguiente, 30 de agosto de 2023, sin embargo’?,
posteriormente se comunicé que la sesién fue
suspendida y convocada para el dia posterior’4.

66. Asi, el 31 de agosto de 2023, se reanudé la sesién con
el objetivo de elegir a las maximas autoridades del
Ministerio Publico’®. Nuevamente, el diputado Rafael
Sarmiento, presenté la misma mociéon nominativa
recibiendo los mismos resultados que en la primera
sesion’®. De igual manera, el jefe de la Bancada del
PSH presenté la misma mocién, frente a la cual se

®Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
29 de agosto de 2023.

7°Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
29 de agosto de 2023.

71Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
29 de agosto de 2023.

72Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
29 de agosto de 2023

73Cuenta oficial de X del diputado Luis Redondo. Tweet del 30 de
agosto de 2023.

74Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
30 de agosto de 2023.

7SCuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
30 de agosto de 2023.

76Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
31 de agosto de 2023.

77Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
31 de agosto de 2023.
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@)

obtuvieron 74 votos a favor, 52 votos en contra y 2
abstenciones. A pesar de ello, no se lograron los votos
necesarios para efectuar la eleccion”.

67. Ante la falta de didlogo y consensos, se dio un recesoy
se reanudo la sesién a altas horas de la noche, donde,
una vez mas, tanto el jefe de la bancada del Partido
Libre como el jefe de la bancada del PSH mantuvieron
las mismas mociones nominativas’®. Ahora bien, la
primera mocion obtuvo 52 votos a favor, 53 en contra
y 23 abstencion’. La segunda mocidn obtuvo 72 votos
a favor, 53 en contra, y 1 abstencién.8

68. En un tercer intento de eleccién durante la misma
sesién, nuevamente, el jefe de la bancada del Partido
Libre y el jefe de la bancada del PSH mantuvieron la
presentacién de las mismas mociones planteadas
en un primer momento®. En esta ocasion, la primera
mantuvo 52 votos a favor, 53 votos en contra y 23
abstenciones®. Por su parte, la segunda, incrementé a
74 votos a favor, 53 votos en contray 1 abstencion.® En
consecuencia, se dio por finalizada la sesién sin lograr
los consensos necesarios para elegir a las nuevas
autoridades del Ministerio Publico segun los términos
establecidos en la Constitucion de la Republica y
dentro del plazo presupuestado para tales fines.

69. El 01 de septiembre de 2023, fecha en la que las
nuevas autoridades del Ministerio Publico tenian que
haber sucedido a sus cargos y frente a una suspicacia
generalizada sobre la posibilidad de una de que una de
las instituciones mas importantes del engranaje estatal
quedara acéfala; mediante comunicado del Congreso
Nacional se informé a la poblacién que ese mismo dia
a media noche ambas autoridades del MP habian “...]
cesado constitucional, legal y automaticamente en sus
cargos™®.

’8Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
31 de agosto de 2023.

Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del 31
de agosto de 2023.

7°Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
31 de agosto de 2023.

80Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
31 de agosto de 2023.

81Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
31 de agosto de 2023.

Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del 31
de agosto de 2023.

82Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
31 de agosto de 2023.

83Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
31 de agosto de 2023.

84Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
01 de septiembre de 2023.
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https://x.com/congreso_hnd/status/1698845650329182359?s=46&t=gVl6Oj9nR-ixKXZtVi6rgQ
https://x.com/congreso_hnd/status/1698845650329182359?s=46&t=gVl6Oj9nR-ixKXZtVi6rgQ
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En el mismo comunicado, se hizo alusion a la
inaplicabilidad el articulo 80 delaLey Organicadel Poder
Legislativo que literalmente dicta que “Los funcionarios
que elige el Congreso Nacional de la Republica, cuando
concluya el periodo para el fueron electos y no se hayan
designado sus sustitutos permaneceran en funciones
en sus cargos hasta que se realice dicha eleccion”®®
debido a que - seguin el Congreso Nacional- las hasta
entonces autoridades fiscales “habian incumplido
gravemente su trabajo y habian sido sujetos de graves y
serios cuestionamientos a nivel nacional e internacional
por la generacién de altos indices de impunidad y
corrupcién™.

También, se anunci® que como mecanismo
de prevencién a la falta de consensos para el
nombramiento del Fiscal General y Fiscal General
Adjunto se aprobé el Decreto Legislativo No. 67-2022
con el que se dieron amplias facultades a la Unidad
Fiscal Especializada Contra Redes de Corrupcion (en
adelante “UFERCO") para proseguir con la labor del
Ministerio Publico mientras se elegian a las nuevas
autoridades del Ministerio Publico®.

El 03 de septiembre de 2023, el diputado Luis Redondo
nombro a una Comision Especial para que de inmediato
investigara a los ex titulares del Ministerio Publico
(en adelante “Comisién Especial de Investigacion a
Exfiscales”) y su participacién por accién u omision
en las estructuras del crimen organizado, corrupcion,
entre otros®. La Comision Especial de Investigacion
a Exfiscales estuvo integrada por las y los diputados
siguientes: 1) Silvia Ayala; 2) Ramon Barrios; 3) Hugo
Noé Pino; 4) Ligia Ramos; 5) Rolando Barahona; 6)
Ernesto Lezama; 7) Angelica Smith; 8) Netzer Edu
Mejia; y, 9) Carlos Raudales®’.

El 04 de septiembre de 2023, el Congreso Nacional
se pronuncioé sobre la presunta renuncia del hasta
entonces, Fiscal General Adjunto, Daniel Sibrian Bueso,
estableciendo que no puede tramitarse por “estar mal
presentada” asi como, ser improcedente debido a
que el periodo para el cual habia sido electo ya habia
caducado®.

El 05 de septiembre de 2023, el diputado Luis
Redondo informé a la poblacién en general sobre el
sostenimiento de reuniones internas para la busqueda
de los consensos necesarios que finalmente conllevara
a la eleccion del Fiscal General y Fiscal General
Adjunto®".
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El 08 de septiembre, representantes del Partido
Libre presentaron ante la CSJ un recurso de
inconstitucionalidad en contra del Articulo 80 de la
Ley Organica del Poder Legislativo supra citado®? bajo
el argumento de haber sido “[...] disefiado para que el
bipartidismo mantuviera el poder que iban perdiendo y
asf los funcionarios de altos cargos que los protegian
y siguen protegiendo la corrupcién e impunidad no
cesardn en sus cargos [...]".

Entre el 12 y 19 de septiembre de 2023, se realizaron
diversas reuniones con los jefes de bancada de los
distintos partidos politicos representados en el 6rgano
legislativo en aras de escuchar las propuestas para
lograr consensos, sin embargo, no se dio cuenta
de los resultados positivos devenidos de dichos

)

acercamientos®.

8Decreto No. 363-2013. Ley Orgdnica del Poder Legislativo. Art.
80.

8Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet
del 01 de septiembre de 2023.

87Congreso Nacional. Decreto Legislativo No.67-2022. Articulo 4.
88Cuenta oficial de X del diputado Luis Redondo. Tweet del 3 de
septiembre de 2023.

8%véase: Cuenta oficial de X del diputado Luis Redondo. Tweet
del 3 de septiembre de 2023. Esta comision fijé una metodologia
de trabajo la cual involucra la solicitud de informacién a las
instituciones estatales que pudiesen tener informacion, dentro
de las cuales se encontr6 CONADEH asi como la habilitacion de
un correo electrénico para recibir informacion y denuncias de la
ciudadania,también se otorgé la posibilidad de agendar audiencias
con la Comisién, cuya informaciéon - segln lo determiné, la
presidenta la comision seria enviada a las nuevas autoridades del
MP para que se realizaran las investigaciones correspondientes.
%Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet
del 4 de septiembre de 2023.

91Cuenta oficial de X del diputado Luis Redondo. Tweet del 5 de
septiembre de 2023.

92Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet
del 8 de septiembre de 2023.

%Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet
del 8 de septiembre de 2023.

%Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet
del 12 de septiembre de 2023.

Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
19 de septiembre de 2023.

Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
13 de septiembre de 2023.

Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
20 de septiembre de 2023.

Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
20 de septiembre de 2023.
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https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley_organica_poder_legislativo_2014.pdf
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1697491773096919486?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1697491773096919486?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-67-2022.pdf
https://twitter.com/lredondo/status/1698482239112085733?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/lredondo/status/1698482239112085733?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://x.com/lredondo/status/1698482341692207143?s=46&t=gVl6Oj9nR-ixKXZtVi6rgQ
https://x.com/lredondo/status/1698482341692207143?s=46&t=gVl6Oj9nR-ixKXZtVi6rgQ
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1698845650329182359?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1698845650329182359?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/lredondo/status/1699164319609459109?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/lredondo/status/1699164319609459109?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1700202308532113521?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1700202308532113521?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1700309752356511948?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1700309752356511948?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1701745334249037909?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1701745334249037909?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1704244857517080685?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1704244857517080685?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1702094224282284401?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1702094224282284401?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1704559540342084084?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1704559540342084084?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1704710808779763906?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1704710808779763906?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg

77. El 25 de septiembre de 2023, se cred la Comision
Especial de Didlogo y Consensos para la Eleccion
del Nuevo Fiscal General y Fiscal General Adjunto
(en adelante “Comisién de Didlogo”) integrada por
las y los congresistas siguientes: 1) Luis Redondo; 2)
Carlos Zelaya; 3) Hugo Noé Pino; 4) Angelica Smith;
5) Silvia Ayala; 6) Rasel Tomé; 7) Rafael Sarmiento; 8)
Isis Cuellar; 9) Scherly Arriaga; 10) Fabricio Sandoval;
11) Edgardo Casafia; 12) Linda Donaire; y, 13) Juan
Barahona. Ello, con el propdsito de reunirse con las
diferentes bancadas para sostener un didlogo extenso
que llevara a los acuerdos necesarios para poder elegir
a los fiscales titulares®.

78. Del 25 al 28 de septiembre del mismo afio, la Comision
de Didlogo sostuvo reuniones con los miembros de
las distintas bancadas representadas en el Congreso
Nacional, a pesar de ello, no se dio cuenta deresultados
derivados de las mismas®. Seguidamente, el 17 de
octubre, la Junta Directiva y los jefes de bancadas se
reunieron para recibir informes sobre las Comisiones
nombradas en el marco del didlogo®. Sin embargo, no
se lograron efectuar mayores avances en la seleccion
definitiva de las personas titulares del Ministerio
Publico.

79. El 30 de octubre de 2023, el diputado Luis Redondo,
convocd a sesién extraordinaria a efectuarse el 02
de noviembre del mismo afio, en la cual se preveia
tratar el tema de la eleccién. Cabe mencionar que, la
Constitucion de la Republica establece que el Congreso
Nacional “se reunira en sesiones ordinarias en la capital
de la Republica el veinticinco (25) de enero de cada
afio, sin necesidad de convocatoria, y clausurard sus
sesiones el treinta y uno (31) de octubre del mismo afo
[...]". Por tanto, para el tiempo de la convocatoria, ain
seguia vigente el periodo de sesiones ordinarias y no
se habia previsto formalmente su ampliacién®.

80. EI31deoctubrede2023,seconvocdareunidonalaJdunta
Directiva del Congreso Nacional, en cuya publicacion

9Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
25 de septiembre de 2023.

%La comision de didlogos y consensos se reunié con las distintas
bancadas de los partidos representados en el Poder Legislativo.
Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del 26
de septiembre de 2023.

Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del 26
de septiembre de 2023.

Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del 27
de septiembre de 2023.

9’Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
16 de octubre de 2023.
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se hace alusion a la solicitud de las diputadas Iroshka
Elvir y Fatima Mena sobre el necesario nombramiento
de las y los 9 miembros propietarios y sus suplentes
que conformarian la Comisién Permanente del
Congreso Nacional de Republica (en adelante
“Comision Permanente”) en los términos descritos en
la norma constitucional™®.

81. Durante ese mismo dia, miembros de ciertos partidos
politicos, realizaron una auto convocatoria para
sesionar sin presencia de la Junta Directiva y asi
extender el periodo de sesiones ordinarias hasta
el 24 de enero de 2024. Esta auto convocatoria fue
apoyada por un total de 71 diputados quienes, una vez
comprobado el quérum, requerido para tales efectos,
presentaron y aprobaron la mocién de extender el
periodo de sesiones ordinarias y asi poder llegar a
consensos en cuanto a asuntos prioritarios como la
eleccion del Fiscal General y Fiscal General Adjunto™".

82. Paralelamente, esa misma fecha, la Junta Directiva
conformé la Comision Permanente para laborar
durante el periodo de receso legislativo . La Comision
Permanente estuvo integrada por 9 diputados del
Partido Libre y sus suplentes de la manera siguiente:

v Miembros propietarios: 1) Luis Rolando Redondo
Guifarro — Presidente por mandato constitucional;
2) Carlos Armando Zelaya Rosales - Primer
Secretario por Ley; 3) Hugo Rolando Noé Pino -
Vicepresidente: 4) Luz Angelica Smith Mejia; 5)
Silvia Bessy Ayala Figueroa; 6) Edgardo Antonio
Casafia Mejia; 7) Kritza Jerlin Pérez Gallegos; 8)
Rasel Antonio Tome Flores; y, 9) Josué Fabricio
Carbajal Sandoval.

v" Miembros suplentes: 1) Scherly Melissa Arriaga
Gomez; 2) Juan Alberto Barahona; 3) Linda Frances
Donaire Portillo; 4) Isis Carolina Cuellar Erazo; 5)
Fatima Patricia Mena Baide; 6) José Rosario Tejeda;
7) Carlos Alexis Raudales Maradiaga; 8) Iroshka
Lindaly Elvir Flores; y, 9) Tibdeo Ricardo Elencoff
Martinez.

%8Decreto 131- 1982. Constitucion de la Republica de Honduras. 11 de
enero de 1982. Art. 189.

%Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del
30 de octubre de 2023.

0°Decreto 131- 1982. Constitucion de la Republica de Honduras. 11
de enero de 1982. Art. 207.

Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet del 31
de octubre de 2023.

10'El Heraldo. Oposicién del Congreso Nacional aprueba extensién del
periodo de sesiones. 31 de octubre de 2023.

92Cuenta oficial de X del Congreso Nacional de Honduras. Tweet
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https://twitter.com/congreso_hnd/status/1706385404465738218?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1706385404465738218?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1706750075366420859?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1706750075366420859?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1706798854429925838?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1706798854429925838?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1707100026764218596?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1707100026764218596?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1714117645052633452?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1714117645052633452?s=61&t=Y-EQch-fjIXU1HIDlHFiBg
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Constitucion_de_la_republica.pdf
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1719074327809696017?s=12
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1719074327809696017?s=12
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Constitucion_de_la_republica.pdf
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1719519571495797132?s=48
https://twitter.com/congreso_hnd/status/1719519571495797132?s=48
https://www.elheraldo.hn/honduras/oposicion-congreso-nacional-aprueba-extension-periodo-sesiones-AD16043164
https://www.elheraldo.hn/honduras/oposicion-congreso-nacional-aprueba-extension-periodo-sesiones-AD16043164

83.

84.

85.

86.

Todo lo anterior desencadend una serie de actos
de violencia a lo interno y externo del hemiciclo
legislativo, donde se reportaron varios incidentes de
agresiones tanto de diputados como del personal de
seguridad del Congreso Nacional. Ejemplo de ello es
que, pese a la presencia de agentes del orden publico,
algunos congresistas recibieron agresiones fisicas
y verbales™. Asimismo, se denunciaron diferentes
tipos de amenazas como supuestos mecanismos
de coaccién a fin de que se restringiera el acceso
de las personas que intentaban ingresar al parqueo
del Congreso Nacional con una presunta conducta
agresiva con el fin de agredir a otros parlamentarios®.

Ante la disyuntiva de si, por un lado, persistian las
sesiones ordinarias, o por el otro se habia instalado
oficialmente la Comisiéon Permanente y, por ende, el
periodo de sesiones extraordinarias, el 31 de octubre
de 2023, se publicé la Resolucion No. 003-2023-JD/CN
en la que oficialmente se designaron a los miembros
propietarios y suplentes de la Comisién Permanente
en los términos supra mencionados’®.

Seguidamente, el diputado Luis Redondo, convoco
a reunion el 01 de noviembre de 2023, en la cual se
propuso por parte del mismo, la mocién nominativa
para el nombramiento interino de los Abogados Johel
Zelaya y Mario Morazan como Fiscal General y Fiscal
General Adjunto, respectivamente. Amparandose en
el articulo 208 numeral 11 de la Constitucién de la
Republica, la mocién fue aprobada por unanimidad
de votos'®. Ese mismo dia, la Comisiéon Permanente
juramentd a las nuevas autoridades interinas del
Ministerio Publico y se nombro la Comision Especial
de Acompanamiento a las mismas'?’.

El 02 de noviembre de 2023, las autoridades
provisionales del Ministerio Publico tomaron posesion
de su nuevo nombramiento interino y sostuvieron
sus primeras reuniones con directores y jefes de
los departamentos del érgano investigativo'®. A
partir de ello, el Ministerio Publico emitié6 multiples
requerimientos fiscales contra diversos funcionarios
y exfuncionarios publicos - en su mayoria
pertenecientes o conexos al partido de oposicién-
por suponerlos responsables de tipos penales como
actos de corrupcién, lavado de activos, entre otros'®.
Sin embargo, hasta el 31 de diciembre de 2023, las
autoridades titulares y en propiedad del Ministerio
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Publico no han sido electas ni tampoco las interinas
han sido ratificadas en sus cargos de forma definitivay
de acuerdo con el procedimiento constitucionalmente
establecido.

Teniendo en consideracién lo anterior, el CONADEH
hace eco de lo establecido por la Corte IDH en
relacion con el principio de estabilidad reforzada y la
proteccién contra presiones externas aplicable a las
y los fiscales en la medida en que [...Jdesempefian un
papel complementario al del juez en la administracion
de justicia, al promover procesos penales, investigar
delitos, asi como el ejercicio de otras funciones del
interés publico™. En tanto que, la asimilacion de
fiscales provisionales en cargos de alta relevancia
- como la titularidad de 6rgano, que resulta ain mas
imprescindible - permite su libre remocion, lo que
afecta suindependencia e imparcialidad, pues los hace
vulnerables a ser removidos debido a las decisiones
que adopten, o en virtud de decisiones arbitrarias de
los entes administrativos, judiciales o legislativos™".

Asi, la Corte IDH ha determinado que, los
nombramientos interinos sin plazo o periodo de
ejercicio del cargo o sin condicion resolutoria,
limitados a wuna invocacion genérica de las
“necesidades del servicio” resultan incompatibles
con la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “CADH"), pues desprovisten el
ejercicio de las funciones fiscales de una salvaguarda
esencial para garantizar su independencia; por lo que,
los nombramientos en calidad de provisionalidad
necesariamente deben ser excepcionales’?.

03| a Prensa. Tofo Rivera tras sufrir agresion. 01 de noviembre de
2023.

04| a Prensa. Diputado Mario Pérez amenaza con arma de fuego a
guarda del Congreso. 31 de octubre de 2023.

Poder Legislativo. Resolucion No. 003-2023-JD/CN. 31 de
octubre de 2023.
106Cfr. Comunicado de la Comisién Permanente del Congreso

Nacional. 01 de noviembre de 2023.

107E| Heraldo. Luis Redondo Juramenta a Johel Zelaya como fiscal

interino del MP. 01 de noviembre de 2023

%8Cuenta Oficial de X del Ministerio Publico. Tweet del 2 de
noviembre de 2023.

Contra Corriente.

Un_clima altamente polarizado. 28 de

noviembre de 2023.
"°Corte IDH. Caso Casa Nina Vs. Perd. Sentencia de 24 de
noviembre de 2020. Parr. 58 y Caso Martinez Esquivia Vs.

Colombia. Sentencia de 6 de octubre de 2020. Parr. 95-96 y 99.
"bidem. Caso Nina Vs. Perd. Parr. 69-83.
2| oc. Cit. Parr. 85.

2
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https://www.laprensa.hn/honduras/honduras-politica-reaparicion-diputado-antonio-rivera-agresion-disturbios-congreso-nacional-FD16046928
https://www.laprensa.hn/honduras/honduras-diputado-mario-perez-video-amenaza-arma-guardia-seguridad-congreso-JD16044368
https://www.laprensa.hn/honduras/honduras-diputado-mario-perez-video-amenaza-arma-guardia-seguridad-congreso-JD16044368
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Resolucion-003-2023-JD-CN.pdf
https://twitter.com/Congreso_HND/status/1719876809884410097/photo/1
https://twitter.com/Congreso_HND/status/1719876809884410097/photo/1
https://www.elheraldo.hn/honduras/luis-redondo-juramenta-johel-zelaya-fiscal-interino-ministerio-publico-CC16052356
https://www.elheraldo.hn/honduras/luis-redondo-juramenta-johel-zelaya-fiscal-interino-ministerio-publico-CC16052356
https://www.laprensa.hn/honduras/honduras-politica-reaparicion-diputado-antonio-rivera-agresion-disturbios-congreso-nacional-FD16046928
https://www.laprensa.hn/honduras/honduras-politica-reaparicion-diputado-antonio-rivera-agresion-disturbios-congreso-nacional-FD16046928
https://contracorriente.red/2023/11/28/en-un-clima-altamente-polarizado-ministerio-publico-gira-orden-de-captura-contra-presidente-del-partido-nacional/
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_419_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_419_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_412_esp.pdf

89. Finalmente, la Ombudsperson, en el marco del mandato

90. El

91

constitucional atribuido al CONADEH, recomienda al
Congreso Nacional adoptar las medidas necesarias
para llevar a cabo la eleccion del Fiscal General y
Fiscal General Adjunto de manera permanente vy
con un adecuado nombramiento bajo los términos
legal y constitucionalmente establecidos. Asimismo,
en caso de remocién de los cargos a los actuales
fiscales interinos, que se efectue el procedimiento de
finalizacion respetando las garantias procesales y el
debido proceso legal.

C. Elprocesodenominacion, eleccionyjuramentacion
de la Comisionada representante de Sociedad

Civil del Comité Nacional de Prevencion Contra
la Tortura y otros Tratos Crueles Inhumanos o
Degradantes

Mecanismo Nacional de Prevencién contra la
Tortura, Trato Crueles, Inhumanos o Degradantes
(en adelante “MINP-CONAPREV”) tiene el mandato
convencional y legal de examinar periddicamente el
trato de las personas privadas de su libertad en lugares
de detencion, con miras a fortalecer, si fuera necesario,
su proteccion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes's.

. EI mandato del MNP-CONAPREV es ejercido por el
Comité Nacional de Prevencion Contra la Tortura y
otros Tratos Crueles Inhumanos o Degradantes (en
adelante “CONAPREV”), el cual es un organismo
especial con independencia técnica, administrativa
y presupuestaria’. EI CONAPREV esta integrado
por 3 personas expertas, las cuales son electas
por un periodo de 3 afios, prorrogables por una sola
vez; su designacion atiende a la manera siguiente:
1) Una persona designada por el Poder Ejecutivo; 2)
Una persona designada por el Poder Legislativo; vy,
3) Una persona designada por las OSC que trabajan
en la prevencion de la tortura y en la rehabilitacion y
reinsercion de las personas privadas de libertad (en
adelante “PPL")""%,de esta forma, las personas electas
ostentan el cargo de Comisionadas o Comisionados.
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92.

93.

Durante 2023, el Pleno de Comisionadas estuvo
compuesto inicialmente por la abogada Evelyn
Melissa Escoto Alvarado (Comisionada Presidente Pro
Tempore y representante del Poder Legislativo'?), la
abogada Elvia Argentina Valle Villalta (Comisionada
Secretaria Pro Tempore y representante del Poder
Ejecutivo”) y la abogada Sandra Reinelda Rodriguez
Vargas (Comisionada Nacional y representa de las
0SC)"'®. Sin embargo, a partir del 12 de mayo de 2023,
la Comisionada Rodriguez Vargas vacé en su cargo en
virtud que fue jJuramentada como Comisionada Adjunta
en la Comision Interventora del Sistema Penitenciario
Nacional (en adelante “Comision Interventora”) por un
periodo de 1 afio™”.

Asi, el 14 de julio de 2023, se celebré la primera
Asamblea General de las OSC para la escogencia
de su representante en el MNP-CONAPREV en la
cual se presentaron 2 candidatas: Ana Maria Ferrera
y Mildred Meléndez; sin embargo, la elecciéon no
fue materializada. En fecha, 19 de julio de 2023, la
Secretaria de Estado en el Despacho de Derechos
Humanos (en adelante “SEDH") a través de una
publicacién en un diario nacional® lanzé una nueva
convocatoria para la continuacion de la Asamblea
anterior, la cual fue celebrada el 25 de julio de 2023
en el Museo de la Memoria y Reconciliacién. De
acuerdo con el acta de la Asamblea General, acudieron
representantes de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(en adelante “OACNUDH") y 30 OSC de las cuales, 17
votaron a favor de la abogada Mildred Meléndez. Cabe
destacar que, durante la celebracion de la sesién, al
menos 11 OSC se retiraron antes de la votacion.

"SNaciones Unidas.

Protocolo Facultativo de la Convencién

contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

o Degradantes. Art. 19. Decreto No. 136-2008. Ley del MNP-
CONAPREV. Art. 2

"4Decreto No. 136-2008. Ley del MNP-CONAPREV. Art. 7
"5Decreto No. 136-2008. Ley del MNP-CONAPREV. Art. 8

®

"eCuenta oficial de X de la Secretaria de Gobernacion, Justicia y
Descentralizacién. Tweet del 8 de abril de 2022.

"Diario Oficial La Gaceta No. No. 35,912. Presidencia de la
Republica. Acuerdo Ejecutivo No. 171-2022. 02 de mayo del 2022.
"8AIP. Organigrama institucional del MNP-CONAPREV. 10 de
febrero de 2023.

"°Cuenta oficial de X de la Secretaria de Gobernacion, Justicia y
Descentralizacién. Tweet del 12 de mayo de 2022.

2Diario El Heraldo. Seccién de clasificados. 19 de julio de 2023.
Pdg. 46.
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https://x.com/SEGOB_HN/status/1512547229646610438?s=20
https://criterio.hn/wp-content/uploads/2022/06/Gaceta-Estado-de-emergencia.pdf
https://api.iaip.gob.hn/api/public/serve_archivo/?idarchivo=MTY2MTQyMA==
https://x.com/SEGOB_HN/status/1657091392663871499?s=20

94. 94. No obstante, el 31 de julio de 2023, varias 0SC

95.

96.

97.

presentaron una manifestacion ante la SEDH en la
cual solicitaron declarar “desierto el proceso viciado”
en virtud que considerando que, durante la Asamblea
General, acudieron OSC que no acreditaron su
personeria juridica y/o informes que sustentaran su
labor en la prevencion de la tortura’’. Sin embargo, la
SEDH declaré inadmisible el escrito y suincompetencia
para conocerlo, sefialando que, el recurso deberia
ser conocido por el Presidente y el Secretario de la
Asamblea General de las 0SC'%2.

Por tanto, el 28 de agosto de 2023, las OSC
presentaron un escrito de impugnacion ante la SEDH
contra la eleccion de la abogada Mildred Meléndez;
sin embargo, dicha Secretaria de Estado declard
inadmisible el recurso en virtud que consideré que
“no es la competente para resolver debiendo avocarse
en primera instancia ante el Presidente y Secretario
de Asamblea por ser la autoridad competente
[..]"%. Ademads, determiné que, es la Secretaria de
Estado en los Despachos de Gobernacién, Justicia y
Descentralizacién (en adelante “SGJD”) la competente
para conocer del recurso’?.

A raiz de lo anterior, el 16 de octubre de 2023, el
CONADEH requirié a la SEDH para que, en el término
de 10 dias, informara sobre el proceso de eleccion,
nombramiento y juramentacion de la Comisionada del
MNP-CONAPREV'?, EI 25 de octubre de 2023, la SEDH
informé al CONADEH que, en tres ocasiones remitio la
documentacién necesaria ala SGJD para que lamisma
resolviera el recurso interpuesto por las 0SC'%.

Por otro lado, y de acuerdo con la respuesta de la
SEDH, la SGJD a través de los oficios No. -SG-2023,
No. 1515-SG-2023 y N0.430-DSE-2023 indicod que es
la SEDH la que deberia de resolver el recurso y emitir
el acuerdo de nombramiento respectivo. Asimismo,
la SEDH indicé que a través de 2 oficios se informd al
titular de la Secretaria de Estado en el Despacho de
la Presidencia (en adelante “SEP”), Rodolfo Pastor de
Maria y Campos, lo relativo al proceso de eleccion del
MNP-CONAPREV'?.
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98. Cabe destacar que, la SGJD

99.

tiene la atribucién
de poseer [lla vinculacién del Poder Ejecutivo con
las distintas organizaciones de la Sociedad Civil
que trabajan en los procesos de descentralizacion,
participacion ciudadana, veeduria social y desarrollo
econdmico local’®, Ademas, la SGJD a través de su
Direccion de Regulacion, Registro y Seguimiento de
Asociaciones Civiles (en adelante “DIRRSAC”) es
competente para recibir las oposiciones a la eleccion,
inscripcion de una Junta Directiva u érgano de direccion
de las Asociaciones Civiles y otras andlogas’.
Posteriormente, la DIRRSAC debe remitir las diligencias
a la Secretaria General para que dicho drgano, revise,
analice y resuelva sobre la aplicabilidad del articulo 8
del Acuerdo Ministerial 441-20167%.

Los estdndares internacionales exigen que los
Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura
(en adelante “MNP”) debe revestirse de 3 tipos
de independencia: i) independencia del mandato;
ii) independencia operativa; e, iii) independencia
financiera. Estos tipos de independencia deben
conjugar entre si al mismo tiempo para poder ejercer
un mandato enteramente independiente.

2Manifestacién firmada por representantes de CEM-H, Plataforma
25 de noviembre, REAL, ASOPAZH, SOMOS CDC y APUVIMEH.
Fechada el 26 de julio de 2023.

122SEDH. Resolucion firmada por el Secretario General.

'2SEDH. Resolucién firmada por el Secretario General. SEDH.
Oficio No. SEDH-0932-2023. 05 de septiembre de 2023.

124SEDH. Resolucion firmada por el Secretario General. SEDH.
Oficio No. SEDH-0932-2023. 05 de septiembre de 2023.

250ficio No. DC-313-2023.

@

260ficio No. SEDH-1131-2023. La SEDH informd que a través de
los oficios No. SEDH-0777-2023; No. SEDH-0909-2023 y No. SEDH-
0932-2023 remitio la informacién a la SGJD.

27De acuerdo con la SEDH, los oficios corresponden a la siguiente
numeracién: Oficio No. SEDH-1055-2023 del 26 de septiembre de
2023 y Oficio No. SEDH-1085-2023 del 12 de octubre de 2023.
28Decreto Ejecutivo PCM-055-2017. 12 de septiembre de 2017
129SGJD. Acuerdo Ministerial No. 307-2017. 17 de agosto de 2018.
Acuerdo Segundo, No. 6.

130F| articulo 8 de del Acuerdo Ministerial 441-2016 literalmente
expresa: En caso de oposiciones a la eleccion o situaciones
andlogas, sera responsable Unica y exclusivamente quien hubiese
violentado las normativas de la organizacién, quedando los
agraviados legitimados para acudir ante los Tribunales de Ila
Republica
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100.La independencia del mandato se refiere a que, la

101

regulacion constitucional o legislativa debe expresar
su mandato, sus facultades, el proceso de seleccidn,
el plazo de los cargos, la financiacién y la estructura
de responsabilidad™’. La independencia operativa
exige que los titulares de los MNP [nJo deben tener
puestos o conexiones personales [con las autoridades
estatales] de modo que se traduzcan en un conflicto de
interés real o percibido a la hora de ejercer el mandato,
incluyendo personas con afiliaciones politicas o
relaciones personales cercanas a gobierno; por lo que,
estas no serian apropiadas para ser miembros de los
MNP'32. Finalmente, la independencia financiera se
refiere sobre la existencia de disposiciones relativas a
la fuente y naturaleza de su financiacion y especificar
el proceso para la adjudicacion de la financiacion anual
de los MNP'%,

.En ese sentido, el CONADEH observa que, al 31

de diciembre de 2023, el puesto de Comisionada
o Comisionado representante de las OSC no ha
sido ocupado formalmente. La vacancia del puesto
podria deberse a: i) la falta de la reglamentacion del
proceso de seleccién, nombramiento y juramentacion
de las Comisionadas o Comisionados; ii) el retardo
de resolver el recurso de impugnacion interpuesto
por las OSC; vy, iii) la falta de claridad por parte de
la institucionalidad respecto a la competencia de
conocer el recurso.

102.La continuacién de la vacancia podria incidir en la

independencia del mandato del MNP-CONAPREV
considerando que, hasta la fecha, las Comisionadas
que se encuentran en funciones son designadas por
el Poder Ejecutivo y Poder Legislativo; por lo que,
la independencia de mandato y la independencia
operativa que exigen los estandares internacionales a
los MNP no logra materializarse debido a la ausencia
y vacancia de la tercera Comisionada delegada por las
0ScC.

103.Por un lado, la independencia operativa no esta

enteramente garantizada tomando en cuenta
que el proceso de seleccion, nombramiento vy
juramentacion no estd regulado expresamente en la
legislacion nacional. Ello permite que, el desarrollo
de las audiencias de la Asamblea General se realice
conforme a la costumbre y practicas anteriores; este
tipo de practicas da origen a los conflictos y colocan
entredicho los procedimientos de escogencia entre

@
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las OSC. La falta de una regulacién expresa en la
ley también incide en el proceso de impugnacion
de las elecciones realizadas, de tal forma que, la
institucionalidad invoca normas de derecho general
de la administracion publica de forma subsidiaria;
por lo que, también da lugar a los problemas de
competencia entre instituciones estatales para dirimir
los conflictos.

104.Finalmente, el CONADEH subraya la importancia que
revisten las OSC en el MNP-CONAPREY, de tal forma
que, la elecciéon, nombramiento y juramentacion de
la o él representante de las OSC debe realizarse con
celeridad y mediante un acto oficial que garantice
la estabilidad laboral y la realizacion de actividades
independientes. Para ello, el Estado debera elaborar
un procedimiento reglado conforme a las directrices
minimasy exigibles de los MNP, incluyendo la prevision
de situaciones o de actos de impugnacién contra los
titulares designados tanto por el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo como por las OSC.

D. Estado de Excepcion y derechos humanos

105.El 03 de diciembre de 2022, el Gobierno de Republica
de Honduras adopt6 el Decreto Ejecutivo PCM-29-
2022 que dio origen al Estado de Excepcidn en ciertas
areas geograficas o departamentos del pais, en los
cuales existian mayores indices de crimen organizado.
Si bien, dicha medida fue adoptada bajo la primicia de
ser “temporal”, el Gobierno de Honduras ha extendido
la vigencia del Estado de Excepcion en al menos
nueve decretos ejecutivos desde 2022 hasta enero de
20244, expandiendo asi, su espectro territorial a 158
municipios de un total de 298 en Honduras.

81Véase también Matriz para evaluacién de MNP, SPT, parrafos
55-90.

820 ACNUDH. Prevencion de la tortura: El Papel de los mecanismos
Nacionales de Prevencion. 2018. P4ag. 25.

330ACNUDH. Prevencidn de la tortura: El Papel de los mecanismos
Nacionales de Prevencion. 2018. P4g.16.

34La decretacion de la medida inicié con el PCM 29-2022 de fecha
03 de diciembre de 2022 y ha sido continuada mediante el Decreto
Ejecutivo PCM 46-2023 publicado el Diario Oficial La Gaceta No.
36,386 de fecha 17 de noviembre de 2023.
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106.EI CONADEH, a través de sus informes “Estado
de Excepcién y Derechos Humanos: Informe de
Observacion al PCM 29-2022" e “Informe de Analisis:
Resultados Reportados por la Secretaria de Estado
en el Despacho de Seguridad (en adelante “SEDS”) en
el marco de la implementacion del Decreto Ejecutivo
PCM 29-2022" concluyé que, la no adopcion de
medidas integrales que contribuyan a un abordaje
serio y comprometido de la violencia, compromete la
responsabilidad del Estado de Honduras en términos
de proteccidn, prevencion, respeto y garantia de los
derechos humanos vy libertades fundamentales’®
y que, existen falencias fundamentalmente
preocupantes en cuanto al registro de la informacion,
lo cual, compromete la responsabilidad internacional
del Estado frente a eventuales desapariciones
forzadas y detenciones arbitrarias o ilegales™®. 111

107.Hasta la fecha, el CONADEH no ha observado la
construccion de otras medidas menos restrictivas
o de politicas publicas, programas y mecanismos
de atencion, proteccion y prevencion de la violencia
y lucha contra el crimen organizado. Al contrario, de
acuerdo con la Il etapa del Plan Nacional de Seguridad
Solucién Contra el Crimen (en adelante “SCC”), una de

de la nacion y cuya existencia haya sido proclamada
oficialmente™®. En el caso de la CADH los faculta en
caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia
que amenace la independencia o seguridad del Estado
parte™’. Asimismo, en la Constitucion se detalla que
las garantias pueden restringirse en caso de invasion
al territorio nacional, perturbacion grave de la paz, de
epidemia o de cualquier calamidad en general’*.

110.Bajo este tenor, es preciso identificar dos cuestiones

principales. Primero, para que se implemente
adecuadamente el Estado de Excepcidn se debe tener
debidamente identificada la situacion excepcional
precisamente por su caracter temporal. Segundo,
que esta excepcionalidad exige un sistema de control
riguroso de pesos y contrapesos.

.Ante esto, desde el CONADEH se observa con elevada

preocupacién que la falta de caracterizacion de la
situacion excepcional condiciona la justificacion de
la implementacion de la suspensién de garantias. Por
lo cual, la indeterminacion del alcance material de la
medida y la desnaturalizacién de la figura no permite
medir con suficiente rigurosidad técnica y juridica la
efectividad de esta.

las principales medidas del plan es la continuacién 112.En la configuracion normativa de los Decretos

de la suspensién de las garantias establecidas en la
Constitucion de la Republica en los articulos 69, 78,
81, 84,93y 99'%” debido a los supuestos “muy buenos
resultados frente a la grave perturbacién de la paz y
la seguridad que se sufre en las principales ciudades
del pais”'®,

. i. Larecurrencia a la excepcionalidad

108.EI CONADEH ha recordado que la suspension de
garantias fundamentales y la constitucion de Estados
de Excepcion deben comprenderse en todo momento

Ejecutivos se puede encontrar como justificante “grave
situacion de violencia criminal organizada”, “la violencia
desenfrenada que afecta en particular a través del delito
de extorsion”, y “facilitar la busqueda, identificacion y
detencion de los autores de este flagelo”; sin embargo,
en el caso de la violencia ocasionada por el crimen
organizado, no constituye una situacién excepcional
sino un problema coyuntural y estructural que requiere
la adopcion de medidas sostenibles en el tiempo.

como medidas de Ultima ratio, con temporalidades
limitadas y focalizadas estratégicamente de manera

SSCONADEH. Estado de Excepcién y Derechos Humanos: Informe

de Observacién al PCM 29-2022. 2023. Pag. 20.

que se permita la restitucion™®. 13CONADEH. Informe de Anélisis: Resultados Reportados por la
SEDS en el marco de la implementacién del Decreto Ejecutivo PCM

109.La facultad de decretar un Estado de Excepcion, asi  99.0022 2023, pag. 12.
como los criterios para caracterizar una situacion '¥’CNDS. Il etapa del SCC. Medida No. 2. Ademas, véase: Decreto
excepcional, pueden encontrarse tanto en el Pacto Ejecutivo PCM 46-2023. Considerando 10.

Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en

38Decreto Ejecutivo PCM 46-2023. Considerando 11.
19CONADEH. Estado de Excepcién y Derechos Humanos: Informe

adelante “PIDCP”), en la CADH y en la Constitucidon de Observacién al PCM 29-2022.2023. Pag. 5 6.

de la Republica. El Pacto faculta a los Estados Parte  '*Op. Cit. [PIDCP]. Art. 4.1.

de suspender sus obligaciones internacionales en

“10EA. Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto
de San José de Costa Rica”. Art. 27.1.

situaciones excepcionales que pongan enpeligrolavida 1+20p cit. [Const]. Art. 187.

)
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113.Consecuentemente, larecurrenciaalaexcepcionalidad
- ademas de encontrarse injustificada - implica
principalmente un riesgo para la proteccion efectiva
de los derechos humanos pues, genera escenarios
propicios al uso desproporcionado de la fuerza,
detenciones arbitrarias, y en el peor de los escenarios,
actos de tortura, desapariciones forzadas vy
potenciales ejecuciones extrajudiciales.

114.En ese sentido, el CONADEH considera oportuno
recordar la jurisprudencia interamericana. En el caso
Zambrano Veléz vs. Ecuador, la Corte IDH expresé
que [..] la suspensién de garantias debe operar como
una medida estrictamente excepcional para enfrentar
reales situaciones de emergencia, “en la medida y por
el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de
la situacion”, y no constituye un medio para enfrentar
la criminalidad comudn™? Asimismo, el Comité de
Derechos Humanos (en adelante “CCPR”) ha sefialado
que no todo disturbio o catdstrofe constituye una
situacion excepcional que ponga en peligro la vida de
la nacion™-.

. ii. Sobre los resultados

115.EICONADEHhaimplementadodiferentesherramientas
del monitoreo al Estado de Excepcién tales como
la recepcion y registro de quejas; las inspecciones
a centros de detencién o postas policiales; vy, la,
elaboracién de informes especializados. A través de
estas herramientas, el Comisionado ha identificado
alarmantes situaciones que condicionan la efectividad
de la medida.

116.Desde el CONADEH, se determindé que durante la
implementacion del primer Estado de Excepcion
dentro de los datos presentados como resultados;
1,284 de los 1,348 casos de detencién corresponden
a detenciones por faltas, representando mas del 95%
del universo de detenciones. Asimismo, de las 1,348
detenciones solamente 36 corresponden al delito de
extorsion y 28 al delito de asociacion ilicita.

117.Al respecto, el Comisionado sefialé con preocupacion
que las faltas no pueden categorizarse como resultado
del Estado de Excepcién ya que no coincide con los
criterios establecidos dentro del Decreto Ejecutivo™s.
De igual manera, para sefialar la impertinencia de los
resultados, el Comisionado analiz6é que la mayoria de
las faltas se dieron en el marco de motivos lejanos de
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los fines del Estado de Excepcidn, por ejemplo, 907
de las 1,284 detenciones por faltas correspondieron a
“provocacion de rina”.

118.Hasta la fecha, el CONADEH ha producido 3 informes
sobre el Estado de Excepcidn, siendo el ultimo de
ellos “Desafios invisibilizados: violencia de género
durante el Estado de Excepcién”; dicho informe
analiza 110 relatos de quejas registradas durante
un afio bajo Estado de Excepcion, identificando las
vivencias particulares de las nifias, adolescentes y
mujeres durante las intervenciones de los agentes de
seguridad publica.

119.Los hallazgos principales del informe supra
mencionado versan sobre la ausencia de perspectiva
de género tanto en la configuracién normativa de
los decretos ejecutivos cémo en la ejecucion del
Estado de Excepcion, generando escenarios en dénde
se consuman violaciones de derechos humanos
acentuadas.

120.De igual manera, el andlisis revel6 que, en 72 de
las 110 quejas, las nifias, mujeres y adolescentes
denunciaron ser objeto de violencia verbal, fisica o
sexual. Por lo cual, el CONADEH recuerda que el uso
desproporcionado de la fuerza en el marco de las
intervenciones de agentes de la seguridad publica
puede constituir un atentado a la dignidad humana’®.
Este atentado resulta aun mas preocupante cuando
las victimas son personas colocadas en situacion
de vulnerabilidad acentuada como las nidas,
adolescentes y mujeres del pais.

“3Corte IDH. Caso Zambrano Veléz vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Parr. 52.

144CCPR. Observacion General No. 29 Estados de Emergencia (articulo
4), CCPR/C/21/Rev.1/Add. 11, 31 de agosto de 2001, parr. 3.

"“SPara conocer del resto de los hallazgos del anélisis ver: Informe
de Analisis: Resultados Reportados por la SEDS en el marco de la
implementacién del Decreto Ejecutivo PCM 29-2022.

"Corte IDH. Caso J. Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie
C No. 275. parr. 363.
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121.En conclusion, los hallazgos del CONADEH revelan
serias deficiencias en la implementacion del Estado
de Excepcidn, destacando la detencién mayoritaria
por faltas menores que no se alinean con los
criterios establecidos en los Decretos Ejecutivos.
Ademas, la falta de una perspectiva de género, tanto
en la normativa como en la ejecucion del Estado de
Excepcion, contribuye a la vulneracién sistematica
de los derechos humanos, especialmente de nifias,
adolescentes y mujeres. La desnaturalizacion de la
figura del Estado de Excepcién implica la apertura
de escenarios propicios al uso desproporcionado de
la fuerza y diversas agresiones a la integridad fisica,
psiquica y moral de las personas que se encuentran
bajo la jurisdiccion del Estado de Honduras.
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122.Los derechos civiles y politicos se enfocan en las
libertades individuales que garantizan la igualdad,
pero también en la participacion de los ciudadanos
en asuntos publicos. Los derechos civiles y politicos
son requisitos indispensables para la democracia ya
que buscan garantizar sociedades reflexivas, plurales
y justas.

A.Derecho a la vida

123.El derecho a la vida es un derecho humano
fundamental, cuyo goce pleno es un prerrequisito para
el disfrute de todos los demds derechos humanos™.
De acuerdo con la Constitucion, el derecho a la vida
es inviolable™® y la pena de muerte se encuentra
prohibida.

124.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de
2,180 quejas a nivel nacional por violacion al derecho
a la vida, esta cantidad representa 131 casos mas
respecto de 2022, en el cual se registraron 2,049
quejas™®. Las modalidades violatorias con mayores
registros son las siguientes:

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Amenazas de muerte Desaparicion forzada o involuntaria de personas

1,317 s0.4% 28§ 1.3%
Desplazamiento forzado victima de la violencia Asesinato en su grado de ejecucion de tentativa
532 (Il 2a.4% 26 1.2%
Asesinato Homicidio en su grado de ejecucién de tentativa
100 4.6% 25§ 1.1%
Homicidio Femicidio
63 [l 3.1% 15§ 0.7%
Extorsion Otras modalidades violatorias'®
40 § 1.8% 29 [ 1.3%

Total: m

150“Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas
sobre infracciones a derechos humanos que no registra alta

47Corte IDH. Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus
miembros Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015.
Serie C No. 304. parr. 262.

48Qp. Cit. [Const]. Art. 65.

"“9CONADEH. Informe anual: Situacién de los derechos humanos
en Honduras y la gestién institucional. 2022. 2022. Pag. 31.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL

incidencia en el SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones
de derechos humanos, sino que se trata de alegaciones que
se dispersan de aquellas en las que si es observable una
importante frecuencia reportada.
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_304_esp.pdf
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125.En cuanto a las instituciones estatales contra las

cuales se registran mas quejas por violacion al

derecho a la vida, el Comisionado ha identificado las
siguientes:

a. La Policia Nacional Preventiva (en adelante “PNP”)

b. La Direccién Policial de Investigacion
(en adelante “DPI")

o 0

. La Secretaria de Estado en el Despacho de Salud
(en adelante “SESAL")

e. Las Fuerzas Armadas de Honduras

(en adelante “FFAA")

126.De acuerdo con el marco factico de las quejas, el
CONADEH observa la estrecha relacién entre las
amenazas a muerte, el desplazamiento interno por
violencia, el asesinato, el homicidio y la extorsién

respecto de 2022, es menester mencionar que las
obligaciones internacionales contraidas por el Estado
de Honduras no solo exigen la no privacion arbitraria
de la vida (obligacion negativa); sino que, también
exige que el Estado adopte todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar el derecho a la
vida (obligacion positiva)'ss.

. Los establecimientos penitenciarios 130. La obligacién positiva implica a su vez, la obligacién

de garantizar la creacién de las condiciones que se
requieran para que no se produzcan violaciones de
ese derecho inalienable. Por cuanto y en tanto, el
reconocimiento del derecho a la vida como inviolable
no es suficiente pues, el alcance de este derecho
involucra una proteccion activa que trasciende de
la accién legislativa y la extiende a todo el aparato
estatal y a quienes deben resguardarla’™®.

debido a la presencia del crimen organizado y 131 Aunado alo anterior, pese a que el CONADEH ha hecho

conductas delictivas por parte de particulares.

127.En Honduras la violencia e inseguridad es un flagelo
de larga data que afecta directamente la seguridad
ciudadana. La permanencia de estos elementos es
debido a la presencia de multiples grupos criminales
distribuidos por zonas territoriales en la nacién y cuya

énfasis en la obligacién de los agentes del orden de
actuar con respeto a los derechos humanos, ain no
observa cambios sustanciales en la actuacion de
agentes del orden pues, tanto en 2022 como en 2023,
las autoridades mas denunciadas siguen siendo una
constante.

actividad principal es el trafico, venta y distribucion de 132 A su vez, ésta INDH sigue monitoreando el caso del

estupefacientes, armas y trafico y trata de personas™'.
La permanencia del crimen organizado es debido
a multiples factores, entre ellos, los altos niveles de
impunidad y los niveles de corrupcién por parte de
funcionarios publicos que operan a lo interno de las
instituciones'2.

128.De acuerdo con datos de la SEDS, en el afio 2023,
Honduras concluyé con un total de 3,035 homicidios
a nivel nacional, lo cual se traduce al menos 8
homicidios diarios; esta cantidad representaria 626
homicidios menos respecto de 2022'%%. Ademas, de
acuerdo con la SEDS, por una parte, en junio de 2023
se registro el pico mas alto de homicidios con un total
379 en total, configurdndose asi, 91 homicidios mas
que en 2022; por otro lado, para diciembre de 2023, la
tasa seria la mds baja con un total de 200 homicidios,
lo cual serian 64 homicidios menos que 202254,

129.Si bien, la SEDS registr6 menos homicidios en 2023

incidente ocurrido en la Academia Nacional de Policia
(en adelante “ANAPQ") donde resultaron afectadas
en su salud 34 personas, de las cuales, 3 perdieron la
vida'’. En suma, el CONADEH ha notado una dinamica
de hermetismo sobre el acceso al informacién del
caso y una actividad minima del Ministerio Publico
en acelerar el proceso de investigacién; ademas, el
CONADEH alienta a la fiscalia a construir una teoria del
caso en donde se cuenta con la participacion plena de
las victimas que permita considerar otros escenarios
gue aun no han sido sometidos a analisis; empero
del ello, el CONADEH continuara trabajo de manera
estratégica con las victimas y sus representantes para
garantizar el acceso a la justicia.

SICIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.  '*Corte IDH. Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador. Excepciones
40/15. 11 noviembre 2015. Parr. 3. Ademas, véase: CIDH. El impacto  Preliminares. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Parr. 97.

del Crimen Organizado en las Mujeres, Nifias y Adolescentes en los  '5Corte IDH. Caso Ortiz Herndndez y otros Vs. Venezuela. Sentencia
paises del Norte de Centroamérica. el 17 de febrero de 2023. Parr. 49.  del 22 de agosto de 2017. Parr. 101

52Global Initiative: Against Transnational Organized Crime. Indice '’CONADEH. Informe anual: Situacién de los derechos humanos en
Global de Crimen Organizado. 2023. Pag. 3. Honduras y la gestion institucional. 2022. 2022. Parr. 69.

1S3GEDS. Situacion comparativa de homicidios. 2023.
154SEDS. Situacion comparativa de homicidios. 2023.
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https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/NorteCentroamerica_Mujeres_ES.pdf
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https://www.sepol.hn/artisistem/images/sepol-images/files/Estadistica Diaria Diciembre 2023.xlsx(3).pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_306_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_338_esp.pdf
https://conadeh.hn/wp-content/uploads/2024/02/CONADEH_Informe-Anual-2022-FINAL.pdf
https://conadeh.hn/wp-content/uploads/2024/02/CONADEH_Informe-Anual-2022-FINAL.pdf

133.Adicionalmente, sibien, en principio, laresponsabilidad
del Estado no nace directamente por cualquier
hecho ilicitos o de la conducta lesiva de terceros; es
menester mencionar que, la responsabilidad estatal
por violaciones derechos humanos deriva tanto de
las acciones u omisiones atribuibles a 6rganos o
funcionarios del Estado, como de la omisién del
Estado en prevenir que terceros vulneren los bienes
juridicos que protegen los derechos humanos™®.

134.Bajo este orden de ideas, la Corte IDH ha sefialado lo
siguiente:

La obligacion de garantia se proyecta mds alla
de la relacion entre los agentes estatales y las
personas sometidas a su jurisdiccion, abarcando

asimismo el deber de prevenir, en la esfera
privada, que terceros vulneren los bienes juridicos
protegidos®*®.

135.En ese sentido, el CONADEH reitera que el Estado
estudie de manera pronta y seria, la creacion de
acciones concretas para proteger el derecho a la
vida, no solo de sus agentes estatales en su conjunto;
sino que, también de las acciones de terceros,
especialmente aquellas que derivan de la cadena
de mando, de la delincuencia comun y/o del crimen
organizado.

B. Derecho a la integridad personal

136.La Constitucion de la Republica de Honduras reconoce
que toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral. Esto a su vez,
incluye la proteccion a no ser torturado ni objeto de
penas, tratos crueles, inhumanos o degradantes’.

"s8Corte IDH. Caso Ximes Lopez vs Brasil. Sentencia del 04 de julio de
2006 Parr. 86.

°Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs.
Guatemala. Sentencia del 28 de agosto de 2014. Parr. 140.

1%0Q0p. Cit. [Const]. Art. 68.
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137.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de
1,246 quejas a nivel nacional por violacién al derecho
a la integridad personal. Las modalidades violatorias
con mayores registros son las siguientes:

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Amenaza, coaccion o Intimidacion por autoridad
o servidor publico

163 (1 13.1%
Maltrato por omision por particulares
151 12.1%
Malos tratos
76 . 6.1%
Ma'ltrat.o por transgrgsiénA por particulares
en instituciones penitenciarias
67 . 5.4%
Tratos crueles, inhumanos o degradantes
63 ' 51%
Lesiones
62§ 5%
Tratos crueles, inhumanos o degradantes
60 . 4.8%

Violencia intrafamiliar
50 (§ 4%

Violencia doméstica fisica

48 . 3.9%
Violencia doméstica psicoldgica
47 . 3.8%

Uso desproporcionado de la fuerza en la detencion

46 . 3.7%
Otras modalidades violatorias™®’
413 (N 33.1%

91"Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
que si es observable una importante frecuencia reportada.
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138.En cuanto a las instituciones estatales contra las
cuales se registran mds quejas por violaciéon al
derecho a la integridad personal, el Comisionado ha
identificado las siguientes:

a. LaPNP

b. Los establecimientos penitenciarios

c. LaDPI

d. El Instituto Nacional Penitenciario
(en adelante “INP")

e. La SESAL

139.El CONADEH observa que existe una constante en
razén de las unidades y/o instituciones que son
denunciadas por violaciones al derecho a la integridad.
El Comisionado también observa un aumento de casos
respecto de 2022 pues, en dicho afio registraron 1,077
quejas; por lo que, el 2023 reportd 169 casos mas’s?.

140.Debido a lo anterior, esta INDH recuerda el criterio de
la Corte IDH al sefalar que:

La infraccidn del derecho a la integridad fisica
y psiquica de las personas es una clase de
violacion que tiene diversas connotaciones

de grado y que abarca desde la tortura hasta
otro tipo de vejamenes o tratos crueles,
inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas
y psiquicas varian de intensidad segun los
factores enddégenos y exdgenos que deberdn ser
demostrados en cada situacion concretal..]*

141.Considerando el elevado nimero de quejas contra
agentes del orden, el CONADEH destaca que, de
acuerdoconelmarcofacticodelasquejas,lasacciones
realizadas por los agentes del orden comienzan con
“empujones” o agresiones fisicas y que, en mucho
caso concluye con el uso desproporcionado de la
fuerza.

"©2CONADEH. Informe anual: Situacién de los derechos humanos en
Honduras y la gestién institucional durante 2022. 2022. Parr. 57.
63Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 17
de septiembre de 1997. Parr.57.
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142.Al respecto, es menester mencionar que, para que
el uso de la fuerza sea legal, debe obedecer a un fin
legitimo, que esté amparado por la ley. Aunque, los
agentes estatales estan facultados para realizar las
acciones pertinentes para la prevencién del delitoy la
seguridad ciudadana -incluyendo el uso de la fuerza-
es oportuno sefalar que, segun el modelo sobre la
jerarquia de las necesidades humanas de Maslow, la
seguridad no incluye Unicamente la seguridad fisica 'y
las necesidades fisioldgicas, sino también la seguridad
sanitaria, econémica, laboral y emocional'®4,

143.Por otra parte, en mayo de 2023, en el marco de la
visita al pais por parte de la Relatoria Especial de las
Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumarias o Arbitrarias, el CONADEH sostuvo una
reunién de trabajo con el Relator y su equipo de
trabajo. Ademads, presenté un informe técnico que
aborda las preocupaciones de la institucién respecto
de las ejecuciones extrajudiciales.

144 Al respecto, el CONADEH sefiald la ausencia de una
politica de seguridad ciudadana, la cual es suplida
por decretos continuamente prorrogables que dan
vida a un Estado de Excepcidn. En ese sentido, esta
INDH sefialo que las quejas registradas en el marco
del Estado de Excepcidn se relacionan con traslados
previos al centro de detencién con aparentes fines
de tortura, uso desproporcionado de la fuerza
al momento de la detencion, (especialmente al
momento de la realizacion de allanamientos), malos
tratos, incriminaciones basadas en pruebas que no
corresponden a su caso, entre otras.

145.Debido a lo anterior, esta INDH considera oportuno
recordarle al Estado que las intervenciones de los
agentes del orden deben ser, en todo momento,
compatibles con el respeto de los derechos humanos.
Para tales efectos, dichas intervenciones por parte de
los agentes del orden deben ajustarse a los “Principios
Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley emitidos por Naciones Unidas”.

¢4Mecanismo Internacional de Expertos Independientes para
Promover la Justicia y la Igualdad Raciales en el Mantenimiento
del Orden. Promocién y proteccién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los africanos y los afrodescendientes
frente al uso excesivo de la fuerza y otras violaciones de los derechos
humanos por agentes del orden. 21 de Agosto de 2023. Parr. 26.
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C. Derecho de acceso a la justicia

146.De conformidad a la constitucion de la republica, 149.Encuanto alasinstituciones o dependencias estatales

el derecho a la defensa es inviolable y todos los contra las cuales se registran mas quejas por violacioén

habitantes de la republica tiene el derecho de acceso de acceso a la justicia, el Comisionado ha identificado

a los tribunales™. Para garantizar dicho derecho, el las siguientes:

Estado se obliga a nombrar defensores publicos, a. Los Juzgados de Letras

quienes deben brindar asistencia legal y ostentar la b. El Ministerio Pubico

representacion judicial'®®. Por su parte, la Corte IDH c. La DPI

ha determinado que, el acceso a la justicia constituye d. La SESAL

una norma imperativa de derecho internacional vy, e. La PNP

como tal, genera obligaciones erga omnes para los

Estados'®”. 150.El CONADEH observa que existe un incremento

respecto a las quejas recibidas por violacion del

147.Por otro lado, la CADH, rescata este derecho en su derecho de acceso a la justicia en virtud que, durante

articulo 8, el cual se puede encontrar los elementos 2022, el CONADEH registré un total de 2,008 quejas;

siguientes: 1) el derecho de toda persona ser oida en ese sentido, existe un aumento de 183 respecto del

por un juez o tribunal competente independiente e afio anterior'®®.

imparcial; 2) el derecho a disponer de las debidas
garantias; y, 3) la observancia que la cuestion litigiosa

sea resuelta en un plazo razonable. A su vez, este I i o d iod | s
articulo guarda relacion directa con el articulo por la existencia de periodos largos, inclertos

25 “Proteccion Judicial” del mismo instrumento y reprogramaciones continuas de diligencias y
internacional; el cual exige el derecho a un recurso audiencias. A su vez, el Comisionado entiende que
efectivo, sencillo y rapido que ampare a las personas estas reprogramaciones son debido a la mora judicial

contra actos que violen sus derechos fundamentales. en los tribunales de la republica pues, para finales
del 2022, el Poder Judicial indicé que habia 35,129
148.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de expedientes con mora judicial'”.

2,192 quejas a nivel nacional por violacion al derecho
de acceso a la justicia. Las modalidades violatorias
con mayores registros son las siguientes:

151.El CONADEH observa que, las quejas interpuestas
por violacién al acceso a la justicia se caracterizan

152.Esta INDH recuerda que la efectividad de los procesos
estd directamente vinculado al nivel de diligencia
aplicable a cada caso; es decir, que la debida

MODALIDADES VIOLATORIAS diligencia exige -entre otras cosas - la aplicacion de
CON MAYORES REGISTROS todas aquellas actuaciones y averiguaciones que
Acceso a la Justicia y Debido proceso legal sean necesarias, las cuales deben atender también
1,478
Abuso de Autoridad
337 15.4%
Ejercicio indebido del Servidor Publico 1650p. Cit. [Const]. Art. 82.
166Qp. Cit. [Const]. Art. 83.
)
% . .
325 - 14.8% '$’Corte IDH. Caso Goiburt y otros vs. Paraguay. Sentencia de 22
Violacién de los deberes de los de septiembre de 2006. Parr. 131.
funcionarios publicos 88“Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas
32 ' 1.5% sobre infracciones a derechos humanos que no registra alta

incidencia en el SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones

Negacion en el cumplimiento de . .
9 p de derechos humanos, sino que se trata de alegaciones que se

resoluciones y sentencias

dispersan de aquellas en las que si es observable una importante
16 ' 0.7% frecuencia reportada.
169 e L,
Otras modalidades violatorias'®® CONADEH. Informej\’an'ual.'SltL.Jamon de los derech,os humanos
en Honduras y la gestion institucional. 2022. 2022. Parr. 77.
4 . 0.2% 7°Poder Judicial de Honduras. Informe de Gestién Judicial 2022.
2022. Pag. 14.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS

Y LA GESTION INSTITUCIONAL INFORME ANUAL 2023 | CONADEH



https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Constitucion_de_la_republica.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Constitucion_de_la_republica.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_153_esp.pdf
https://conadeh.hn/wp-content/uploads/2024/02/CONADEH_Informe-Anual-2022-FINAL.pdf
https://conadeh.hn/wp-content/uploads/2024/02/CONADEH_Informe-Anual-2022-FINAL.pdf
https://www.poderjudicial.gob.hn/Documentos compartidos/InformedeGestionJudicial2022.pdf

a un plazo razonable con el fin de intentar obtener el
resultado que se persigue; esto a su vez, incluye la
eficacia de los recursos que implica una obligacién Toda persona tiene derecho de presentar

positiva de proporcionar una respuesta en un plazo peticiones respetuosas a cualquiera autoridad
razonable'", competente, ya sea por motivo de interés general,

ya de interés particular, y el de obtener pronta

153.Asi, el debido proceso legal - reconocido en el articulo 7
resolucion'”.

8 de la CADH- abarca las condiciones que deben
cumplirse para asegurar la adecuada defensa de
aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo
consideracioén judicial. Cabe destacar que la Corte
IDH ha determinado que los principios que conforman
el debido proceso legal no pueden suspenderse con
motivo de las situaciones de excepcién en cuanto
constituyen condiciones necesarias para que los
instrumentos procesales puedan considerarse como
garantias judiciales™”?.

157.Durante el 2023, el CONADEH registro un total de 523
quejas a nivel nacional por violacion al derecho de
peticion. Las modalidades violatorias con mayores
registros son las siguientes:

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Dilaciones indebidas en la tramitacion

154.Finalmente, el CONADEH exhorta al Poder Judicial a y respuesta de una peticién
redoblar sus esfuerzos en cuanto a la reduccién de la 209 — 40%
mora judicial, incluyendo a la actualizacion, reforma'y Omisién de respuesta a peticiones
extension del Plan de Erradicacion de la Mora Judicial 170 - 32 5%

de acuerdo con las exigencias reales de la nacién. T . N
Negligencia o incompetencia en la tramitacién

y respuesta de una peticién

Rechazo infundado de peticiones

39 . 7.5%

15.9%

D. Derecho de peticidon

155.El derecho de peticion es constitucionalmente Coaccién fisica o psicologica para impedir
reconocido a través en el articulo 80 en el cual se el ejercicio del derecho de peticién.
reconoce que toda persona o asociacion tiene el 13 . 2.5%
derecho a presentar cualquier peticion - por motivos Inadmisién de peticiones invocando
de interés particular o general - ante toda autoridad, formalismos subsanables
y que, a su vez, dicha peticion sea resuelta de 6 ‘ 1.1%
conformidad a los pIazos. Negacion de descuento especiales

156.La regulacién constitucional comparte criterios con la 2 0.4%
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Negatividad de regulacion de calidad migratoria
Hombre (en adelante “DADH") pues, dicha declaracién 1 . 0.2%

reconoce el derecho de peticion de la manera

siguiente:

7Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia.
Sentencia de 11 de mayo de 2007. Parr. 156.

72Corte IDH. OC-9/87. 6 de octubre de 1987. Parr. 30.

73Q0EA. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Articulo XXIV.
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158.En cuanto a las instituciones o dependencias estatales

contra las cuales se registran mas quejas por violacion
al derecho de peticién, el Comisionado ha identificado
las siguientes:

se pide algo que esta prohibido por la ley, o cuando no
relne los requisitos formales propios de toda peticion
dirigida a una autoridad, o cuando contiene insultos,
exigencias excesivas 0 amenazas.

a. La Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacion (en adelante “SEDUC")

. Las Alcaldias Municipales

. La SESAL

. Los establecimientos penitenciarios

. El Ministerio Publico
El Registro Nacional de las Personas
(en adelante “RNP")

159.El CONADEH observa que las modalidades con
mayores incidencias son sobre las “dilaciones
indebidas en la tramitacién y respuesta de una
peticion” y la “omisién de respuestas a peticiones”.
Aunque el CONADEH observa una menor incidencia de
quejas por violaciones al derecho de peticion respecto
del 2022, esta INDH considera oportuno subrayar que
el derecho de peticién guarda una relacion directa con
el derecho de acceso a la justicia y, en consecuencia,
con el debido proceso legal. De esta forma, la
interpretaciéon de este derecho debe realizarse de la
manera mas amplia posible en el entendido que, no
solo de entenderse como la posibilidad de plantear
solicitudes y recursos; sino que, estos sean resueltos
de manera expedita, ya sea favorable o no.

162.En ese sentido, el CONADEH exhorta alas instituciones
del Estado que adopten medidas para eliminar las
barreras administrativas que dilatan los procesos y la
resolucién de las peticiones de las personas. A su vez,
el tardio injustificado en la resolucién de peticiones
no solo constituye una posible violacion al derecho de
peticion; sino que, implica a su vez una violacién al
derecho de acceso a la justicia pronta y efectiva y al
derecho de una proteccién judicial adecuada.

S~ DO QO 0O T

E. Derecho a la honra y dignidad

163.La Constitucion de la Republica garantiza el derecho
al honor, a la intimidad personal, familiar y a la propia
imagen'’®, ademas reconoce la “inviolabilidad de la
dignidad humana”y la punibilidad de la discriminacion
basada por motivos de sexo, raza, clase y cualquier
otra que sea lesiva a la dignidad's.

164.Tanto la CADH'™” como la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (en adelante “DUDH")'7®
reconocen la proteccion del derecho a la honra. Asi,
ambos instrumentos protegen a las personas contra
injerencias arbitrarias en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio y en su correspondencia;
ademads, ambos instrumentos dotan de proteccion
legal contra esas injerencias.

165.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de
234 quejas a nivel nacional por violacion a la honra
y dignidad. Las modalidades violatorias con mayores
registros son las siguientes:

160.La mera existencia legal de plantear peticiones ante
una autoridad competente no garantiza el derecho
por si solo pues, de acuerdo con la Corte IDH, para
que el derecho de peticidn sea efectivo, este debe a su
vez, comprender una respuesta oportuna, coherente,
completa y detallada sobre los asuntos indicados en
la peticion, independientemente de que sea favorable
o no a lo solicitado™.

161.Asi, el CONADEH subraya que los organismos o
instituciones estan obligadasatomaren consideracion
la peticién o que el derecho de instancia, 0 mas bien
el derecho al examen de la instancia, consiste en la
obligacién, que incumbe a cualquier 6rgano del Estado,
dentro de los limites de su propia competencia, de
recibir las instancias de los ciudadanos y de darles
curso. El presupuesto de esta obligacién puede ser la
inadmisibilidad de la peticidn que se producird cuando

74Corte IDH. Caso Pueblos Kalifiay Lokono Vs. Surinam. Sentencia
de 25 de noviembre de 2015. Parr 246.

750p Cit. [Const]. Art. 76.

76Qp Cit. [Const]. Art. 60.

1770p Cit. [CADH]. Art. 11.

1780p Cit. [DUDH]. Art. 12.

@
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MODALIDADES VIOLATORIAS
CON MAYORES REGISTROS

Allanamiento arbitrario o ilegal de morada

112 l 47.9%

Calumnia e injuria
30 16.7%

Violacién a la imagen, honor y reputacion de
las personas por parte del sector publico

24 . 10.3%

Violacién a la imagen, honor y reputacién de
las personas por parte de particulares

20 . 8.5%

Indagaciones y requisas policiales injustificadas

11 ' 4.7%

Cateos y visitas domiciliarias ilegales
ol 3.8%

Abuso Injustificado al momento de realizar
un registro corporal

7' 3%

Divulgacion de informacion personal por
parte de funcionarios publicos

7. 3%

Otras modalidades violatorias'®

5. 2.1%

Total: m

166.En cuanto a las instituciones o dependencias estatales 169.Ademads, los peticionarios sefialaron en muchas

contra las cuales se registran mas quejas por violacion
al derecho a la honra y dignidad el Comisionado ha
identificado las siguientes:

ocasiones: 1) la pérdida y destruccion de bienes
y objetos en su casa durante los allanamientos;
2) detenciones arbitrarias; y, 3) la exposicion ante
medios de comunicacién o redes sociales a raiz de

a. LaPNP

b. La DPI las detenciones. Estos hechos son denunciados tanto
c. La FFAA por hombres como mujeres.

d. La SESAL 170.En el caso de nifias, mujeres y adolescentes, el
e. La SEDUC

f. Las Alcaldias Municipales

167.El CONADEH observa un aumento sustancial de
quejas bajo la modalidad violatoria de allanamientos
arbitrarios o ilegales con respecto a las quejas de
2022. En 2022, el Comisionado registré un total de
36 quejas por allanamientos; sin embargo, en 2023
se registré un total de 112 quejas, lo cual refleja un
aumento de mas del 211.01% de casos.

168.EI CONADEH también observa con claridad la relacion
existente entre los allanamientos arbitrarios o ilegales
y las dependencias estatales mas denunciadas, en
este caso, con agentes del orden. Esta alta incidencia
es debido alaintervencion que realizan dichos agentes
en el marco de la vigencia del Estado de Excepcion
desde diciembre de 2022.

CONADEH ha recibido quejas de al menos 110 quejas
en el marco del Estado de Excepcidn, en donde las
mujeres denunciaron que, durante el allanamiento son
objeto de violencia sexual, fisica y verbal. Al respecto,
el Comisionado registré quejas en las que se denuncio
que, durante los allanamientos, las mujeres habian
sido: 1) obligadas a salir de su casa de habitacién en
pijamas o en ropa interior; 2) victimas de violacién;
3) confiscacion de su celular por parte de agentes
del orden para buscar fotos intimas; y, 4) obligadas
a desnudarse y ser fotografiadas, entre otras'™°. Al
respecto, el CONADEH ha sido enfatico sobre la
militarizacién de la seguridad ciudadana y el uso
desproporcionado de la fuerza por parte de agentes
del ordeny la necesidad de seguir adoptar una politica
de seguridad ciudadana con enfoque de género.

7"0tras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre  '®°Véase: CONADEH. Desafios invisibilizados: Violencia de género
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidenciaen el  bajo el estado de excepcién. 2023.

SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
que si es observable una importante frecuencia reportada.

@
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171.Ante ello, el CONADEH subraya que el derecho al honor
estd intimamente ligado con el derecho a la propia
imagen, el cual ha sido entendido como un derecho
publico subjetivo de la personalidad que, como tal, es
exigible cuando la reproduccién de la imagen ha sido
realizada sin el consentimiento del sujeto’’. Ademas,
esta conceptualizacién posee un doble alcance: por
un lado, el titular puede oponerse a la difusion de la
imagen y, por el otro, otorga la facultad de controlar su
exposicién publicacién o comercializacion'®2,

172.Por ello, se debe considerar que la exposicién de
personas a las cuales se les imputa un delito a través
de medios de comunicacidn podria constituirse como
una practica violatoria al derecho al honor e incluso
al principio de inocencia pues este ultimo, es uno de
los pilares fundamentales de un Estado democratico
de Derecho en virtud de que se constituye como
condiciéon necesaria del derecho de debido proceso
legal.

173.ElI CCPR de la ONU ha determinado que toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley. A su vez, todas las autoridades
publicas tienen el deber de abstenerse de prejuzgar
los resultados de un juicio, por ejemplo, absteniéndose
de hacer comentarios publicos en que se declare la
culpabilidad del acusado y por su parte, los medios
de comunicacion deberan evitar expresar opiniones
perjudiciales a la presuncién de inocencia'®®,

174.Bajo ese tenor, el Comisionado subraya la relacion
juridica existente entre el derecho al honor y el
derecho a la vida privada; y, la proteccion de la cual
estan revestidas estas libertades. En consecuencia,
el CONADEH recomienda a los agentes del orden y
del Estado, ajustarse estrictamente a las salvedades
que la Constitucion, las leyes y los estandares
internacionales referentes a la inviolabilidad del
domicilio, al derecho al honor y a la vida privada
personal y familiar de tal modo que no constituya
violaciones a los derechos humanos.

8TM. Fix Fierro. El derecho al honor como limite a la libertad de
expresion. Pag. 131.

82| bid.

8QNU. CCPR. Observaciéon General No. 32. IV Presunciéon de
Inocencia.

840p Cit. [Const]. Art. 111.

850p Cit. [CADH]. Art. 17.

860p Cit. [DUDH]. Art. 16.

870p Cit. [CADH]. Art. 17.5.
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F. Derecho a la familia

175.De acuerdo con la Constitucién de la Republica,
la familia goza de una proteccion estatal’®, esta
proteccién también es brindada por el DIDH pues,
tanto la CADH'™ como la DUDH™¢  reconoce
que la familia es fundamental en la sociedad; sin
embargo, la CADH brinda una proteccién expresa
adicional pues, reconoce la igualdad de derechos
de entre los hijos, aun cuando han sido concebidos
fuera del matrimonio™. Aun asi, los instrumentos
internacionales, la jurisprudencia y la doctrina
del Sistema Universal de Proteccion de Derechos
Humanos (en adelante “SUPDH") han reconocido la
igualdad de derechos entre los hijos tanto fuera como
dentro del matrimonio.

176.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de
164 quejas a nivel nacional por violacion al derecho
a la familia. Las modalidades violatorias con mayores
registros son las siguientes:

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Incumplimiento responsabilidades familiares
80 (g

Actos en contra de la unidad e integracién familiar

20 17.7%

Abandono del nifio por parte de su familia

10. 6.1%

Limitaciones ilegitimas a menores al derecho
de vivir, crecer y desarrollarse con su familia

10. 6.1%

Acciones u omisiones de los centros
penitenciarios que atenten contra la
reunificacion familiar

9 . 5.5%

Limitaciones ilegitimas al contacto de menores
con sus padres y hermanos

9 . 5.5%

Otras modalidades violatorias'®®

17 . 10.4%

Total: m

88“Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
que si es observable una importante frecuencia reportada.
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177.En cuanto a las instituciones o dependencias
estatales contra las cuales se registran mas quejas
por violacién del derecho a la familia, el Comisionado
ha identificado las siguientes:

a. La Direccidn de Nifiez, Adolescencia y Familia

(en adelante “DINAF")
b. Los establecimientos penitenciarios
c. Particulares

178.Aunque las personas denunciantes alegan el
incumplimiento de deberes por parte de particulares,
el CONADEH recibe las quejas y brinda atencion
por medio de la figura de “orientacion”. Si bien es
cierto, la parte denunciante puede hacer uso de la
jurisdiccién nacional para la interposicion de reclamos
y el incumplimiento de obligaciones derivadas de un
matrimonio, unién de hecho o cualquier otra figura
que da origen a obligaciones de parte de los conyuges
entre si y con los hijos, no es menos cierto que, las
disposiciones de recursos y la adopcion de medidas
corresponden tanto al Estado como a la familia'°.

179.La obligacion del Estado y de los padres para con
sus hijos, no nace Unica y exclusivamente de los
matrimonios o uniones de hecho debidamente
registradas pues, esta obligacion nace deinstrumentos
internacionales tales como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (en adelante “CDN") la cual sefala
que:

[...] 2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que

sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante
la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

180.Asi, el CONADEH retoma las consideraciones de
la Corte IDH al sefialar que, si bien, en principio la
familia debe proporcionar la mejor proteccion de los
nifios, el Estado también se encuentra obligado no
solo disponer y ejecutar directamente medidas de

89Corte IDH.OC 17/2002. 28 de agosto de 2022. Parr. 62.
1%°Corte IDH.OC 17/2002. 28 de agosto de 2022. Parr. 66.
9Poder Judicial. Nota de Prensa. 23 de noviembre de 2023.
92Canal 8. Nota de prensa. 24 de noviembre de 2023.
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proteccion de los nifios, sino también a favorecer, de
la manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del
nucleo familiar™®.

181.El CONADEH toma nota sobre las medidas adoptadas
por el Poder Judicial respecto a la instalacién de la
Mesa Técnica de Cooperacién para el Acceso a la
Justicia de las Mujeres cuyo objetivo fue socializar el
“Reglamento de Registro de Deudores Alimentarios
Morosos""", el cual concluyé en noviembre de 20232,

182.Sin embargo, el CONADEH no fue incorporado a la
socializacion de dicho reglamento; en ese sentido,
esta INDH extiende sus buenos oficios a la institucion
responsable de la aplicacion del reglamento referido
en aras de contribuir a la implementacion, ejecucién
y promocion de reglamento y sus medidas que
garanticen el derecho de alimentos a las y los
beneficiarios.

G. Derechos politicos

183.La Constitucién de la Republica reconoce los derechos
politicos en el capitulo Il “De los ciudadanos” a través
del articulo 37, los cuales son: a) elegir y ser electo;
b) optar a cargos publicos; c) asociarse, ingresar
o renunciar a partidos politicos. De igual manera, el
articulo 23 de la CADH circunscribe estos derechos
en: a) participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) elegir y ser electo; y, ¢) acceso
a condiciones de igualdad en la funcién publica.

184.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de 38
quejas a nivel nacional por violacién a los derechos
politicos. Las modalidades violatorias con mayores
registros son las siguientes:

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Retardo injustificado en la inscripcion
en el registro civil

20 52.6%
Negacion o retardo indebido en la expedicién
o entrega del Documento Nacional
de Identificacion

11 28.9%

Violacién del derecho a la participacion ciudadana
408 10.5%

Otras modalidades violatorias

3
Total: n
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185.En cuanto a las instituciones o dependencias
estatales contra las cuales se registran mas quejas
por violacién a los derechos politicos, el Comisionado
ha identificado las siguientes:
a. EIRNP
b. El Congreso Nacional
c. El Consejo Nacional Electoral (en adelante “CNE")

186.El CONADEH observa que la modalidad violatoria
con mayor incidencia es el retardo injustificado
en la inscripcion en el RNP; en consecuencia, la
institucion mdas denunciada es el RNP cuyo mandato
es de naturaleza exclusiva y el cual consiste en la
planificacién, organizacién, direccién, desarrollo y
administracién, del sistema integrado del registro
civil, esto incluye, la identificacion de las personas
naturales mediante documentos oficiales®.

187.Al respecto, el CONADEH considera oportuno
subrayar la importancia de la inscripcion de las y los
ciudadanos en Honduras pues, el derecho al nombre
es fundamental en una sociedad en virtud que este se
encuentra directamente relacionado con el derecho a
la personalidad juridica; a conocer la historia filial; el
derecho a la identidad; y, el derecho a la nacionalidad.

188.Tanto la CADH como el PIDCP reconoce el derecho
al nombre; si bien, la CADH se refiere a que “[tloda
persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos"™* y el
PIDCP “[tlodo nifio serd inscrito inmediatamente
después de sunacimientoydeberatenerunnombre”®s,
ambos articulos estan en total consonancia pues, el
derecho al nombre se garantiza a través del registro
en el sistema nacional de un pais determinado el cual
deberia realizarse al momento del nacimiento de una
persona.

189.El registro da fe de la existencia legal de un ser
humano, alin en aquellos casos de seres que no se
encuentra con vida, siempre y cuando, al momento
del parto hubieran sido separados de la madre y
hubieran sobrevivido un momento siquiera; esto, en
concordancia con la legislacion nacional™. De esta
forma, la inscripcion en el registro civil da lugar al
reconocimiento y ejercicio de otros derechos aun de
aquellos que no estan sefialados expresamente.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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190.Aunado a lo anterior, la Corte IDH ha sefialado que
el derecho a la identidad estd protegido bajo el
derecho internacional, toda vez que es un elemento
consustancial del serhumano'’; por tanto, la negacion
del nombre y de la identidad genera efectos juridicos
tales como la privacion de acceso a otros derechos'™:.

191.Asi,el CONADEH recuerda que la Asamblea General de
la Organizacién de Estados Americanos (en adelante
la “OEA") ha sefialado lo siguiente™®:

[.. Jque el reconocimiento de la identidad de
las personas es uno de los medios a través
del cual se facilita el ejercicio de los derechos

a la personalidad juridica, al nombre, a la
nacionalidad, a la inscripcion en el registro civil,
a las relaciones familiares, entre otros derechos

reconocidos en instrumentos internacionales
como la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y la Convencion Americana.

192.Finalmente, esta INDH destaca que la no inscripcién
oportuna en el registro civil es una violacién a los
derechos humanos; el Estado debe garantizar que
las personas sean registradas, sin ningdn tipo de
restriccion ni interferencia y, una vez registrada la
persona, que sea posible preservar y restablecer su
nombre y su apellido.

“3Decreto No. 62-2004. Ley del Registro Nacional de las Personas.
Art. 2.

1940p Cit. [CADH] Art. 18.

1950p Cit. [PIDCP]. Art. 24.

“Decreto No. 76-1906. Codigo Civil de Honduras. Art. 51.

9’Corte IDH. Caso Gelman vs Uruguay. Sentencia del 24 de febrero
de 2011.Parr. 123.

%8Corte IDH. Caso Gelman vs Uruguay. Sentencia del 24 de febrero de
2011.Parr. 104, literal d.

199Cfr. OEA. Programa Interamericano para el Registro Civil Universal
y ‘Derecho a la Identidad’, resolucién AG/RES. 2286 (XXXVII-0/07). 5
de junio de 2007; resolucion AG/RES. 2362 (XXXVI11-0/08). 3 de junio
de 2008.
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193.El CONADEH reitera su criterio que, los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(en adelante “DESCA") son derechos humanos
vinculados a la satisfaccion de las necesidades
basicas de las personas; y tienen por objeto asegurar
la proteccion plena de las personas para que estas
puedan gozar de derechos, libertades y justicia social
simultaneamente?®,

194.La doctrina ha calificado a los DESCA como “derechos
de segunda generacién”, sin embargo, esta categoria
es meramente histérica sobre el desarrollo de los
derechos humanos. Ante ello, el Comisionado estima
oportuno recordar la interdependencia existente
entre los derechos civiles y politicos y los DESCA, por
lo cual, deben ser entendidos integralmente como
derechos humanos, sin jerarquias entre si y exigible
ante cualquier autoridad?".

195.En ese sentido, a través de este capitulo, el CONADEH
analizara la situacion de los DESCA de forma individual
y de acuerdo con las quejas recibidas durante el afio
2023y el impacto de estos en Honduras.

A. Derecho a la salud

196.El goce de salud y el acceso a la salud son
indispensables para garantizar la vida digna de los
ciudadanos. El derecho a la salud se traduce como
el disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico,
mental y social??, pero, ademas, dentro de la norma
constitucional se afiade un rol a la poblacién al
establecer el deber de participar en la promocién y
preservacion de la salud personal y de la comunidad?®.

197.En ese sentido, para dimensionar el alcance del
derecho a la salud es imprescindible tomar en
consideracién diferentes aspectos. Desde un punto
de vista de accesibilidad implica que todos los
ciudadanos sin discriminacion alguna deben tener la
posibilidad econémicay fisica de acceder a un centro
de salud. Aunado a esto, se encuentra también la
posibilidad de acceder a la informacidn sobre la salud.
Asimismo, desde un punto de vista de calidad, para
que se garantice el derecho a la salud esta atencion
debe caracterizarse por la atencion de personal
médico capacitado?®.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL

=)

198.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de
355 quejas a nivel nacional por violacién al derecho
a la salud. Las modalidades violatorias con mayores
registros son las siguientes:

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Acciones u omisiones que atenten contra la
salud preventiva y la inmunizacion

7300 20.6%
Denegacion, deficiencia o mal trato en la
prestacion del servicio de salud

40 0 13.8%
Ausencia de medicamento en el sistema de salud

34 . 9.6%
Negacién a prestar servicios médicos o
proporcionarlos en inferior calidad

26 . 7.3%
Desabastecimiento de medicamento
y equipo médico

17 . 4.8%
Falta de informacién sobre su situacién de salud

17§ 4.8%
Negligencia médica y /o mala practica médica

14 ' 3.9%
Abandono de pacientes

13 . 3.7%
Desabastecimiento a de medicamento del
cuadro basico en el Sistema de salud

13 ' 3.7%
Otras modalidades violatorias?®

9o (N 27.9%

Total: m

200CONADEH. Informe anual: Situacién de los derechos humanos en
Honduras y la gestién institucional durante 2022. 2022. Pag. 42
20'Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados
de la Contraloria”) Vs. Pert. Sentencia de 1 de julio de 2009. Parr 101.
202Qp. Cit. [PSS] art. 10.

203Qp. Cit. [Const.] art. 145.

204Sandoval Teran, A. Los Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales. Una revision del contenido esencial de cada derecho y de
las obligaciones del Estado. 2001. Equipo del Pueblo, A.C. pag. 53.
205"Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
que si es observable una importante frecuencia reportada.
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199.En cuanto a las instituciones o dependencias estatales

contra las cuales se registran mas quejas por
violacién a la salud, el Comisionado ha identificado
las siguientes:

a. La SESAL

b. Los establecimientos penitenciarios

c. El Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(en adelante “IHSS")

d. EI'INP

200.Resulta alarmante para el CONADEH el incremento de

201

registro de quejas sobre la ausencia de medicamentos
o equipo médico en los centros de salud con
respecto al afio anterior, siendo 31 quejas durante
2022 y 64 quejas durante el 2023. Las 64 quejas
registradas comprenden las modalidades violatorias
de ausencia de medicamento en el sistema de salud,
desabastecimiento de medicamento y equipo médico,
y desabastecimiento de medicamento del cuadro
basico en el sistema de salud.

.Ante esta situacion, el Comisionado organiz6 una serie

de inspecciones a nivel nacional con el fin de constatar
el nivel de desabastecimiento de medicamentos.
A raiz de las inspecciones realizadas, el CONADEH
emitié una alerta temprana®® en la cual se formuld
una serie de recomendaciones oportunas a la SESAL
para que, de acuerdo con sus mandatos, pudieran
asegurar la provision oportuna de medicamentos de
calidad, mediante la gestion presupuestaria adecuada
y la contratacién de personal capacitado. De igual
manera, se recomendd establecer un protocolo
y sistema digital que incluya normas de control y
medidas de seguridad en el almacén central y los
centros de salud.

202.En este sentido, el CONADEH observa que el

desabastecimiento de medicina y equipo médico
afecta directamente la accesibilidad y calidad del
derecho a la salud. Dicha situacién es altamente
preocupante principalmente debido a que Honduras
posee indicadores alarmantes tales como la
esperanza de vida al nacer, que para el afio 2023
fue de 73.5 afios, cifra inferior al promedio de la
region de las Américas?”’. Asimismo, el impacto es
generado directamente en la poblacién al no suplir
inmediatamente sus necesidades de salud, generando
consecuencias devastadoras en aquellos pacientes
que requieren de atencion ininterrumpida.

203.Por otro lado, entre las modalidades violatorias

“denegacion, deficiencia o mal trato en la prestacion

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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del servicio de salud”, “negacién a prestar servicios
médicos o proporcionarlos en inferior calidad” y
“negligencia médicay /o mala practica médica” suman
un total de 89 quejas. Estas modalidades violatorias
refleren sobre la forma de prestacién de servicios
por parte de los profesionales de la salud tanto en el
ambito publico como en el privado.

204.Al respecto, el CONADEH recuerda que, el Estado tiene
el deber de regular y fiscalizar toda la asistencia de
salud prestada a las personas bajo su jurisdiccion,
como deber especial de protecciéon a la vida y a la
integridad personal, independientemente de si la
entidad que presta tales servicios es de caracter
publico o privado?®,

205.La falta del deber de regular y fiscalizar genera
responsabilidad internacional debido a que el Estado
es responsable tanto por los actos de las entidades
publicas como privadas que prestan atencion de salud,
ya que bajo la CADH los supuestos de responsabilidad
internacional comprenden los actos de las entidades
privadas que estén actuando con capacidad estatal,
asi como actos de terceros, cuando el Estado falta a
su deber de regularlos y fiscalizarlos. La obligacién de
los Estados de regular no se agota, por lo tanto, en los
hospitales que prestan servicios publicos, sino que
abarca toda y cualquier institucion de salud?®.

206.Por tanto, el CONADEH recuerda que, la prestacién
de servicios publicos implica la proteccion de bienes
publicos,lacualesunadelasfinalidadesdelosEstados.
Si bien el Estado puede delegar su prestacion, a través
de la llamada tercerizacion, mantiene la titularidad de
la obligacion de proveer los servicios publicos y de
proteger el bien publico respectivo. Asi, la delegacion
a la iniciativa privada de proveer esos servicios exige
como elemento fundamental la responsabilidad del
Estado en fiscalizar su ejecucion, para garantizar una
efectiva proteccion de los derechos humanos de las
personas bajo su jurisdiccion y para que los servicios
publicos sean provistos a la colectividad sin cualquier
tipo de discriminacion, y de la forma mas efectiva
posible?™,

206CONADEH. Alerta Temprana No. 005-2023. 2023.

207Qrganizacion Panamericana de la Salud. Perfil de Pais: Honduras.
2023.

208Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio
de 2006. Parr. 89.

209Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio
de 2006. Parr. 90.

21%Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio
de 2006. Parr. 91.
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B. Derecho al trabajo

207.El derecho al trabajo se encuentra ampliamente
reconocido en los instrumentos internacionales y
en la Constitucion, en la ultima se establece que
toda persona tiene el derecho al trabajo, a escoger
libremente su ocupacion y a renunciar a ella, a
condiciones equitativas y satisfactorias y la proteccion
contra el desempleo?’’.

208.Pese a que no existe una conceptualizacién precisa, el
derecho al trabajo puede entenderse como una libertad
para escoger una actividad licita que permita obtener
sostenimiento econdmico?’2. El PIDCP reconoce el
derecho al trabajo al especificar las dimensiones
que le constituyen y la obligacién de los Estados a
adoptar medidas referidas al logro del pleno empleo,
a la orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos
de capacitacion técnico-profesional?™.

209.Asimismo, es preciso sefalar que las condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo no solamente
involucran el bienestar laboral sino la calidad de vida.
El impacto del empleo digno se refleja en la salud
fisica y mental, cémo en la seguridad financiera y
desarrollo profesional.

210.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de
732 quejas a nivel nacional por violacién al derecho
al trabajo. Las modalidades violatorias con mayores
registros son las siguientes:

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo

120 (0 16.4%

Despidos ilegales o violaciones a normas
laborales en el sector publico

104 0 14.2%

Hostigamiento fisico, psicoldgico
o sexual en el trabajo

79 10.8%
Hostigamiento por el patrono
76 10.4%

Persecucién Laboral

74 . 10.1%

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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211.En cuanto alasinstituciones o dependencias estatales
contra las cuales se registran mas quejas por violacioén
al derecho al trabajo, el Comisionado ha identificado
las siguientes:

a. La SEDUC
b. La SESAL

. Las alcaldias municipales

o O

. Las instituciones descentralizadas

. El Ministerio Publico

®

f. La Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (en
adelante “HONDUTEL")

21Qp. Cit. [Const.] art. 127.

212Badilla, Ana E. y Urquilla, C. El derecho al trabajo en el sistema
interamericano de derechos humanos. Interpretacion de los principios
de igualdad y no discriminacién para los derechos humanos de las
mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano. 2008. 189-
208. IIDH.

213Qp. Cit. [PIDCP] art. 6.2.

214“Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
que si es observable una importante frecuencia reportada.

Negacion de traslados, permutas y ascensos
61 1 8.3%

Discriminacion en el ingreso, permanencia,
trato o remuneracién en el empleo

60 . 8.2%

Actos ilegales o arbitrarios atentatorios
contra la estabilidad laboral

57 . 7.8%

Otras modalidades violatorias?'*

101 - 13.8%

Total:
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212.De las quejas registradas, 529 se dirigen ante una
institucion estatal y 43 se dirigen a particulares.
Al respecto, considerando que las modalidades
violatorias con mayor registro en cuanto al derecho al
trabajo incluyen despidos ilegales, hostigamiento por
el patrono, persecucion laboral, etc.; y, que, ademas,
el grupo con mayor nimero de registro son mujeres,
el CONADEH considera pertinente recordar que en
aras de avanzar en la reduccién de la desigualdad de
género es indispensable que el Estado no tolere ni
promueva condiciones discriminatorias de trabajo.

213.Asimismo, resulta preocupante para el CONADEH que
tantola SEDUC como la SESAL registren el nimero mas
elevado de quejas cuando sus funciones se enmarcan
en el desarrolloy bienestar de la poblaciéon desde dreas
fundamentales como la salud y la educacién. Debido

“una remuneracion minima que garantice
una subsistencia digna y decorosa, un salario
equitativo, un salario de igual valor por igual
trabajo, la posibilidad de que todo trabajador

siga su vocacion, la oportunidad para ser

promovido, la estabilidad en el empleo, la
seguridad e higiene en el trabajo, la limitacion
razonable de las horas de trabajo, la limitacion
razonable de las horas de trabajo y el descanso,
el disfrute de las vacaciones pagadas, la
remuneracion de los dias feriados nacionales y la
prohibicion del trabajo infantil”?%e,

a la naturaleza sumamente demandante de su labor, 216.Por otro lado, el CONADEH observa con preocupacion

tanto los docentes y profesionales de la salud deben
contar con condiciones laborales que garanticen no
solamente un pago justo, sino también estabilidad
sobre el pago y la progresividad en la carrera.

214.Aunado a lo anterior, es fundamental sefalar que el
articulo 165 de la Constitucion reconoce los derechos
laborales de los docentes, estipulando que la ley le
garantiza a los profesionales en gjercicio de la docencia
su estabilidad en el trabajo, un nivel de vida acorde con

la situacién del desempleo e informalidad en el
pais. De acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Estadisticas (en adelante “INE"), para inicios de
2023, los desempleados representaron el 7.4% de
la Fuerza de Trabajo?’; asimismo, estimaciones del
Observatorio Econémico de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (en adelante “OEE-UNAH")
indican que este 7.4% representa a alrededor de
280,000 personas, en su mayoria jévenes?'s,

su elevada misién y una jubilacién justa®'®. 217.Asi, el CONADEH recuerda que el empleo - bajo

215.Deigual manera, considerando que estas modalidades
violatorias constituyen elementos contrarios a las
“condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo”,
tales como remuneraciones desproporcionadas, la
inestabilidad laboral, entre otros. Asi, el CONADEH le
recuerda al Estado de Honduras que de acuerdo con
la CIDH las condiciones equitativas y satisfactorias
incluyen:

215Qp. Cit. [Const.] art. 165.

215CIDH. Compendio sobre derechos laborales y sindicales: estdndares
interamericanos. p.; cm. (OAS. Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/
). 2020. Parr. 40.

277INE. LXVVI Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Multiples - EPHPM - Marzo 2023. 2023.

218Proceso Digital. Mas de 280 mil personas estdn desempleados en
Honduras, segun observatorio econémico de la UNAH. 2023.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS :

Y LA GESTION INSTITUCIONAL

condiciones justas y equitativas- es la fuente de
ingresos principal de las personas en Honduras que
les permite el acceso a servicios basicos para suplir
necesidades de naturaleza humana; tales como la
alimentacion, la educacion, la salud, la vivienda, la
recreacion y la movilidad, etcétera. Por tanto, el
Comisionado,instaal Estado aimplementarregimenes
de proteccién contra el desempleo que proporcionen
seguridad de los ingresos a los trabajadores que
corren el riesgo de perder su puesto de trabajo o estan
desempleados.
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C. Derecho a la educacion

218.Garantizar el derecho a la educacion promueve

el desarrollo progresivo de los Estados al reducir
las desigualdades e incentivar a la produccion
cientifica. La Constitucion de la Republica en su
articulo 151 reconoce el derecho a la educacion
cémo funcién esencial del Estado. Asimismo, el
Protocolo de San Salvador y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en
adelante “PIDESC"), ambos ratificados por Honduras,
mencionan requisitos fundamentales del derecho
a la educaciéon tales como fortalecer el respeto

219.Sin embargo, las condiciones de educacién en

Honduras durante los ultimos afios han sido poco
alentadoras al observar los crecientes niveles de
desercion escolar. De acuerdo con el Informe de
Desarrollo Humano del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (en adelante “PNUD”) en
Honduras “una radiografia del ciclo de vida educativa
de la poblacién hondurefia mostraria que de cada 10
nifos solo 6 terminan la educacidn bdsica, y tan solo
3 se graduan de la educacion media, que es el nivel
educativo minimo que garantiza las competencias para

la insercion laboral™"°.

220.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de 236
quejas a nivel nacional por violacion al derecho a la
educacion. Las modalidades violatorias con mayores
registros son las siguientes:

por los derechos humanos y promover sociedades
democraticas.

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Afectaciones a la permanencia, a la educacion
primaria de nifios en edad escolar

68 il

Obstaculizacion del proceso
ensefianza-aprendizaje

31

Nombramiento irregular, abusivo o
discriminatorio de maestros, profesores
o catedraticos

23 107 7 3%

Aplicacion arbitraria o abusiva de medidas
disciplinarias a estudiantes

14 . 5.9% 64

Ausencia o insuficiencia de Recursos o
condiciones minimas para la educacién primaria

11 ' 4.7%

Desercién Escolar
288% 11§ 4.7%
Ausencia o insuficiencia de politicas y programas

que permitan la realizacion progresiva de todos
los componentes del derecho a la educacién

13.1% 7 . 3%

Negligencia o incompetencia de supervisores
y autoridades educativas

Otras modalidades violatorias??®

Total: m

27.1%

221.Al respecto, el CONADEH observa con preocupacién
que al igual que al afio anterior??’, nuevamente se
registran un mayor nimero de quejas en la modalidad
violatoria de afectaciones a la permanencia de nifios
en edad escolar primaria.

219PNUD en Honduras. Informe de Desarrollo Humano de Honduras:
Fundamento de la Transformacién 2022-2030. 2022. p4ag. 313.
220"0tras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
que si es observable una importante frecuencia reportada.
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222.Ante esto, atendiendo el caracter de interdependencia
de los derechos humanos, el CONADEH analiza que
el mejoramiento progresivo de la educacién debe ir
de la mano con el mejoramiento de las condiciones
de vida de la nifiez y adolescencia. Por lo anterior,
considerando que la Constitucién reconoce que todo
nifio debera gozar de los beneficios de la seguridad
social y la educacion??, el Comisionado insta al Estado
de Honduras a adoptar medidas que favorezcan al
grupo de nifiez y adolescencia con respecto al acceso
a la educacién.

223.Desdeladimensién colectiva, elderecho ala educacion
apertura la posibilidad de gozar de una vida digna y
contribuye a prevenir situaciones desfavorables para
el menor y la propia sociedad??. Las consecuencias
de que la nifiez y adolescencia no permanezca en
los centros educativos se traducen en diversas
situaciones alarmantes que condicionan su proyecto
de vida. Por ejemplo, el caso de reproduccién de ciclos
de violencia, trabajo infantil forzado, reclutamiento
forzado, matrimonio forzado, entre otras situaciones.

224.De igual manera, es de suma preocupacion para
el CONADEH la frustracion de los esfuerzos para
implementar la educacién sexual integral a través
de la “Ley de Educacion Integral de Prevencién al
Embarazo en Adolescentes en Honduras”. Dicha ley
fue aprobada el 8 de marzo en el Congreso Nacional,
sin embargo, el 29 de julio de 2023, durante el proceso
de construccion del reglamento de la ley, la presidenta
Xiomara Castro anuncio el veto de la ley través de su
cuenta personal de X?24,

225.Esta decision gener6 un elevado nivel de descontento
de parte de las OSC debido a que, de acuerdo con la
Constitucion, el Poder Ejecutivo debia expresar el veto
dentro de los 10 dias siguientes de su aprobacion??.
Sin embargo, al acceder al veto presidencial, se
observé que habia sido emitido el 17 de marzo de 2023
con la firma y sello de recibo del Congreso Nacional;
por lo cual, se observa que después de 3 meses, se
hizo publico.

226.Al respecto, el Comisionado retoma el criterio de la
CIDH al establecer que los Estados tienen el deber
de eliminar todos los obstdculos legales y de hecho
que impiden el acceso a servicios de salud sexual y
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reproductiva requerida en funcion del sexo/género y
capacidad reproductiva?®. Por lo tanto, la frustracién
de estos esfuerzos reduce el espacio de proteccion de
diversos derechos desde la educacién hasta la salud.

D. Derecho a una vivienda digna

227 .El derecho ala vivienda digna se encuentra reconocido
en la Constitucion, estipulando que el Estado formulara
y ejecutara programas de vivienda de interés social .
Asimismo, se reconoce en el articulo 11.1 del PIDESC
estipulando que los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia??.

228.Asi, el derecho a la vivienda digna engloba todas
las condiciones fisicas, econdémicas vy legales
que garantizan un entorno apropiado para que las
personas puedan desarrollar su proyecto de vida??.
Por lo anterior, el CONADEH comparte el criterio de
que una vivienda digna no solamente constituye
la infraestructura o cualquier lugar para vivir, sino
que, también incluye los derechos habitacionales
que, en Ultima instancia, podrian ser incluso mas
significativos?3.

221CONADEH. Informe Anual 2022: Situacion de los Derechos
Humanos en Honduras y la Gestién Institucional durante 2022. 2022.
parr. 131.

222Qp. Cit. [Const.] art. 123.

223Corte IDH. 2002. Opinién Consultiva 0C-17/2002. parr. 84.
224Cuenta oficial de X de la Presidenta Xiomara Castro. Tweet del 29
de julio de 2023.

225CDM. Comunicado Coalicién por la Defensa de la Educacién Integral
en Sexualidad. 2023.

226CIDH. Comunicado No. 208/21. La CIDH expresa su preocupacion
por la adopcién de medidas regresivas en materia de derechos
sexuales y reproductivos en la regién. 2021.

2270p. Cit. [Const.] art. 178.

228Qp. Cit. [PIDESC] art. 11.1.

22%Santana, Maria. 2012. Avance Jurisprudencial del Derecho a la
Vivienda Digna en Colombia. Revista Ratio Juris, N° 15, 37-60. pag.
40.

23%0Gialdino, R. El caracter adecuado de la vivienda en el derecho
internacional de los derechos humanos. Doctrina, 44-67. 2013. pag.
48.
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229.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de
16 quejas a nivel nacional por violacién al derecho a
una vivienda digna. Las modalidades violatorias con
mayores registros son las siguientes:

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Desalojos ilegales

1
Falta de servicios materiales e infraestructura
2 12.5%
Inseguridad juridica de la tenencia
2 . 12.5%

Falta de programas sociales de vivienda

1 . 6.3%

Total: “

230.Al respecto, el CONADEH observa que los desalojos
ilegales constituyen la modalidad con mayor registro
debido a las drdenes de desalojos emitidas por los
juzgados de letras a nivel nacional.

231.Ante esto, el CONADEH le recuerda al Estado de
Honduras que la inseguridad juridica en cuanto a
la tenencia de tierra es una problematica que debe
resolverse de acuerdo con criterios de igualdad,
proporcionalidad y con la participacion de los actores
involucrados en la tematica, especificamente cuando
se vincula con grupos con especial necesidad de
proteccion tales como los mujeres, nifios y nifas,
pueblos indigenas, pueblos afro hondurefios, vy
campesinos.

232.La privacién de habitacion adecuada impone
restricciones sustanciales al ejercicio de prerrogativas
fundamentales, engendrando circunstancias como la
coercién a desplazarse y el agravamiento progresivo
de disparidades sociales. Al respecto, el CONADEH
considera oportuno recordarle al Estado el caracter
excepcional de los desalojos; por lo cual, esta practica
debe desarrollarse de acuerdo con lo estipulado en el
DIDH.

233.Aunado a lo anterior, el CONADEH comparte el criterio
de la Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre
una Vivienda Adecuada, la cual estipula que:
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Los Estados deben adoptar medidas legislativas
y normativas que prohiban la ejecucion de
los desalojos que no estén conformes con

sus obligaciones internacionales de derechos
humanos. Los Estados deberian abstenerse, en la
mayor medida posible, de reclamar o incautarse
de viviendas o tierras, y en particular cuando este
acto no contribuye al disfrute de los derechos
humanos?®3..

234.En suma, el CONADEH es del criterio que, desde
una Optica de los pueblos indigenas, la ocupacion
de un territorio por parte de un pueblo o comunidad
indigena no se restringe al nucleo de sus casas de
habitacién; por el contrario, el territorio incluye un area
fisica conformada por un ndcleo de casas, recursos
naturales, cultivos, plantaciones y su entorno, ligados
en lo posible a su tradicién cultural. Por ello, para
garantizar el uso y goce del derecho de la propiedad
colectiva, el Estado debe asegurar que no exista
interferencia externa sobre los territorios tradicionales,
esto es, remover cualquier tipo de interferencia sobre
el territorio en cuestion a través del saneamiento con
el objeto de que el ejercicio del derecho a la propiedad
tenga un contenido tangible y real.

235.Sin embargo, el saneamiento no sélo implica el
desalojo de terceros de buena fe o de personas que
ocupen irregularmente los territorios demarcados y
titulados, sino garantizar su posesion pacifica y que
los bienes titulados carezcan de vicios ocultos, esto
es, libre de obligaciones o gravdmenes en beneficio
de terceras personas??. Ademads, un reconocimiento
meramente abstracto o juridico de las tierras,
territorios o recursos indigenas carece de sentido
si las poblaciones o pueblos interesados no pueden
ejercitar plenamente y de forma pacifica su derecho.?®

210ACNUDH. 2007. Principios Bdsicos y Directrices sobre los
Desalojos y el Desplazamiento Generados por el Desarrollo. A/
HRC/4/18. Pag. 7.

232Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 5 de febrero de 2018. Parr 124.

233Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 5 de febrero de 2018. Parr 124.
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236.Igualmente, es importante destacar que la titulacion
de un territorio indigena debe tener un caracter
constitutivo y no declarativo del derecho. El acto
constitutivo, facilita la proteccion del territorio y por
ende constituye una etapa importante de garantia del
derecho a la propiedad colectiva. De esta forma, la
demarcacion, por tanto, seria un acto de proteccion, y
no de creacion del derecho de propiedad colectiva?*.

237.En este contexto, la urgencia de implementar medidas
legales y politicas encaminadas a mitigar y prevenir
tales desalojosilicitos se presenta como unimperativo
juridico y social, con el propdsito de salvaguardar los
cimientos axioldgicos que sustentan el ordenamiento
juridico y la convivencia comunitaria.

238.Bajo este tenor, el Comisionado haimpulsado acciones
de formacion dentro de la institucién con el fin de
promover la aplicacién de estandares internacionales
en los desalojos y documentar los casos especificos
con un enfoque diferenciado.

E. Derecho a la propiedad

239.El derecho a la propiedad se encuentra protegido tanto
en instrumentos internacionales tal como la CADH,
asi como también la Constitucién de la Republica. El
Estado de Honduras reconoce, fomenta y garantiza
la existencia de la propiedad privada®®, pero impone
restricciones en aras del interés social o necesidad
de acuerdo con lo estipulado en las leyes. Ante esta
I6gica, el derecho a la propiedad privada se ve limitado
por el interés comun y los derechos colectivos por
sobre los derechos individuales.

240.Con respecto al “bien comun”, el Comisionado hace
suyo el criterio de la Corte IDH al estipular que:

Los conceptos de “orden publico” o el
“bien comun” [...] deben ser objeto de una

interpretacion estrictamente cefida a las “justas

exigencias” de “una sociedad democrdtica” que

tenga en cuenta el equilibrio entre los distintos

intereses en juego y la necesidad de preservar el
objeto y fin de la Convencién?3.
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241.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de 156
quejas a nivel nacional por violacion al derecho a la
propiedad. Las modalidades violatorias con mayores
registros son las siguientes:

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Abuso a la propiedad privada
45 28.8%
Dafios a la propiedad
20 0l

Apropiacion Indebida
14 . 9%

Invasién de tierras

11 . 7.1%

Restriccion ilegal o arbitraria, o actuaciones que
afecten el ejercicio del derecho a la propiedad

18.6%

o] | 5.8%
Robo

sl 5.1%
Usurpacion

8 ' 5.1%

Decomiso ilegal de bienes muebles por parte
de autoridades policiales

5@ 3.2%
Desalojo violento por autoridades
5 ' 3.2%
Otras modalidades violatorias®®’
22 14.1%

Total: m

24Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 5 de febrero de 2018. Parr 128.

235Qp. Cit. [Const.] art. 103.

2%Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Excepcién
Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008. parr. 75.
27"0Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
que si es observable una importante frecuencia reportada.
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242.En relacion con las quejas presentadas ante el
CONADEH, se evidencia que las instituciones vy
funcionarios publicos sefialados con recurrencia
por presuntas violaciones al derecho a la propiedad
privada a nivel nacional son las Alcaldias Municipales,
la PNP, la SEDS y la DPI.

243.Este patron de denuncias sugiere la necesidad de
realizar un analisis juridico mas profundo respecto a
la actuacion de dichas entidades, considerando las

integridad personal, sino también la proteccién de
los bienes y propiedades de los individuos?®. Este
llamado adquiere particular relevancia en el marco
del ejercicio de las atribuciones policiales, las cuales
deben desplegarse con estricto respeto a los derechos
fundamentales consagrados en la normativa juridica
vigente, asegurando asi el equilibrio entre la proteccion
de la sociedad y el respeto irrestricto a los principios
fundamentales del Estado de Derecho.

normativas legales que regulan la proteccion de la 246.El Comisionado también observa con preocupacion

propiedad privada y las posibles responsabilidades
administrativas o legales que podrian derivarse de
estas acusaciones.

244 En este contexto, el CONADEH considera de vital
importancia examinar detenidamente las acciones
desplegadas por las Alcaldias Municipales en relacion
con el respeto a la propiedad privada, evaluando
si dichas actuaciones se ajustan a los principios
y normativas juridicas que rigen este derecho
fundamental. De igual manera, la revisién de las
practicas de la PNP, la SEDS y la DPI, se torna esencial
para determinar la adecuacion de sus actuaciones
a las disposiciones legales vigentes, asi como para

las quejas interpuestas por actos de particulares
relativos a los derechos de propiedad, de las
cuales se contabilizaron un total de 64 quejas.
Al respecto, considera pertinente recordar que el
Estado tiene la obligacidon de organizar el aparataje
gubernamental con el fin de asegurar la efectiva
proteccidén de los derechos humanos en las relaciones
interindividuales®°. No obstante, para determinar
la responsabilidad del Estado sobre actos de
particulares es preciso tener presente a) la tolerancia
o complicidad con particulares que atentan contra los
derechos humanos, y b) por la falta de diligencia para
prevenir un acto de un particular?4,

identificar posibles vulneraciones a los derechos de 247.En suma, el CONADEH también ha sido informado

propiedad privada y, en consecuencia, establecer
las medidas correctivas o sancionatorias que
correspondan conforme al marco juridico aplicable.

245.El CONADEH, observa la presencia de los diversos
cuerpos de la PNP en el dmbito institucional. En este

de incongruencia en las practicas para garantizar el
derecho a la propiedad privada, especialmente aquella
que esta garantizada a través de titulos ancestrales
de pueblos indigenas y de campesinos cuyas tierras
fueron otorgadas a través de la reforma agraria.

contexto, resulta imperativo destacar la necesidad 248.Por lo anterior, el Comisionado insta al Estado de

de recordar de manera urgente y taxativa que la PNP,
como entidad encargada del mantenimiento del orden
publico, se encuentra investida con la responsabilidad
inherente de salvaguardar la seguridad ciudadana
en todas sus manifestaciones, abarcando no solo la

28Decreto No. 67-2008. Ley Organica de la Policia Nacional de
Honduras. Art. 3.

2%Medina, F. La responsabilidad internacional del Estado por actos
de particulares: andlisis jurisprudencial interamericano. Debate
Interamericano, 2009. Vol. 1, 83-122. pag. 98.

24%]bid. pag. 101.

)
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Honduras a realizar una revisiéon minuciosa sobre la
normativa juridica relativa al derecho de la propiedad
con el fin de que se adhiera a sus compromisos
internacionales adquiridos con la ratificacién de
tratados y convenciones sobre este derecho.
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F. Derecho a un medio ambiente sano

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

249.El persistente deterioro del medio ambiente, agravado
por las devastadoras consecuencias del cambio

climatico, constituye una preocupacion central en el Afectacion de la biodiversidad

ambito juridico, dada su interrelacion con el pleno 4 - 14.8%
ejercicio de los derechos humanos. El derecho a Contaminacién atmosférica por sonido
un medio ambiente sano emerge como una piedra 4 14.8%
angular para asegurar el progreso y bienestar de las o .
. . . . ., Contaminacién de aguas superficiales
sociedades, evidenciando su intrinseca conexién con por cualquier tipo de agente
otros derechos fundamentales. 2 7 4%
250.Este  derecho, reconocido en instrumentos Contaminacién por el funcionamiento
internacionales como el Protocolo Adicional a la de granjas agropecuarias
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en 2 7.4%
materia de derechos econdmicos, socialesy culturales Contaminacion por manejo inadecuado
“ ” . de desechos sélidos
(en adelante “Protocolo de San Salvador”)?*', adquiere
particular relevancia en el marco constitucional, donde 2 . 7.4%
se establece la obligacién del Estado de salvaguardar Dafios o falta de infraestructura de acueductos
el medio ambiente, abordando esta responsabilidad 2 . 7.4%
desde una perspectiva integral que involucra la Indebida disposicién sanitaria de excretas,
proteccién de la salud pt]blicam. aguas servidas y aguas pluviales
O,
251.En este contexto, la interseccion entre el derecho a 2 . /4%
un medio ambiente sano y otros derechos humanos Otras modalidades violatorias™
se vuelve crucial, ya que la degradacion ambiental 9 - 33.3%

puede tener impactos directos en derechos
fundamentales, como el derecho a la salud, la
vivienda y la alimentacion. Asi, el andlisis juridico de
esta problematica exige una perspectiva holistica
que reconozca la interdependencia de los derechos

Total:

253.En cuanto alasinstituciones o dependencias estatales

humanos y la necesidad de abordar de manera
integral los desafios ambientales para garantizar un
desarrollo sostenible y respetuoso con los principios

contra las cuales se registran mas quejas por
violacién al derecho a la educacién, el Comisionado
ha identificado las siguientes:

fundamentales del sistema juridico. a. Las Alcaldias Municipales

252.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de 27 b. La SEDUC
quejas a nivel nacional por violacién al derecho a un c. La Secretaria de Estado en los Despachos de
medio ambiente sano. Las modalidades violatorias Recursos Naturales y Ambiente (en adelante
con mayores registros son las siguientes: “SERNA")

240p. Cit. [PSS.] Art 11.

22Qp. Cit. [Const.] Art 145.

23"0Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
que si es observable una importante frecuencia reportada.
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254.Al respecto, el CONADEH observa con preocupaciénel 258.Ante esto, atendiendo los principios del derecho

desarrollo de situaciones que generan repercusiones
sobre el derecho a un medio ambiente sano, entre
estas se encuentra la contaminacién del Lago de
Yojoa a raiz de la produccién industrial de tilapia.
Cabe destacar que, el Lago de Yojoa es el hogar
de 16 ecosistemas que sirven de refugio a una
amplia diversidad de especies acudticas y terrestres
incluyendo el 55% de las aves, el 44.2% de los anfibios
y el 43.6% de los reptiles presentes en el pais?*; por lo
que, las afectaciones a la biodiversidad a través de la
contaminacién generan un impacto multidireccional.

255.Asimismo, el CONADEH sefala que el deterioro del

ambiental, el CONADEH considera que el accionar del
Estado debe enmarcarse en el principio de prevencion.
El modelo punitivo de crimenes en contra del medio
ambiente y la biodiversidad ha sido insuficiente para
reducir las afectaciones a la biodiversidad; por lo
anterior, el Estado de Honduras tiene la obligacion de
repensar las medidas utilizadas para la mitigacién y
combate al cambio climatico.

G. Libertades fundamentales

Lago de Yojoa impacta no solamente al derecho a 259.La concepcion de libertades fundamentales

un medioambiente sano, sino también el derecho a
la salud y el derecho al trabajo. Esto es debido a que
la contaminacion progresiva afecta la actividad de
pesca y venta de productos, siendo estos medios de
subsistencia para los pobladores.

256.Por otro lado, el CONADEH sefiala la carencia de
politicas publicas destinadas a mitigar el impacto
del cambio climatico; que incluso, mas alla de la
formulacién de dichas politicas, se debe considerar
la viabilidad econdmica, técnica y humana necesaria

es el resultado de numerosos debates sobre Ia
conceptualizacion de la libertad desde la dimensién
individual y colectiva, analizando la autonomia
de la voluntad, asi como la autodeterminacién vy
restriccidn del accionar de la persona. Las libertades
fundamentales en conjunto con los derechos
humanos constituyen el amplio marco de proteccion
de la dignidad humana, estipulando la amplitud de los
derechos, asi como las limitaciones sobre su caracter
no absoluto.

para su implementacion. Esto incluye que, lainclusion  260.Asi, el CONADEH es del criterio que, mas alla de que

de laresiliencia climatica pues, la misma emerge como
un pilar fundamental para asegurar la subsistencia
de la sociedad hondurefia, dado que, los sectores
productivos experimentan un impacto acentuado.

257.Dentro de los efectos devastadores del cambio
climatico se encuentra la escasez de los recursos,
generando asi una situacion de conflicto,
especificamente en aquellas poblaciones cuya
dependencia en recursos no radica solamente en la
satisfacciéon de necesidades bdsicas, sino también 2¢1
como medio de trabajo. Al respecto, el Comisionado
considera importante sefialar que la existencia de un
medioambiente sano condiciona también el goce de
otros derechos humanos como el derecho al agua, a
la vivienda digna, a la salud, a la alimentacién, entre
otros?¥.

244Cabrera, Jorge; lzaguirre, A. Los peces que destruyen el lago.
Contracorriente. 2023.

245de Luis, Elena. El medio ambiente sano: La consolidaciéon de un
derecho. luris Tantum Revista Boliviana de Derecho, N° 25, 550-569.
2018. péag. 554.
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la libertad pueda revestirse de una virtud axioldgica,
juridica o politica -dependiendo de la configuracion
normativa de la que se trate-, es importante recordar
que las libertades fundamentales y los derechos
humanos -en los términos que los plantea inter alia
la CADH- constituyen en la practica una relacion de
interaccién permanente que optimiza la proteccion
efectiva de la dignidad humana en sus diferentes
dimensiones.

.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de 102

quejas a nivel nacional por violaciones a las libertades
fundamentales. Las modalidades violatorias mas
recurrentes se refieren precisamente a garantias
constitucionales que durante el 2023 se encontraron
suspendidas bajo el Estado de Excepcidn.
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https://contracorriente.red/2023/06/30/los-peces-que-destruyen-el-lago/
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http://www.scielo.org.bo/pdf/rbd/n25/n25_a19.pdf
http://www.scielo.org.bo/pdf/rbd/n25/n25_a19.pdf

262.En primer término, el Comisionado subraya que, /a
Corte IDH ha establecido que la libertad, definida asi,
es un derecho humano basico, propio de los atributos
de la persona, que se proyecta en toda la Convencion
Americana?#. Tanto las quejas recibidas por violacion
al derecho a la circulacion como al derecho a la
libertad personal se relacionan especialmente con
detenciones arbitrarias o ilegales realizadas por parte
de agentes del orden publico. A la vez que, otras
de estas quejas resaltan restricciones arbitrarias
al derecho de libertad personal realizadas por
particulares.

263.En este sentido, el Comisionado considera
fundamentalmente importante subrayar que el
Estado de Honduras redoble sus esfuerzos en
adoptar medidas que aseguren la eficacia de los
derechos humanos vy libertades fundamentales
entre particulares como un deber juridico propio,
organizando el aparato estatal de tal forma que se
garantice el libre y pleno ejercicio de estos derechos
y libertades. Asi pues, la Corte IDH ha establecido
que la accién u omision de cualquier autoridad
publica constituye un hecho imputable al Estado que
compromete su responsabilidad en los términos
previstos por la misma Convencion?¥.

264.En segundo término, el CONADEH observa un
incremento en el nimero de quejas por violacién del
derecho de asociacién y reunién respecto de 2022, en
virtud que, en dicho afio se recibieron sélo 5 quejas;
no obstante, el 2023 reportd un total de 14 quejas,
es decir, casi tres veces mas en comparacion al ano
pasado.

265.Al respecto, esta INDH es del criterio que, el derecho
de asociacion y el derecho de reunién - en su
papel instrumental- son libertades fundamentales
necesarias para fortalecer la cohesion social y la
gobernanza democratica, ya que facilitan el didlogo
constructivo y la creacion de alianzas entre las
comunidades y los actores involucrados en estos
esfuerzos.

246Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifliguez Vs. Ecuador.

266.Asi, el derecho de asociacion como el derecho de
reunion son fundamentales para lograr el pleno
disfrute de otros derechos humanos, ya que permiten
el ejercicio de una serie de derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales. Al mismo tiempo,
para garantizar el goce efectivo de los derechos de
reunién pacifica y de asociacion es necesario que
el Estado respete, proteja y haga efectivo un amplio
conjunto de derechos humanos interrelacionados,
especialmente los derechos a la libertad de expresion
y el acceso a la informacion, el derecho a participar en
los asuntos publicos; el derecho a trabajar y a formar
sindicatos; y el derecho a la educacién?*,

267.En tercer y Ultimo término, el CONADEH observa
una constante en las quejas recibidas por violacion
al derecho de pensamiento y libertad de expresion
respecto de los datos arrojados en 2022.

268.Por tanto, esta INDH recuerda que, la libertad de
expresion es una piedra angular en la existencia
misma de una sociedad democratica; por tanto,
este derecho es indispensable para la formacion
de la opinién publica y es una conditio sine qua non
para que los partidos politicos, los sindicatos, las
sociedades cientificas y culturales, y en general,
quienes deseen influir sobre la colectividad puedan
desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicién para
que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones,
esté suficientemente informada?®.

269.Finalmente, el CONADEH destaca que sin una efectiva
garantia de la libertad de expresion se debilita el
sistema democratico y sufren un quebrantamiento
en el pluralismo y la tolerancia; de esta forma, los
mecanismos de control y denuncia ciudadana pueden
volverse inoperantes y, en definitiva, se crea un campo
fértil para que arraiguen sistemas autoritarios. No sélo
debe garantizarse en lo que respecta a la difusién de
informacion o ideas que son recibidas favorablemente
o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino
también en las que figuran como criticas a la gestion
gubernamental proveniente de distintos sectores de la
poblacion?%®,

8Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 21 de noviembre de 2007. Parr. 52.
24’Corte IDH. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Perd.

reunién pacifica y de asociacién. 11 de septiembre de 2019. Parr. 10.
24°Corte IDH. La colegiacién obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29
CADH). Opinién Consultiva 0C-5/85 de 13 de noviembre de 1985.

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 08 de julio de 2004.
Parr. 71.
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2%Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio
de 2004. Parr. 165.
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_110_esp.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n19/276/25/pdf/n1927625.pdf?token=gIL4DT1fH6OVBEIWFN&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n19/276/25/pdf/n1927625.pdf?token=gIL4DT1fH6OVBEIWFN&fe=true
https://www.corteidh.or.cr/tablas/a12040.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/a12040.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107_esp.pdf

H. Otros derechos vulnerados y la atencion brindada

por el CONADEH

270.Ademas de las quejas detalladas en las secciones 274.En ese sentido, durante 2023, el Comisionado registro

anteriores, el CONADEH brindé atencién a quejas un total 2,159 quejas relacionadas con orientaciones,

sobre otros derechos vulnerados los cuales no las cuales son en las materias siguientes:

se enmarcan precisamente en estas secciones

anteriores. Sin embargo, se incluyeron estas quejas MATERIAS DE LA ORIENTACION CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE ORIENTACIONES

sobre otros derechos vulnerados con el fin de brindar
un analisis integral sobre la situacién de los derechos
humanos en Honduras durante el 2023.

271.En este sentido, el CONADEH registré un total de —8:39— — —
18 quejas del derecho a la alimentacion, el cual se ‘@-Wy \139// \136//
encuentra directamente vinculado con el derecho a la
vida y el derecho a la Sa_IUd' Al respecto, el CON_ADEH Materia Penal Materia Civil Materia Administrativa
sefala que la vulneracién a este derecho deriva de
diversos elementos estructurales y coyunturales,
tales como la desigualdad estructural y la inseguridad 173 125
alimentaria. Al respecto, la accesibilidad de la canasta —_— —_—

basica, la mitigacién para la reduccion de los efectos v \8// \18//

del cambio climatico sobre los sectores productivos
y la necesidad de fortalecer el sector agroalimentario
son factores imprescindibles para garantizar el

derecho a la alimentacion.
272.Por otro lado, el CONADEH registré 3 quejas de 38
vulneraciones al derecho a la cultura, el cual incluye el . 8'0/
derecho de participar en la vida cultural. Al respecto,

el Comité de Derechos Econdémicos Sociales vy

Culturales (en adelante “CESCR”) ha sefialado que la  Materia Internacional Materia Agraria ~ Materia Inquilinato
expresion “vida cultural” hace referencia explicita al
cardcter de la cultura como un proceso vital, histdrico,
dinamico y evolutivo, que tiene un pasado, un presente
y un futuro?'. Por lo cual, el derecho de participacion
cultural es fundamental para el ejercicio de las
libertades vy, a la vez, construir sociedades plurales y

tolerantes. Materia Materia Mercantil Otras Materias
Constitucional

Materia Familiar Materia Laboral Materia Social

273.Durante la recepcion y evaluacion de las quejas, el
CONADEH determina la naturaleza de estas y si se
encuentran dentro del ambito de competencia del Total: m
CONADEH conforme a su mandato. En casos donde
las quejas no se enmarcan dentro de su competencia,
el CONADEH tiene el deber de orientar a los
peticionarios sobre el tramite adecuado, y sefalar la
autoridad o entidad pertinente a la que deben dirigirse.
Sin embargo, todas las orientaciones brindadas deben  **'Comité DESC, Observacion General 21: “Derecho de toda persona
ser registradas en el Sistema Nacional de Quejas del a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del Pacto

" ” Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturas)”, 43°
CONADEH (en adelante “SIQUEJAS"). Periodo de Sesiones, 2 a 20 de noviembre de 2009, parrafo 11.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL INFORME ANUAL 2023 | CONADEH



https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImnsJZZVQc5ReG9hKvddWC2ML5U76E6Yo32HO6dpL4TO3LqcxixqNa0CwT6ez95NTlCn47jncjmajluEhRGZ1dVhYnf%2Fjj4
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImnsJZZVQc5ReG9hKvddWC2ML5U76E6Yo32HO6dpL4TO3LqcxixqNa0CwT6ez95NTlCn47jncjmajluEhRGZ1dVhYnf%2Fjj4
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImnsJZZVQc5ReG9hKvddWC2ML5U76E6Yo32HO6dpL4TO3LqcxixqNa0CwT6ez95NTlCn47jncjmajluEhRGZ1dVhYnf%2Fjj4

275.Por otro lado, durante 2023, el Comisionado registré
un total 101 quejas relacionadas con atenciones
humanitarias, las cuales son en las materias
siguientes:

MATERIAS DE LA ORIENTACION CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE ORIENTACIONES

\._5%_/

Materia Administrativa Materia Familiar Materia Internacional

81818

Materia Laboral Materia Penal Materia Social

Total: m

276.Finalmente, el CONADEH destaca que la proteccion
de los derechos humanos constituye un elemento
dominante y clave de la accién humanitaria durante
la respuesta a una crisis humanitaria. También resulta
crucial antes de ponerla en practica —mediante la
preparacion y la prevencion— asi como después, para
reforzar la capacidad de recuperacion y mantener la
paz. Por tanto, esta INDH a través de sus unidades
especializadas, seguird brindando atenciones
especializadas segun la materiay el grupo poblacional
que lo requiera.
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277.Las personas en situacion de vulnerabilidad son
aquellas que, por su origen étnico, edad, sexo, género,
identidad de género, orientacion sexual, religion,
estado de salud, condicién econdmica, nacionalidad,
entre otros, se encuentran en especial indefension en
virtud que su condicién o situacién les colocan en un
estado de vulnerabilidad que en muchas ocasiones se
interceptan entre si, lo cual propicia la materializacion
de violaciones a sus derechos humanos.

278.Losgruposensituaciony/o condicion de vulnerabilidad
presentan desventajas en el ejercicio pleno de sus
derechos vy libertades fundamentales, razén por la
cual el Estado y la sociedad, asi como el CONADEH
y demas organizaciones de derechos humanos,
tienen la responsabilidad de enfatizar la proteccién
y la efectividad de sus derechos, mediante acciones
afirmativas de respeto y garantia.

279.En  cumplimiento a las responsabilidades
internacionales, el Estado debe promover, proteger y
garantizar el goce efectivo de los derechos humanos.
Es asi como la Corte IDH, reitera que no basta que
los Estados se abstengan de violar los derechos,
sino que es imperativa la adopcion de medidas
positivas, determinables en funcioén de las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de derecho,
ya sea por su condicion personal o por la situacion
especifica en que se encuentre??,

280.El CONADEH, para realizar una accién mas efectiva
ante las amenazas de vulneracion de derechos,
ha creado defensorias de grupos en condicion de
vulnerabilidad. Hasta la fecha el CONADEH ha creado
las defensorias siguientes:

 Defensoria de la Mujer

¢ Defensoria de la Nifiez y Familia

o Defensoria de personas LGBTIQ+

 Defensoria de las personas con VIH

* Defensoria de las personas con Discapacidad y
Adulto Mayor

» Defensoria de las personas en Movilidad Humana

e Defensoria de Medio Ambiente, Pueblos Indigenas y
Afro hondurefios

 Defensoria de las personas Privadas de Libertad.

22Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Sentencia de 31
de agosto de 2012. Parr. 134.

253“Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
que si es observable una importante frecuencia reportada.
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A.Derechos de la mujer

281.Durante el afio 2023, el CONADEH atendié un total

de 3,583 quejas interpuestas por mujeres, siendo
estas las mayores usuarias del SIQUEJAS. Es
menester subrayar que, del total de las quejas, no se
refiere exclusivamente a vulneraciones de derechos
humanos de las mujeres; si no que, también consisten
en quejas interpuestas por mujeres a favor de terceras
personas.

282.Del total de quejas registradas, las modalidades

violatorias con mayor incidencia son las siguientes:

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Amenazas de muerte

488 - 16.7%

Acceso a la Justicia y debido proceso legal

463 15.9%

Desplazamiento forzado victima de la violencia

239 . 8.2%
Ejercicio indebido del servidor publico

107 ‘ 3.7%
Abuso de autoridad

100 3.4%

Dilaciones indebidas en la tramitacion
y respuesta de una peticién

70 ' 2.4%

Amenaza, coaccioén o Intimidacion por autoridad
o servidor publico

64 ‘ 2.2%
Omision de respuesta a peticiones

50 ' 1.7%
Incumplimiento responsabilidades familiares

46 1.6%

Otras modalidades violatorias?s®

1,289 (N 44.2%

Total: m
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf

283.Entre los departamentos con mayor indice de 286.De acuerdo con el Centro de Derechos de la Mujer

quejas presentadas por mujeres se concentran (en adelante “CDM”) del 01 de enero hasta el 31 de
geograficamente: diciembre de 2023, se registraron un total de 386
a. Erancisco Morazan muertes violentas de mujeres, dentro de los cuales
b. Cortés destacan 44 homicidios multiples de los cuales, 78
c. Atlantida son en perjuicio de las mujeres?*.
d. Olancho 287.Al respecto, el CONADEH recuerda que, el feminicidio
e. El Paraiso es la expresion mas extrema de la violencia contra
f. Copan la mujer y abarca cualquier homicidio de mujeres
284.Adicionalmente, el CONADEH brindé orientaciones de cometido basandose en la discriminacion de género
acuerdo con las materias siguientes: y que se acentla en un contexto de violencia y

discriminacién estructural y endémica contra
ellas. Ademas, la CIDH ha indicado que el registro
de altas tasas de homicidios por razén de género,
desapariciones, acoso y violencia sexual, entre otras
formas de violencia, asi como la subsistencia de

ORIENTACIONES BRINDADAS POR CONADEH
CANTIDAD DE ORIENTACIONES:

123 serios obstdculos, les impiden [ a las mujeres] tener
18.4% un acceso oportuno y sin discriminacion a la justicia
N /4 e e .
™ == y a una reparacion y proteccion integral frente a estos
actos®.
Materia Penal Materia Familiar Materia Civil

288.Ante esto, el CONADEH recuerda que el Estado tiene
una serie de obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos de combatir y prevenir todas
las formas de discriminacion y violencia contra la
mujer mediante la prohibiciéon y la sancién de la
discriminacién por motivos de sexo/género en todas
sus formas, incluida la violencia de género contra la
Materia Administrativa Materia Social Materia Laboral mujer255 y, a este fin, de consagrar y hacer efectivo el

principio de la igualdad del hombre y de la muijer.

289.Este reconocimiento del derecho de la mujer a no ser
objeto de violencia determina la obligaciéon en materia
de derechos humanos de los Estados de proteger a las

N 2 4
e Dl mujeres victimas o posibles victimas de la violencia
contra la mujer; esto mediante la adopcidn de leyes y
Materia Materia Inquilinato ~ Materia Agraria medidas practicas para prevenir y combatir dicho tipo

Internacional . . . . .
de violencia, proporcionando un conjunto integral de

servicios, como centros de acogida, y medidas, como
6rdenes de proteccion.

Total: 667

285.La trascendencia juridica del presente escenario
se focaliza en las 488 quejas interpuestas en el
CONADEH, donde se evidencia una incidencia 2cDM. Violencias contra las mujeres 2023. 2023.
a|armantedeamenazasdemuertecontralasmujeres' 255CIDH. Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y
. L 2 ; P . adolescentes: Buenas practicas y desafios en América Latina y en el
Elsta.5|tua0|on plgntea un desgfllo significativo en o oL T
términos de seguridad y proteccion del derecho a la  zsconvencisn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

vida y del derecho a la integridad personal. Discriminacion contra la Mujer. Arts. 1y 2.

)
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290.Asimismo, el CONADEH destaca la preeminencia de

291

463 quejas relacionadas con el acceso a la justicia
y el debido proceso legal. Desde una perspectiva
legal mas amplia, la deteccion de estas modalidades
violatorias destaca la necesidad de reformas legales
gue promuevan un acceso mas equitativo y eficiente
a la justicia, asi como la implementacion de medidas
preventivas que contrarresten las amenazas a la vida.

.Aunado a lo anterior, esta INDH hace réplica de las

reiteraciones de la CIDH sobre la obligacién de los
Estados de garantizar la debida diligencia para que
todos los casos de violencia por razon de género sean
objeto de una investigacién seria, oportuna, completa
e imparcial, asi como de la adecuada sancién de los
responsablesy lareparacién integral de las victimas?¥’.

292.Como parte fundamental del acceso a la justicia

para mujeres victimas de violencia, el CONADEH
destaca la obligacién de los Estados de brindar una
reparacién adecuada, efectiva y rapida a las victimas,
proporcional al dafio sufrido que incluya las garantias
de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y no repeticion. La reparacion ha de ser
integral en tanto las medidas que se tomen deben
ser coherentes y complementarias entre si como
un conjunto de acciones destinadas a restituir los
derechos de las victimas?®.

293.La falta de acceso a la justicia pronta y efectiva -

mas alld de generar impunidad- reafirma la conducta
delictivay genera niveles de frustraciéony desconfianza
en el sistema de justicia para las personas que acuden
a los tribunales. Dicha situacion también tiende a
reforzar la impunidad, lo que potencia dejando una
profunda sensacion de inseguridad.

294.Por otro lado, es preciso mencionar que el proyecto

legislativo “Ley de Casas Refugio, Albergues o
Casas de Acogidas” se presenté hace 6 afios y se ha
estancado en el proceso de discusion y aprobacion
en el Congreso Nacional?®. Si bien, a la Secretaria
de Estado en el Despacho de Asuntos de la Mujer
(en adelante “SEMUJER”) se le han asignado fondos
para las Casas Refugio existentes en el pais, se
requiere la aprobacion de la ley con el objetivo de
resguardar y proteger la vida de las mujeres, sus hijas
e hijos victimas de la violencia basada en género
en Honduras, incluyendo la atenciéon a mujeres con
discapacidad victimas de violencia?®.
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295.Asimismo, respecto a la Comisién Interinstitucional
de Seguimiento a las Investigaciones de Muertes
Violentas de Mujeres y Femicidios (en adelante
“CISMVMF") recientemente, el CONADEH acompaiio
a las reuniones donde se recibié a la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas del Estado de
México (en adelante “CNB"), en el marco de esta visita
realizaron las ultimas observaciones al proyecto de
ley y seguidamente brindaron acompafiamiento para
socializar la propuesta con varios actores claves tales
como la CSJ, la Comisién de Equidad de Género del
Congreso Nacional y varios titulares de Secretarias de
Estado.

296.En ese sentido, el CONADEH exhorta al Congreso
Nacional a mostrar mayor anuencia para la aprobacién
y entrada en vigor de esta iniciativa de ley puesto
que, el pais no cuenta con un mecanismo inmediato
para la busqueda de mujeres, nifias y adolescentes
desaparecidas, tomando en cuenta que las primeras
horas después de la desaparicién son cruciales para
encontrar a la persona con vida.

297.Por otro lado, el CONADEH a través de la Defensoria
de la Mujer ha gestionado la obtencién de la dltima
version del proyecto de “Ley Integral Contra las
Violencias Hacia las Mujeres” misma que ya fue
entregada a la Presidenta de la Republicay socializada
con la Comisién de Equidad de Género del Congreso
Nacional. Adicionalmente a esto, el proyecto de ley se
encuentra detenido desde el 08 de marzo de 2022 sin
tener ningun tipo de avance en el proceso para lograr
su aprobacion.

25’CIDH. Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias Yy
adolescentes: Buenas précticas y desafios en América Latina y en el
Caribe. 2019. Parr. 230.

258CIDH. Acceso a la justicia para victimas de violencia sexual en
Mesoamérica. 2011. recomendacion 108.

2%%Conexion. Organizaciones proponen ley de «Casas Refugio» para
mujeres sobrevivientes de violencia, 2018.

260Decreto No. 157-2022. Presupuesto General de ingresos y egresos
de la Republica y sus disposiciones generales ejercicio fiscal 2023.
Art. 17.
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298.Asimismo, el CONADEH le recuerda al Estado su

obligacién en cumplir con los compromisos suscritos
en materia de derechos de humanos asumidos por
el Estado a través de los 6rganos de tratados de la
Organizacién de las Naciones Unidas (en adelante
“ONU") y del Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos (en adelante “SIPDH"), haciendo
énfasis en lo determinado por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon Contra la Mujer (en
adelante “CEDAW”) en adoptar medidas adecuadas,
legislativas y de otro cardcter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién
contra la mujer?®’.

299.La Defensoria de la Mujer forma parte también de

la Comision Interinstitucional de Seguimiento a la
aplicacion de la Ley Contra la Violencia Doméstica
(en adelante “LVD") y en la “Junta Local de Mujeres
Privadas de la Libertad”. En esta ultima, se realizan
inspecciones para verificar las situaciones de las
mujeres privadas de libertad, con el fin de prevenir
hechos similares a los reportados el 20 de junio
de 2023 en la Penitenciaria Nacional Femenina de
Adaptacion Social (en adelante “PNFAS”) en donde
perdieron la vida 46 mujeres?62,

300.Por otra parte, en el Plan de Gobierno de la presidenta

301

de la Republica, Xiomara Castro, se presentaron dos
propuestas sobre derechos sexuales y reproductivos:
1) Facilitar la distribucién, venta y uso de la Pastilla
Anticonceptiva de Emergencia (en adelante “PAE");
y, 2) Despenalizar el aborto en tres causales: a) por
violacién; b) por tratarse de un embarazo riesgoso
que ponga en peligro la vida de la madre; y, c) por
malformaciones del feto que le impidan una vida
digna.

.En este contexto, el 08 de marzo de 2023 y mediante

Decreto Ejecutivo PCM No. 75-2023, se dejo sin ningun
valor y efecto en todas y cada una de sus partes el
Acuerdo Ministerial No. 2744 de la SESAL, emitido en
fecha 24 de octubre del 2009; y, de las disposiciones
del Acuerdo Ministerial 14874-2022 de la SESAL
emitido el 20 de enero de 2023. En el caso del primer
Acuerdo Ministerial, tenia por objeto prohibir la venta
y distribucién de la PAE en su totalidad; y en el caso
del segundo Acuerdo Ministerial, tenia por objeto,
reforma el primer Acuerdo Ministerial y Unicamente
autorizar la venta y distribucion de la PAE para los
casos de victimas sobrevivientes de violencia sexual.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL
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302.Ademas, otros de los principales efectos juridicos que
nacen del PCM No. 75-2023 es, por un parte, garantizar
el libre uso, acceso, venta y compra relacionada con la
PAE, asi como su distribucién y comercializacién en
todo el pais?®® y por otra, instruir y autorizar a todas
las instituciones del sector salud, para que, de forma
inmediata, la PAE se reconozca como medicamento
autorizado por el Estado en los protocolos de salud
que correspondan?®4,

303.En suma, el CONADEH observa que la Agencia de
Regulacion Sanitaria (en adelante “ARSA”") emitid
un comunicado publico en el cual sefialé que,
brindara todo el apoyo y acompafiamiento necesario
a la Secretaria de Salud a través de la regulacion,
supervision, verificacion y control de la PAE para
garantizar la calidad, seguridad y eficacia del consumo.
Ademds, que, ejecutara la vigilancia y fiscalizacion
del cumplimiento del reglamento legal y técnica del
medicamento, garantizando la proteccion a la salud de
la mujer hondurenia [...]25.

304.Aunque el Decreto Ejecutivo PCM No. 75-2023 es
un paso para garantizar los derechos sexuales y
reproductivos de las nifias, adolescentes y mujeres, el
CONADEH atnno observa que la PAE seadistribuidaen
los centros y hospitales de salud publicos ni tampoco
en casas farmacéuticas privadas. Dicho obstéaculo es
atribuible a la ARSA en virtud que, es la dependencia
de la SESAL encargada para de regular, supervisar,
revisar, verificar, controlar, vigilar y fiscalizar el
cumplimiento del marco normativo de los productos,
servicios y establecimientos de interés sanitario,
incluyendo lo relacionado a la farmacovigilancia y
tecnovigilancia®®.

2610NU. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la
Mujer (CEDAW). 2007. Art. 2.

262INP. ;Que fue lo que sucedi6 en la Penitenciaria Nacional Femenina
de Adaptacion Social en horas de la mafiana?. 20 de junio de 2023.
263Decreto Ejecutivo PCM No. 75-2023. 08 de marzo de 2023. Acuerdo
Segundo.

264Decreto Ejecutivo PCM No. 75-2023. 08 de marzo de 2023. Acuerdo
Tercero.

265SARSA. Comunicado C-002-ARSA-2023. 06 de febrero de 2023.
266Decreto Legislativo No. 7-2021. Ley de la ARSA. Art 7.1.
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305.Ante dicha situacion, el CONADEH recuerda que,

los derechos sexuales y reproductivos derivan del
derecho a la salud; y que el derecho a la salud sexual
y reproductiva forma parte integrante del derecho
de todos al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental?®’. Este derecho exige que, para
garantizarse puedan contar con el acceso de atencion
médica oportuna, que a suvezincluye, la disponibilidad
de medicamentos para tratar afecciones a la salud.

306.Lo anterior también supone asegurar la disponibilidad

de establecimientos, bienes y servicios para garantizar
los factores determinantes basicos de la efectividad
del derecho a la salud sexual y reproductiva. Asi,
los bienes y servicios esenciales, en particular los
relativos a los factores determinantes basicos de la
salud sexual y reproductiva, se deben proporcionar sin
costo alguno o sobre la base del principio de igualdad
a fin de evitar que los gastos de salud no representan
una carga desproporcionada para las personas y las
familias.

307.Aunado, el CONADEH también subraya que, la no

disponibilidad de bienes y servicios debido a politicas
o practicas basadas en la ideologia, como la objecion
a prestar servicios por motivos de conciencia, no debe
ser un obstaculo para el acceso a los servicios.

308.Finalmente, el CONADEH, subraya la importancia

en incorporar medidas integrales con enfoque
multidisciplinario que integre estrategias legislativas,
judiciales y sociales. Con el fin de fortalecer el
marco juridico de proteccion, aplicacion efectiva
e implementacion de politicas de prevencién que
permita brindarunarespuesta eficazante las diferentes
situaciones de riesgo que enfrentan las mujeres de
conformidad a los estandares internacionales?6.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS :

Y LA GESTION INSTITUCIONAL

B. Derechos de la nifiez y familia

309.Los diversos desafios histéricos y actuales a los
cuales se enfrenta la nifiez comprenden la pobreza,
violencia, desigualdad econdmica, desnutricion,
falta de acceso a servicios bdsicos y la falta de
oportunidades educativas, lo cual coloca a los nifios,
nifas y adolescentes (en adelante “NNA”) en una
situacion de vulnerabilidad.

310.El Estado es responsable de adoptar medidas de
proteccién especiales respecto de los NNA en virtud
que,delasobligaciones contraidasinternacionalmente
se desprende que, todos los nifios y nifias tiene
derecho a la proteccidn, desarrollo y cuidado, que su
condicién de menor requiere por parte de su familia, de
la sociedad y del Estado?°.

311.Entre enero y diciembre de 2023, la Unidad de
Estadistica del CONADEH detalla que, se atendieron
un total de 277 quejas. De lo anterior, el Comisionado
observa que, las modalidades violatorias con mas
incidencia de los derechos que resguarda a la nifiez y
a la familia son las siguientes:

2’Consejo Econdmico y Social. Qbservacidn general nim. 22 (2016)
relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva (articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales).
Parr. 11.

268Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16
de noviembre de 2009. Parr. 258.

26°0Qp. Cit. [CADH]. Art. 19.
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

CANTIDAD DE QUEJAS acuerdo con las materias siguientes:
Maltrato por omisin por particulares ORIENTACIONES BRINDADAS POR CONADEH
43 . 18.4% CANTIDAD DE ORIENTACIONES:

Incumplimiento responsabilidades familiares

17 . 7.3%
Maltrato por transgresion por particulares

15 ' 6.4%
Acceso a la Justicia y debido proceso legal

14§ 6%
Desercién escolar

1§ 4.7%

Afectaciones a la permanencia, a la educacién
primaria de nifios en edad escolar

1.9%

\a19% /

Materia Familiar Materia Penal  Materia Administrativa

9 ' 3.8% \ 116% / \ 47 4 \ 2%% 4
Violacién especial

7 . 3% Materia Civil Materia Laboral Materia Social
Asesinato

5 2.1%
Dilaciones indebidas en la tramitacion

y respuesta de una peticion
5. 2.1% 313.En cuanto a las instituciones contra las cuales se
registran mas quejas interpuestas por mujeres, el

A t 0 e o
menazas a muerte Comisionado ha identificado las siguientes:

af 1.7% a. La SEDUC
Otras modalidades violatorias?® b. La DINAF

104 QY o o
d. La SESAL

Total: m 314.El CONADEH ha identificado que las modalidades

violatorias con mayor incidencia de las quejas
interpuestas por violaciones o vulneraciones a
los derechos humanos de los NNA son: maltrato
por omisiéon por particulares, incumplimiento
responsabilidades familiares, maltrato por
transgresion por particulares, entre otras.

27%“Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
que si es observable una importante frecuencia reportada.

®
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315.Ademads, es menester mencionar que, durante el

afio 2023, el CONADEH recepcion6 alrededor de 36
quejas interpuestas en contra de las Instituciones
Residenciales de Cuidado Alternativo (en adelante
“IRCAS"). Las modalidades violatorias de las quejas
versan sobre el acceso a la justicia y debido proceso
legal;, dilaciones indebidas en la tramitacion vy
respuesta de una peticion; vulneracién de derechos de
NNA,; limitaciones ilegitimas a menores al derecho de
vivir, crecer y desarrollarse con su familia; entre otros.

316.A través del Decreto Ejecutivo PCM 27-2024, se cred

la DINAF, como un ente desconcentrado, adscrito a la
Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo
e Inclusién Social [actualmente Secretaria de Estado
en el Despacho de Desarrollo Social (en adelante
“SEDESOL")] con independencia técnica, funcional
y administrativa?’’. La DINAF tiene la funcién de [f]
ormular, coordinar, gestionar, monitorear y evaluar las
politicas publicas, programa y servicios especializados
en materia de nifez, adolescencia y familia, ello
implica la transferencia de recursos financieros a los
organismos responsables de la ejecucidn directa de
programas de atencidn a dichos sectores, asi como el
control y fiscalizacion del usa de estos recursos?’2

317.En suma, dicho decreto de creacién le ordena a

la DINAF ejecutar un mecanismo de proteccion
inmediata a favor de los NNA que, en su momento
estaba a cargo del extinto Instituto Hondurefio de la
Nifiez y Familia (en adelante “IHNFA")?7%. Asi, a través
de la “Ley Especial de Adopciones en Honduras” se
introduce un mecanismo de proteccién de una nifia
0 nifio que carece de cuidado parental como una
modalidad de cuidado alternativo a cargo de las
IRCAS?4,

318.Las IRCAS son instituciones que operan bajo la

calidad de Organizacién No Gubernamental (en
adelante “ONG”) y que reciben recursos financieros
de la DINAF, cuya funcién principal es el cuidado y
proteccion de la nifiez en condiciones de separacion
del cuido familiar; por tanto, estas organizaciones
deben ser debidamente certificadas y supervisadas
por la institucion publica responsable en el tema de
nifez, siendo en este caso, la DINAF.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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319.De acuerdo con la DINAF, existe un total de 161

IRCAS debidamente certificadas que se encuentra
distribuidas geograficamente de la siguiente
manera?’®;

TOTAL DE IRCAS DEBIDAMENTE CERTIFICADAS
DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Regién Sur Region Norte Regién Centro

Regién Occidente  Region Atlantica

Regién
Centro-oriente

Total IRCAS: m

320.De esta forma, el Estado de Honduras terceriza

321

el servicio de cuidado de los NNA a instituciones
privadas denominadas IRCAS; sin embargo, la
tercerizacion de los servicios no debe traducirse como
un desligamiento de la responsabilidad del Estado de
supervisar el control, funcionamiento y cuidado de
instituciones a las cuales se les ha adjudicado dicha
funcion.

.EI 19 de abril de 2023, la menor de 1 afio, Keren Esmyt

Lépez Enamorado fue trasladada por su madre, Irma
Enamorado al Hospital Mario Catarino Rivas de la
ciudad de San Pedro Sula, en virtud que se encontraba
mal de salud. De acuerdo con el acta levantada por la
DINAF, constaté que la menor “sufria de desnutricion
proteico-calérica severa y necesita referirla a
nutrihogar”?’e,

27"Decreto Ejecutivo PCM 27-2014. Art 2.

272Decreto Ejecutivo PCM 27-2014. Art 6.1.

273Decreto Ejecutivo PCM 27-2014. Art 14.

?7“Decreto Legislativo No. 102-2018. Ley Especial de Adopciones en

Honduras. Art. 5. Definiciones.

2750ficio DINAF-DE-No. 535-2023. Pag. 4.
276Acta de DINAF. 25 de abril de 2023.

@
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322.Por tanto, en fecha 25 abril de 2023, la menor fue
ingresada a la DINAF y ese mismo dia fue remitida
a la IRCA “Centro Nutre Hogar” con el objetivo de
contrarrestar la situacion de desnutricion?”’. Sin
embargo, el 21 de julio de 2023, el CONADEH tuvo
conocimiento del fallecimiento de la menor de 1 afo,
Keren Lopez?’®.

323.Segun el relato vertido por la madre de la nifia Keren
Ldpez, la doctora del Hospital Mario Catarino Rivas
a cargo de la menor, le hizo mencién de posibles
sospechas de abuso sexual?®. Sin embargo, el 21 de
agosto de 2023 de acuerdo con el Ministerio Publico,
se asignaron agentes de la Fiscalia Especial para la
Transparencia y el Combate a la Corrupcion Publica
(en adelante “FETCCOP”) para ejecutar diversas
diligencias investigativas en conjunto con la Agencia
Técnica de Investigacion Criminal (en adelante “ATIC")
con el fin de recopilar evidencias, esclarecer los
hechos y determinar el papel que jugé la institucion
sobre los cuidados de la menor Keren Lépez?®.

324.Si bien, en principio el Estado no incurre en
responsabilidad internacional por acciones de
terceros, es menester sefialar que, dicha primicia no
es absoluta en virtud que, si existe y se configura la
responsabilidad internacional del Estado por actos
de particulares cuando se presenta en relacién con
la falta de diligencia de éste para prevenir un acto
de un particular que viole los derechos humanos
consagrados.

325.Desde los primeros casos contenciosos de la
Corte IDH - conocidos internacionalmente como
“los casos hondurefios” - se introduce la nocidon
de responsabilidad internacional del Estado por la
falta de prevencion de los actos de particulares que
vulneran los derechos humanos, afirmando que, un
hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que
inicialmente no resulte imputable directamente a un
Estado por ser obra de un particular, puede acarrear
la responsabilidad internacional del Estado, no por
ese hecho en si mismo; sino por falta de la debida
diligencia para prevenir la violacion?®'.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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326.Este tipo de responsabilidad internacional nace de
dos eventos diferentes: i) cuando la violacién de
derechos humanos perpetrada por un particular no
fue prevenida por el Estado a pesar del conocimiento
previo de la existencia de un riesgo cierto, inmediato y
determinado, y, ii) cuando es perpetrada por entidades
privadas a las que el Estado ha delegado la prestacion
de servicios publicos.

327.Sobre los actos perpetrados por entidades privadas,
es menester sefalar que, la falta de aplicacién de
medidas positivas de protecciény prevencién de actos
de particulares violatorios de derechos humanos
conlleva el incumplimiento de las obligaciones
internacionales convencionales de los Estados, de
caracter erga omnes, de asegurar la efectividad de los
derechos humanos en las relaciones interindividuales.

328.Es decir, la accion de toda entidad, publica o privada,
que esta autorizada a actuar con capacidad estatal,
se encuadra en el supuesto de responsabilidad por
hechos directamente imputables al Estado, tal como
ocurre cuando se prestan servicios en nombre del
Estado??. Estas obligaciones estatales adquieren
una importancia especial en aquellos casos en los
cuales el servicio prestado por una entidad privada es
de salud, en la medida en que al ser la salud un bien
publico y un derecho humano cuya proteccion esta a
cargo del Estado.

?7’Nota de Ingreso a Nutre Hogar. 25 de abril de 2023.

278kl Heraldo. Ministerio Publico pone la Dinaf bajo la lupa por muerte
de keren. 29 de julio de 2023.

279E| Heraldo. Me la quitaron viva y me la entregaron muerta”:
Indignacién en entierro de bebé presuntamente abusada en poder de
la Dinaf. 24 de julio de 2023.

280MP. Fiscalia Anticorrupcién y ATIC contintdan recabando evidencias
para esclarecer muerte de nifia bajo tutela del DINAF. 21 de agosto de
2023. Parr. 1; 3.

281Ver, por ejemplo, las siguientes sentencias de la Corte IDH: Caso
Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia del 29 de julio
de 1988. Parr. 172; Caso Godinez Cruz vs. Honduras. Fondo. Sentencia
de 20 de enero de 1989. Parr. 182.

2%2Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs Brasil. Sentencia del 04 de julio
de 2006. Parr. 87.
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https://www.mp.hn/publicaciones/fiscalia-anticorrupcion-y-atic-continuan-recabando-evidencias-para-esclarecer-muerte-de-nina-bajo-tutela-del-dinaf/
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_05_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_esp.pdf

329.Al respecto, en el caso Ximenes Lopes vs Brasil, la
Corte IDH sefial6 que?®s:

[...] Si bien los Estados pueden delegar su prestacion,
a través de la llamada tercerizacion, mantienen la
titularidad de la obligacion de proveer los servicios

publicos y de proteger el bien publico respectivo.
La delegacion a la iniciativa privada de proveer

esos servicios exige como elemento fundamental
la responsabilidad de los Estados en fiscalizar su
ejecucion, para garantizar una efectiva proteccion
de los derechos humanos de las personas bajo su
jurisdiccion y para que los servicios publicos sean
provistos a la colectividad sin cualquier tipo de
discriminacion, y de la forma mds efectiva posible.

330.Ante este hecho, el CONADEH requirié a la DINAF para
la remision de toda la documentacion del expediente
y dar seguimiento al caso en cuestion a través de su
Defensoria Nacional de la Nifiez y Familia; no obstante,
el Comisionado no ha sido informado sobre avances
sustanciales en la investigacion llevada a cabo por el
Ministerio Publico.

331.Aunado a lo anterior, el CONADEH a través de la
defensoria supra mencionada participd en la creacion
de una mesa de interinstitucional en conjunto con la
DINAF, con el fin primordial de implementar acciones
de seguimiento al aparataje estatal ante las quejas
interpuestas contra DINAF y las IRCAS.

332.Por otra parte, el CONADEH ha realizado supervisiones
e inspecciones trimestrales a los cuatro centros de
internamientos de NNA en conflicto con la ley, con el
proposito de conocer las condiciones en las cuales se
encuentran los NNA y la estructura de los centros.

333.A su vez, ésta INDH ha recordado al Estado que
todas las medidas respecto del NNA, deben estar
basadas en la consideracién del interés superior de
los NNA privados de su medio familiar, imperando
el aseguramiento de cuidados que sustituyan la
atencion familiar y una exhaustiva revision de los
mecanismos preexistentes para la tutela de los
derechos infantiles?4.
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334.El elevado numero de quejas dirigidas contra
particulares o instituciones privadas exige subrayar
la imperiosa necesidad de implementar acciones
de coordinacion por parte del Estado para preservar
los derechos de la infancia, sustentada no solo
en principios éticos y humanitarios, sino también
arraigada en la obligacién legal de garantizar un
entorno seguro y protector para la nifiez.

335.Por tanto, el CONADEH recuerda al Estado sus
obligaciones y responsabilidades internacionales
en el marco de los DESCA enfocados a la nifiez
promoviendo su desarrollo y proyectos de vida,
asumidos a través de la CDN, el cual determina
tomar todas las medidas apropiadas para garantizar
que los NNA estén protegidos contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de su condicion,
las actividades e igualmente asegurar su proteccion
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables?®.

336.A su vez, esta INDH reitera al Estado que todas las
medidas respecto del NNA, deben estar basadas en la
consideracion del interés superior de los NNA privados
de su medio familiar, imperando el aseguramiento de
cuidados que sustituyan la atencion familiar y una
exhaustiva revision de los mecanismos preexistentes
para la tutela de los derechos infantiles?®®.

283Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs Brasil. Sentencia del 04 de julio
de 2006. Parr. 96.

284CONADEH. Infografia ONDH N0.005-2023, Nifiez bajo custodia del
Estado. 2023.

285UNICEF. Convencién sobre los Derechos del Nifio. 2006. Art. 2.
285CONADEH. Infografia ONDH N0.005-2023, Nifiez bajo custodia del
Estado. 2023.
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_esp.pdf
https://x.com/CONADEH/status/1717026440649056288?t=Zamkg82F5ahALcRJqYVIMw&s=08
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https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://x.com/CONADEH/status/1717026440649056288?t=Zamkg82F5ahALcRJqYVIMw&s=08
https://x.com/CONADEH/status/1717026440649056288?t=Zamkg82F5ahALcRJqYVIMw&s=08

C. Derechos de las personas con VIH

337.En Honduras, las personas afectadas por el Virus de 341.personas con VIH, las modalidades violatorias con
la Inmunodeficiencia Humana (en adelante “VIH") mayor incidencia son las siguientes:
y/o el Sindrome de inmunodeficiencia Adquirida (en o) |DADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
adelante “SIDA”) se encuentran sometidas a una serie CANTIDAD DE QUEJAS

de injusticias derivadas de percepciones erréneas = o
Denegacion, deficiencia o mal trato en la

en torno a estas condiciones de salud. Desde la prestacion del servicio de salud a personas
discriminacion sutil manifestada a través del lenguaje gue viven con el VIH
y chistes ofensivos, hasta la discriminacion flagrante 6 - 24%
que resulta en la exclusion social y la privacion de Divulgacion y revelacién de informacion
derechos fundamentales. Ademds, estas personas relacionada a su condicion de salud
enfrentan obstaculos significativos en el acceso a la 5 20%
atencién médica, con casos de negacién de servicios Violacion a la imagen, honor y reputacion
de salud y la dificultad para obtener los medicamentos de las personas por parte de particulares
esenciales necesarios para su tratamiento y bienestar. 3 - 12%
Estas injusticias no solo perpettian el estigma y la Expresiones discriminatorias contra personas

. . . .. que viven con el VIH o personas diagnosticadas
marginacion, sino que también representan una con SIDA
violacién de los derechos humanos basicos de 2 . 8%

quienes viven con VIH o sida en el pais. ) ,
Normas que favorezcan al mejor desempefio

. o del trabajad iva con VIH
338.De acuerdo con la Unidad de Vigilancia de la Salud de ° epajadorya sea queviva con Vi o no

la SESAL, durante 2023 se registraron 10,83 nuevos 2 . 8%
casos de VIH, de los cuales, 803 son hombres y Ausencia de medicamentos en el sistema de salud
280 son mujeres. Del total de nimero de casos, 768 1 . 4%
son personas asintomaticas y 315 son infecciones Otras modalidades violatorias?®®

287
avanzadas?®’. 6 24%

339.Adicionalmente, la unidad supra mencionada,
ha documentado que; las ciudades con mayor
concentracion de casos durante 2023 son las TOtak
siguientes: 1) San Pedro Sula, con 208 casos; 2)
Tegucigalpa con 179 casos; 3) La Ceiba con 78 casos; 342.En cuanto a las instituciones contra las que se

4) Choloma con 56 casos; 5) Choluteca con 30 casos; registran mas quejas, el CONADEH ha identificado las
6) Villanueva con 30 casos; 7) Puerto Cortés con 25 siguientes:
casos; Y, 8) Santa Rosa de Copan con 21 casos?. a. La SESAL
340.Durante el 2023, el CONADEH atendié un total de 25 b. La PNP
quejas a favor de mayores registros son las siguientes: c. Las Alcaldias Municipales
d. La DPI
TOTAL DE QUEJAS A FAVOR

DE MAYORES REGISTROS

N A 267SESAL. Unidad de Vigilancia de la Salud. Informe Estadistico de la

- - - SESAL
Epidemia de VIH en Honduras. 2023.
. > . _— i 288|pidem.
Circulacion  Libertad Personal  Asociacion Pensamiento 289“Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
y Reunion y Expresion

infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,

Total: sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
° que si es observable una importante frecuencia reportada.

@
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343.De las estadisticas sefialadas y del marco factico 348.En suma, las conductas discriminatorias,

de las quejas, el CONADEH observa que los hechos
discriminatorios en la esfera publica, respecto al trato
de las personas con VIH, se refieren a las deficiencias
del sistema de salud, que se caracteriza por la falta de
medicamento.

344.La Corte IDH ha precisado que la obligacion general
de proteccion a la salud se traduce en el deber estatal
de asegurar el acceso de las personas a servicios
esenciales de salud, garantizando una prestacion
médica de calidad y eficaz, asi como de impulsar

especialmente aquellas que provienen de los
servidores publicos del sistema de salud, tiene
un efecto disuasivo en las personas con VIH al
momento de acudir a los servicios de prevencion,
diagnostico, tratamiento, atencién y apoyo. El acceso
a medicamentos, diagnosticos y tratamientos de
calidad, eficaces y asequibles sin discriminacion es
fundamental para el pleno ejercicio del derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental®4.

el mejoramiento de las condiciones de salud de la 349.Respecto a la confidencialidad de los resultados de

poblacién?®.

345.El derecho a la salud se constituye en un derecho
fundamental de las personas con VIH/SIDA en virtud
gue es un componente esencial pues, la proteccion
de la salud es de vital importancia para garantizar a
todas las personas su dignidad humana cuando hacen
frente a circunstancias que les privan de su capacidad
para ejercer plenamente sus derechos®".

346.En ese sentido, la Observacion General No. 19
del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (en adelante “Comité DESC"), sefiala que,
los Estados tienen la obligacion de garantizar que se
establezcan sistemas de salud que prevea un acceso
adecuado de todas las personas a los servicios de
salud, especialmente de las personas con VIH?%2,

347.Por otro lado, el Comisionado rescata el criterio del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, al
indicar que, la lucha contra el estigma, la discriminacidn,
la violencia y los abusos que sufren todas las personas
que viven o se presume que viven con el VIH, estdn
en riesgo de contraerlo o se ven afectadas por él, es
un elemento esencial para poner fin a la epidemia del
sida?®. Por lo que, las acciones deben ser concretas y
holisticas para erradicar la discriminacion y perjuicios
que existen contra las personas con VIH.

las pruebas de VIH/SIDA, el Comisionado recuerda
lo estipulado en el PIDESC el cual establece que, el
derecho a la intimidad hace referencia a que nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, domicilio o correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion?®®. Asimismo,
la Ley Especial sobre VIH estipula la obligacion de los
profesionales de la salud de guardar confidencialidad
respecto a terceros sobre la consulta, el diagndstico
y la evaluacion de la enfermedad, excepto cuando se
refiere a menores de edad?*®.

350.En similares términos, la Declaracion Politica sobre

el VIH/SIDA de la ONU - la cual es un anexo a la
resolucion 60/262 - subraya que el mayor acceso a
pruebas y tratamientos para el VIH deberia aplicarse
asegurando la plena proteccidn de la confidencialidad
y el consentimiento informado?”’. Adicionalmente, el
CONADEH recuerda que la Corte IDH ha sefialado que
los médicos tienen un derecho y un deber de guardar
confidencialidad sobre la informacion a la que tengan
acceso en su condicion de médicos?®®,

290Cfr. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparacionesy  #°°0OHCHR. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos |
Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, parr. 118. OHCHR. 1966.
291Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.  ?°°Ley Especial Sobre VIH. Art. 60.

1966. Art. 12. 2970NU. Declaracion politica sobre el VIH/SIDA. ONUSIDA. 60/262.
292Comité DESC. Observacién General No. 19. 04 de febrero de 2008. 2006. Parr. 25.
parr. 13. 2%8Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Perd. Sentencia de 18 de

2%30NU. Consejo de Derechos Humanos. A/HRC/RES/38/8. P4g.3. 18 noviembre de 2004.parr. 101.

de junio a 6 de julio de 2018.
2%0NU. Consejo de Derechos Humanos. Resolucion A/HRC/RES/38/8.
Los derechos humanos en el contexto del VIH y el sida. 18 de junio a

6 de julio de 2018. P4g. 4.
O
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_349_esp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/cescr_SP.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww2.ohchr.org%2Fenglish%2Fbodies%2Fcescr%2Fdocs%2Fgc%2Fe.c.12.gc.19_sp.doc&wdOrigin=BROWSELINK
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/221/75/PDF/G1822175.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/221/75/PDF/G1822175.pdf?OpenElement
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
http://www.bvs.hn/Honduras/salud/ley.especial.sobre.vih.sida.pdf
https://www.unaids.org/sites/default/files/sub_landing/files/20060615_hlm_politicaldeclaration_ares60262_es_0.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_115_esp.pdf

351.La Relatoria de las Naciones Unidas sobre el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental ha sefialado que:

[...] en el contexto de la salud sexual y
reproductiva puede suceder que se incumpla

D. Derechos de las personas LGBTIQ+

353.La orientacion sexual, la identidad y la expresién de

género son componentes fundamentales de la vida
privada de las personas y el Estado de Honduras tiene
la obligacion internacional de garantizar el pleno goce
de los derechos humanos.

el deber médico de confidencialidad. A veces 354.El respeto a la orientacién sexual y la identidad

estos incumplimientos, si van acompafiados

de la estigmatizacion, dan lugar a pérdidas
inmotivadas de empleo, expulsion de familias y
comunidades, agresiones fisicas y otros abusos.
Ademads, la no confidencialidad puede disuadir

a las personas de buscar asesoramiento y

tratamiento, con el consiguiente perjuicio para

su salud y su bienestar. Asi pues, los Estados
estdn obligados a tomar medidas eficaces para
garantizar la confidencialidad y la privacidad de

los servicios médicos®®.

352.Por tanto, el CONADEH insta al Estado a fiscalizar
adecuadamente las practicas del servicio de salud
publica y privada para garantizar oportunamente los
derechos de las personas con VIH frente a las posibles
violaciones que pueden derivarse de la discriminacion,
la falta de acceso a medicamentos y la divulgacién de
los resultados médicos.

de género estan protegidas por la CADH. Por ello,
ésta proscrita cualquier norma, acto o practica
discriminatoria basada en la orientacién sexual
de la persona. En consecuencia, ninguna norma,
decision o practica de derecho interno, sea por parte
de autoridades estatales o por particulares, pueden
disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos
de una persona a partir de su orientacién sexual e
identidad de género3®.

355.Alrespecto, la CIDH ha determinado ciertos conceptos

bdsicos®":

¢ Orientacién Sexual: es la capacidad de cada persona

de sentir una profunda atracciéon emocional, afectiva
y sexual por personas de un género diferente al suyo,
o de su mismo género, o de mas de un género.

Identidad de género: la vivencia interna e individual
del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no
con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo.

Expresién género: generalmente se refiere a la
manifestaciéon del género de la persona, que podria
incluir la forma de hablar, manerismos, modo de
vestir, comportamiento personal, comportamiento o
interaccion social, modificaciones corporales, entre
otros.

2%Naciones Unidas, Informe del Relator Especial Paul Hunt, El derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisicay
mental, E/CN.4/2004/49, 16 de febrero de 2004, parr. 40.

30Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile.. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Parr. 91.

301CIDH. CIDHLGBTIViolencia. Conceptos bdasicos. También véase:
Informe: Violencia contra personas LGBTI. 12 de noviembre de 2015.
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https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/multimedia/2015/violencia-lgbti/terminologia-lgbti.html

356.Durante el 2023, el CONADEH atendié un total de
81 quejas a favor de personas Lesbianas, Gais,
Bisexuales, Trans, Intersexuales, Queer, Plus (en
adelante “LGBTIQ+"), las modalidades violatorias con
mayor incidencia son las siguientes:

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Amenazas de muerte

22 1

Acceso a la Justicia y debido proceso legal
Asesinato

Y | 8.5%
Desplazamiento Forzado victima de la violencia

5 7%

Ejercicio indebido del servidor publico

31%

21.1%

Y | 5.6%
Amenaza, coaccion o Intimidacién
por autoridad o servidor publico

2 2.8%
Calumnia e injuria

2 2.8%

Violacién a la imagen, honor y reputacién de
las personas por parte del sector publico

2 . 2.8%
Otras modalidades violatorias®®

130

Total:

357.Adicionalmente, el CONADEH brindé orientaciones de
acuerdo con las materias siguientes:

18.3%

ORIENTACIONES BRINDADAS POR CONADEH
CANTIDAD DE ORIENTACIONES:

elele

Materia Civil

Materia Penal Materia Social
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358.En cuanto a las instituciones contra las cuales se
ha registrado un mayor nimero de quejas, son la
siguientes:

a. La SESAL

b. Las Alcaldias Municipales

c. La PNP

d. La SEDUC

e. Los establecimientos penitenciarios

359.La violencia, los prejuicios, los estereotipos, y la
intolerancia impide que las personas LGBTIQ+
puedan ejercer de forma plena todos sus derechos
humanos, asi como desarrollar sus proyectos de vida
con autonomia, dignidad, y libres de toda forma de
discriminacién. La CIDH ha considerado que la falta
de reconocimiento y las subsecuentes violaciones de
derechos humanos perpetradas contra personas LGBTI
tienen repercusiones especificas y negativas en el goce
y ejercicio de todos sus derechos humanos, incluyendo
sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales®®,

360.Antelos datos esgrimidos de las quejasrecepcionadas,
el Comisionado observa mayor predominancia por
amenazas a muerte, falta de acceso a la justicia y
debido proceso legal.

361.Si bien, el Cédigo Penal de Honduras, prevé varios
delitos contra la vida, incluyendo a la punibilidad
de actos preparatorios®®; vy, varios delitos por
discriminacién, incluyendo aquella que es motivada
por la orientacion sexual o identidad de género®%, el
CONADEH sigue recibiendo quejas debido a la falta
de acceso a la justicia en los tribunales. De acuerdo
con el marco factico de las quejas, las y los quejosos
sefialaron que, durante la interposicion de denuncias,
las mismas no son ingresadas en el sistemay tampoco
son tomadas con seriedad; por lo que, no se inician
acciones de investigacion, incluyendo la ordenanza de
requerimientos fiscales.

302“0Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
que si es observable una importante frecuencia reportada.

303CIDH. Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos
de las personas LGBTI en las Américas. 7 de diciembre de 2018. Parr.
18.

304Cédigo Penal. Decreto No. 130-2017. 2019. Art. 192 al 195.
305Cédigo Penal. Decreto No. 130-2017. 2019. Art. 211 al 213 y 295.
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https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto_130-2017.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto_130-2017.pdf

362.Aunado a lo anterior, la CIDH en su visita in loco
de 2022, en su informe preliminar expresé su
preocupaciéon por los altos niveles de violencia
observados en el pais y la discriminacion social,
cultural y juridica hacia las personas LGBTIQ+%¢;
ademas, externd su preocupacion por las denuncias
en contra de funcionarios publicos que han expresado
abiertamente prejuicios contra la personas LGBTIQ+
en virtud que, dichas expresiones puedan reforzar
acciones de estigmatizacién, discriminaciéon 'y
discursos de odio que incitan a la violencia, y que
pueden contribuir a aumentar el riesgo de amenazas
a la vida e integridad de dicha poblacion®”’.

363.Al respecto, el CONADEH recuerda que la normativa
y estandares internacionales exigen que el Estado
de Honduras debe adoptar esfuerzos destinados a
garantizar y respetar los derechos de las personas
LGBTIQ+ de forma integral e indivisible, considerando
de forma articulada la universalidad de los derechos
inherentes a todos los seres humanos. Ello incluye,
la proteccion del derecho a la vida y a la integridad
persona en virtud que proteger la esencia vital de
todas las vidas humanas de una forma que realce
las libertades humanas y la plena realizacién del ser
humano®°,

364.Asi, la no discriminacién, la igualdad ante la ley,
el derecho a la vida y a la integridad personal, son
principios fundantes del sistema regional y universal
de derechos humanos, con deberes juridicos que
revisten de especial importancia para las personas
LGBTIQ+. La Corte IDH ha sefiado que, el principio
fundamental de igualdad y no discriminacién ha
ingresado en el dominio del ius cogens. Sobre él
descansa el andamiaje juridico del orden publico
nacional e internacional y permea todo el ordenamiento
juridico®®.

365.Respecto a las quejas por violacién al acceso a la
justicia, la Corte IDH ha sellado que la impunidad
confirma que la violencia y la discriminacién son
aceptables, lo cual fomenta su repeticién®®y transmite
el mensaje social de que la violencia es condonada
y tolerada, lo que, a su vez, alimenta ain mas la
violencia y produce la desconfianza de las victimas en
el sistema judicial®"".
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366.Asimismo, el Comisionado hace eco del criterio
de la Corte IDH, el cual establece que la falta de
investigacion, persecucion, enjuiciamiento y condena
de los responsables de las violaciones de los
derechos protegidos por la Convencién Americana es
considerada como impunidad®'2.

367.Por tanto, el CONADEH exhorta al Estado a adoptar
medidas dirigidas a llevar a cabo investigaciones
efectivas, prontas e imparciales respecto de actos
de violencia y discriminacion contra las personas
LGBTIQ+, mediante la inclusion de equipos
multidisciplinarios y con apoyo técnico cientifico
adecuado.

368.Por su parte, el CONADEH ha coordinado diversas
acciones a través de su Defensoria Nacional de
Personas LGBTIQ+ en las cuales ha desarrollado
supervisiones en el area de la salud, incluyendo en
las Clinicas de Vigilancia Centinela de Infecciones de
Transmision Sexual (en adelante “VICITS"), monitoreo
constante dado que situaciones como el cambio de
personal, o el contexto de pais en general influye en
los procesos que desarrollan.

369.Ademads, el CONADEH ha promovido espacios de
sensibilizacion tales como, la coordinacion foro para
profundizar en la relacion al bienestar de las personas
trans y la relacion con los derechos humanos,
analizando cémo el contexto limita el goce de los
derechos humanosy cémo ladiscriminacién repercute
en el bienestar de las personas para el desarrollo de
su vida®s.

305CIDH. Observaciones Preliminares. 2023. Parr. 55.

307Ibidem. Parr. 56.

3%8|nstituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). Seguridad
Humana en América Latina; citando Naciones Unidas, Comision sobre
Seguridad Humana, Human Security Now, 2003. Parr. 4.

30%Véase. Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no
discriminaciéon a parejas del mismo sexo. Opinién Consultiva OC-
24/17. 24 de noviembre de 2017. Parr. 61.

310CIDH. Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans
e Intersex en Américas. 12 de noviembre de 2015. Parr. 475.

STCIDH. Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans
e Intersex en Américas. 12 de noviembre de 2015. Parr. 476.
312Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Vs. Pera.
Reparaciones y Costas. 2006. Parr. 47.

313CONADEH. Publicacién. 28 de junio de 2023.

Fondo
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https://www.oas.org/es/cidh/actividades/visitas/2023/04-28-Visita-in-Loco-Honduras.pdf
https://www.iidh.ed.cr/multic/default_12.aspx?contenidoid=8c1a302f-f00e-4f67-b3e6-8a3979cf15cd&Portal=IIDHSeguridad#Concepto
https://www.iidh.ed.cr/multic/default_12.aspx?contenidoid=8c1a302f-f00e-4f67-b3e6-8a3979cf15cd&Portal=IIDHSeguridad#Concepto
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_181_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_181_esp.pdf
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=281321151076355&id=100075954165173&mibextid=WC7FNe

E. Derechos de las personas con discapacidad

370.La Convencion Internacional sobre los Derechos de 373 adicionalmente, el CONADEH brindé orientaciones de
las Personas con Discapacidad (en adelante “CDPD") acuerdo con las materias siguientes:

de las Naciones Unidas establece que, toda persona

. . . ORIENTACIONES BRINDADAS POR CONADEH
con discapacidad tiene derechos a que se respete su CANTIDAD DE ORIENTACIONES:
integridad fisica y mental en igualdad de condiciones

con las demas®'“,

371.En la actualidad las Personas con Discapacidad (en
adelante “PcD”) contindan enfrentando adversidades : \ :
incluyendo, actos de discriminacion, inaccesibilidad a N— Nt

herramientas que facilitarian cumplir el pleno goce de
sus derechos. Materia Social Materia Laboral Materia Administrativa

372.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de 78
quejas interpuestas a favor de PcD. De estas quejas,
las modalidades violatorias con mayor incidencia son

las siguientes: ‘ / \ / ‘ /

9 \J% S NS/ N\ S

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS Materia Familiar Materia Penal Materia Civil

Acceso a la justicia y debido proceso legal

2%

Despidos ilegales o violaciones a normas
laborales en el sector publico

\133% /

4 . 6.3 374.En cuanto a las instituciones contra las cuales se
. (o] . ’ .
ha registrado un mayor ndmero de quejas, son la
Dilaciones indebidas en la tramitacion . .
y respuesta de una peticién siguientes:
3 . 4.8% a. La SEDUC
Actos ilegales o arbitrarios atentatorios b. La SESAL
contra la estabilidad laboral c. La HONDUTEL
2 . 3.2% d. Las Alcaldias Municipales
e. LaDPI
Amenazas de muerte
2 . 3.2% 375.El CONADEH observa que, las PcD denuncian
Ejercicio indebido del servidor pablico multiples veces que el derecho al acceso a la justicia
2 . 3.2% es el mas violentado. Si bien, el acceso a la justicia es
e fundamental para el goce y la realizacion de todos los
Negligencia médica y /o mala practica médica derechos humanos, existen multiples obstaculos que
2 . 3.2% impiden a las PcD acceder a la justicia en igualdad de
Negligencia o incompetencia en la tramitacién condiciones con las demas.
y respuesta de una peticion
2 3.2%
34lbidem. Art. 17
Otras modalidades violatorias®'® 315“Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
27 42.9% infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el

SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las

. que si es observable una importante frecuencia reportada.
Total:
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376.Entre estos obstaculos figuran las restricciones al
ejercicio de la capacidad juridica; las dificultades
de accesibilidad fisica a las instalaciones de
administracién de justicia, como los tribunales y las
comisarias de policia; la falta de transporte accesible
hacia y desde estas instalaciones; los obstaculos para
acceder a la asistencia y representacion juridicas;
la no disponibilidad de informacién en formatos
accesibles; las actitudes paternalistas o negativas que
cuestionan la capacidad de las PcD para participar en
todas las fases de la administracién de justicia; y la
falta de formacion de los profesionales que trabajan
en la esfera de la justicia®™®.

377.Al respecto, el CONADEH considera oportuno referirse
sobre dos términos:

a. Ajustes razonables: se refiere a todas las
modificaciones 'y adaptaciones necesarias
y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las PcD el
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demads, de todos los derechos humanosy libertades
fundamentales®"; y,

b. Ajustes de procedimiento: es decir, el deber del
Estado de implementar todas las modificaciones y
adaptacionesnecesariasyadecuadasenel contexto
del acceso a la justicia, cuando se requieran en un
caso determinado, para garantizar la participacién
de las PcD en igualdad de condiciones con las
demads. A diferencia de los ajustes razonables, los
ajustes de procedimiento no estan limitados por el
concepto de “carga desproporcionada o indebida™s"®

378.En suma, los ajustes razonables son una parte
intrinseca del deber de no discriminacién y, por tanto,
se aplican a todos los derechos. En consecuencia, el
CONADEH rescata el criterio internacional a sefialar
que, la denegacién de ajustes razonables en relacion
con cualquier derecho constituye una discriminacion
por motivos de discapacidad®*.

379.Por otro lado, el Comisionado observa de manera
reiterativa que lamayoriadelas quejas sonencontrade
la SEDUC respecto al trato brindado a los estudiantes
con discapacidad; y, en contra de la SESAL respecto
de la falta de acceso al sistema de salud.
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380.En relacion con las quejas interpuestas en contra de
la SEDUC, el Comisionado reitera criterio consistente
en que, los procesos educativos deben estar
encaminados a la formacién integral de las personas,
de modo que, les dote de habilidades que le permitan
hacerle frente a las necesidades y problemas que
acontecen en la sociedad. De igual modo, la educacion
es la herramienta que permite a las personas superar
las desigualdades, acceder a mejores condiciones de
vida y tener movilidad social.

381.Ante ello, el CONADEH reitera la necesidad apremiante
de que el sistema educativo debe de adoptar con
urgencia, lainclusion de estudiantes con discapacidad
en un entorno escolar seguro y adecuado; para que
el sistema educativo publico pueda responder a las
necesidad béasicas de las PcD, debe caracterizarse al
menos por: a) ausencia de prejuicios y estereotipos
que refuerzan la discriminacion; b) base de datos
actualizados sobre PcD en centros educativos; c)
docentes y maestros capacitados y sensibilizados
sobre derechos humanos de las PcD; d) instalaciones
escolares, materiales didacticos y curriculas
educativas con métodos de aprendizajesy evaluativos
especializados.

382.Considerando, la situacién del sistema de salud, el
Comisionado le recuerda al Estado sus obligaciones
internacionales asumidas mediante el articulo 10 del
Protocolo de San Salvador de la CIDH, el cual establece
que “toda persona tiene derecho a la salud entendida
como el disfrute del més alto nivel bienestar fisico,
mental y social"3?°,

3180NU. Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la
justicia para las personas con discapacidad. P4g. 7.

ST70NU. Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Art. 2.

3180NU. Igualdad y no discriminacién de acuerdo con el articulo 5 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
A/HRC/34/26. Parr. 35.

310OACNUDH. Igualdad y no discriminacién de acuerdo con el
articulo 5 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. 09 de diciembre de 2016. Parr. 27.

320Qp. Cit. [PSS]. Art. 10.
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https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2020/10/Access-to-Justice-SP.pdf
https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2020/10/Access-to-Justice-SP.pdf
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/406/78/pdf/g1640678.pdf?token=H6MtPHs4oZ9dNQrS6J&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/406/78/pdf/g1640678.pdf?token=H6MtPHs4oZ9dNQrS6J&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/406/78/pdf/g1640678.pdf?token=H6MtPHs4oZ9dNQrS6J&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/406/78/pdf/g1640678.pdf?token=H6MtPHs4oZ9dNQrS6J&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/406/78/pdf/g1640678.pdf?token=H6MtPHs4oZ9dNQrS6J&fe=true
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

383.En relacion con las quejas interpuestas en contra
de la SESAL, el Comisionado observa que las PcD
enfrentan barreras estructurales que atentan con
el pleno goce de sus derechos humanos. Entre las
principales barreras se encuentran: a) La ausencia de
establecimientos y servicios de salud adecuados a las
necesidades particulares delas PcD;b) Lainsuficiencia
de un marco normativo interno y politicas publicas
que aborden la atencién integral a PcD; c) La falta a
la ética médica para el trato de PcD; y, d) Limitadas
asignaciones presupuestarias en el sistema de salud
publico.

384.Asimismo, es pertinente que el Estado tome en cuenta
las indicaciones del CESCR, el que determina que
la salud debe tener cuatro elementos, tales como;
disponibilidad, accesibilidad, no discriminacion,
acceso a la informacion, accesibilidad fisica y
econdmica, aceptabilidad y calidad®?".

385.Es asi como, el Comisionado le recuerda al Estado
que debe establecer las condiciones necesarias para
garantizar la accesibilidad de las PcD al sistema de
justicia, incluyendo los servicios judiciales y garantizar
seguridad, movilidad, comodidad, comprension,
privacidad y comunicacion.

386.Por lo antes expuesto, el CONADEH considera
imperativo que el Estado elabore un plan
interinstitucional, en el que se determinen los recursos
requeridos para la proteccion de las PcD y brindar una
respuesta efectiva que garantice el goce y disfrute de
los derechos humanos.

387.Ademas, el CONADEH aun no observa la creacion del
mecanismo vinculante de consultas permanentes
a PcD para que a través de sus organizaciones
(incluyendo a nifios y nifias con discapacidad) se
garantice la aprobacion de legislacién, politicas
publicas y otros instrumentos de relevancia para
esta poblacion. Por lo tanto, Honduras debe impulsar
un grupo de trabajo conformado por instituciones
estatales y organizaciones sociales que representan
a las PcD con el objetivo de revisar las politicas
publicas que estan encaminadas a contrarrestar la
discriminacién y violencia en contra de las PcD, con
enfoque de multidimensional.
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388.En consecuencia, el CONADEH ofrece sus buenos
oficios para acompanar al Estado en la creacién del
mecanismo supra mencionado para que, durante el
proceso de creacion, se garantice las caracteristicas
técnicas, juridicas y operativas exigidas por los
estandares internacionales.

F. Derechos de las personas adultas mayores

389.Es necesario diferenciar entre los aspectos
cronolégicos de la definicion de vejez y su construccion
social. Segun el criterio cronoldgico, establecido por la
mayoria de los paises de la region en sus respectivas
legislaciones, la vejez se inicia a los 60 afios, frontera
que ha variado mas en los ultimos tiempos®?2,

390.Por su parte, la definicién cronolégica de la edad es un
asunto sociocultural. Cada sociedad establece el limite
a partir del cual una persona se considera mayor o de
edad avanzada; aunque sin excepciones la frontera
entre la etapa adulta y la vejez estd muy relacionada
con la edad fisioldgica®?. Asi, en Honduras, la Ley
Integral de Proteccion al Adulto Mayor considera al
adulto mayor como “la persona que haya cumplido 60
afios, nacional o extranjero con la debida acreditacion
de residencia™?*,

391.La Organizacion Mundial de la Salud (en adelante
“OMS"), ha pronosticado que, para el 2030, una de cada
seis personas en el mundo tendra 60 afios o mas. Por
lo tanto, el grupo de poblacion de 60 afios o mas habra
subido de 1000 millones en 2020 a 1400 millones en
2030. Es asi como, para el 2050, la poblaciéon mundial
de personas de 60 afios o mas se duplicard a 2100
millones aproximadamente®?®,

3210NU. Observacion general No 14. Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales. 2000. Parr. 12.

S22CEPAL. Envejecimiento y derechos humanos:
perspectiva de proteccién. Noviembre de 2010. Pag. 13.
323 oc. Cit.

324Decreto 199-2006. Ley Integral de Proteccién al Adulto Mayor y
Jubilados. Publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 31, 361, del 21
de julio de 2007. Art. 3.

3250MS. Envejecimiento y Salud. 2022. Parr. 2.
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https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r39146.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r39146.pdf
https://amhon.hn/documentos/leyes/LEY_INTEGRAL_DE_PROTECCION_AL_ADULTO_MAYOR_Y_JUBILADOS_1.pdf
https://amhon.hn/documentos/leyes/LEY_INTEGRAL_DE_PROTECCION_AL_ADULTO_MAYOR_Y_JUBILADOS_1.pdf
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health

392.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de
1144 quejas interpuestas a favor de personas adultas
mayores. De estas quejas, las modalidades violatorias
con mayor incidencia son las siguientes:

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Acceso a la justicia y debido proceso legal

239l 26.7%

Amenazas de muerte

91 10.2%
Homicidio

41 . 4.6%
Ejercicio indebido del servidor publico

33§ 3.7%
Asesinato

32 . 3.6%
Desplazamiento forzado victima de la violencia

29 . 3.2%
Abuso de autoridad

28 § 3.1%
Omision a respuesta de peticiones

24 ' 2.7%
Dilaciones indebidas en la tramitacién
y respuesta de una peticién

22 ' 2.5%
Condiciones equitativasy satisfactorias
de trabajo

17 . 1.9%
Malos tratos

16 § 1.8%
Negligencia o incompetencia en la tramitacién
y respuesta de una peticion

15 . 1.7%
Acciones u omisiones que atenten contra
la salud preventiva y la inmunizacién

13§ 1.5%
Otras modalidades violatorias®?

294 32.9%

Total:
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393.Adicionalmente, el CONADEH brind6 orientaciones de
acuerdo con las materias siguientes:

ORIENTACIONES BRINDADAS POR CONADEH
CANTIDAD DE ORIENTACIONES:

39 36
- v - v
N/ S N

Materia Civil

Materia Administrativa

—_—
\ \. 8.8%

Materia Laboral

Materia Penal

Materia Social Materia Familiar

Materia
Internacional

Total: m

Materia Agraria Materia Inquilinato

394.En cuanto a las instituciones contra las cuales se
ha registrado un mayor ndmero de quejas, son la
siguientes:

a. La SESAL

b. Las Alcaldias Municipales

c. LaPNP

d. La SEDUC

e. Los establecimientos penitenciarios.

326“Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
que si es observable una importante frecuencia reportada.
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395.El mayor numero de quejas presentadas por personas
adultas mayores estan relacionadas con el acceso
a la justicia y el debido proceso legal, ambas
estan directamente ligadas pues, para garantizar
efectivamente el derecho al acceso a la justicia se
debe, previamente, garantizar el debido proceso legal
durante la sustanciacién de procesos administrativos,
civiles, penales y general, judiciales. Ademas, estas
quejas también estan relacionadas por no garantizar
el derecho a obtener una pension digna y seguridad
social adecuada y oportuna en casos de enfermedad.

396.La DADH plasma laamplitud del derecho a la seguridad
social de la forma siguiente: [tloda persona tiene
derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la
incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa
ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente
para obtener los medios de subsistencia®?’.

397.Sin embargo, es menester sefalar que, la Convencion
sobre Personas Mayores (en adelante “CPM”) es el
primery Unico instrumento internacional juridicamente
vinculante que declara los derechos de las personas
mayores de manera amplia e integral, ademas de
presentar un innovador y explicativo catalogo de
derechos donde estan previstos también mecanismos
de seguimiento a suimplementacién, asesoria técnica
y justiciabilidad en el SIPDH.

398.Asi,laCPM consagralaprohibiciéndeladiscriminacion
por vejez, el derecho a vivir y a tener una vida digna; el
derecho a no ser sometido a tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho
a la libertad personal; el derecho a la libertad de
expresion y acceso a la informacion; el derecho a
la nacionalidad y a la libre circulacidn; el derecho a
la privacidad e intimidad; el derecho a la seguridad
social; el derecho al trabajo; el derecho a la educacion;
el derecho a la cultura; el derecho a la recreacion,
esparcimiento y deporte; el derecho a la propiedad; el
derecho a la vivienda; el derecho al ambiente sano; el
derecho a ejercer los derechos politicos; el derecho a
la reunion y asociacion; el derecho a la personalidad
juridica; y el derecho al acceso a la justicia.

399.El articulo 19 del CPM versa sobre el derecho a
la salud fisica y mental de la persona mayor, sin
ninguna discriminacion comprometiendo a los
Estados a disefiar e implementar politicas publicas
intersectoriales de salud orientadas a una atencion
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integral que incluya la promocién de la salud, la
prevencion y la atencién de la enfermedad en todas
las etapas, y la rehabilitacion y los cuidados paliativos
de la persona mayor a fin de propiciar el disfrute del
mas alto nivel de bienestar, fisico, mental y social.

400.Ello permite sellar que, la salud no solo debe
ser entendido como ausencia de afecciones o
enfermedades, sino también a un estado completo
de bienestar fisico, mental y social, derivado de un
estilo de vida que permita alcanzar a las personas un
balance integral®#.

401.En el caso Poblete Vilches y Otros vs. Chile, la Corte
IDH resalta la importancia de visibilizar a las personas
mayores como sujetos de derechos de especial
proteccion frente de los servicios de salud y respecto
de su autonomia e independencia®®. En dicho caso, la
Corte IDH enfatizé que, el derecho a la salud sea en
la esfera privada como en la publica, el Estado tiene
el deber de asegurar todas las medidas necesarias a
su alcance, a fin de garantizar el mayor nivel de salud
posible, sin discriminacion, incluyendo a las personas
adultas mayores®®,

402.Ahora bien, ante las reclamaciones realizadas por
las y los quejosos, es menester resaltar que estas
nacen por la denegacion, insatisfaccion y carencia
de los servicios de la salud y por el débil sistema
de pensiones y los bajos porcentajes monetarios
y retribuciones de las jubilaciones. Dicha situacién
motiva la interposicion de quejas y denuncias en
distintas instancias estatales; sin embargo, la
adecuada tramitaciéon de dichas peticiones no es
rectorada por la debida diligencia, especialmente en
lo que versa sobre el plazo razonable.

3270EA. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. 1948. Art. 17.

328Corte IDH. Parr. 118.

$2%Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Sentencia de 8
de marzo de 2018. En su sentencia del caso Poblete la Corte IDH
hace alusién a “un amplio consenso regional en la consolidaciéon del
derecho a la salud, el cual se encuentra reconocido explicitamente
en diversas constituciones y leyes internas de los Estados de la
region y hace uso del corpus iuris internacional sobre el derecho a la
salud, que abarca instrumentos internacionales comparados y los del
Sistema Interamericano, pero también subraya los pronunciamientos
del Comité de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas (Comité DESC) sobre los
deberes de los Estados en materia de salud.

330Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Parr. 127.
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https://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n_Americana_de_los_Derechos_y_Deberes_del_Hombre_1948.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n_Americana_de_los_Derechos_y_Deberes_del_Hombre_1948.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_349_esp.pdf
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403.Ante ello, el CONADEH recuerda que la condicion de

vulnerabilidad del adulto mayor debido a su edad debe
ser una de las consideraciones que debe tomarse en
cuenta en la tramitacién de todo tipo de solicitudes,
incluyendo las administrativas y judiciales. Lo anterior
en virtud que, durante dicha etapa de la vida existen
altas probabilidades que las condiciones de salud
empeoren a tal ocasién que, dificultan acceder a la
justicia de manera oportuna.

404.Si bien, el Comisionado entiende los desafios para

dar repuestos a la mora judicial de los tribunales de
Honduras, esta INDH insta al Poder Judicial a redoblar
sus esfuerzos en la priorizacién de casos y peticiones
que son interpuestas a favor de personas adultas
mayores.

G. Derechos de las personas en situacion

de movilidad

405.La movilidad humana ha sido una caracteristica

inherente de los seres humanos a lo largo de la
historia de la humanidad. Desde sus origenes, los
seres humanos han migrado en busca de mejores
condiciones de vida, para poblar otros lugares del
planeta, o para huir y sobrevivir a amenazas causadas
por el hombre o la naturaleza.

406.La realidad de pais, region y continente nos revela un

crecimiento paulatino del numero de personas que se
encuentran en situacion de movilidad humana. Una de
las razones mas inquietantes de esta situacion es el
riesgo ante la fenomenologia debido a los diferentes
flujos mixtos focalizados en la movilidad humana el
que lleva consigo, diversos perfiles de proteccion y
factores de desplazamiento, generando un escenario
grave en el goce de los derechos humanos como ser
la alimentacidn, salud, entre otras de las personas
migrantes mientras se encuentran en transito.

407.Es preciso destacar que los movimientos migratorios

podrian suscitarse por razones humanitarias,
medioambientales o econdmicas entre otras. Es
por ello por lo que el Estado debe garantizar una
proteccién diferenciada e individualizada en respuesta
al desplazamiento migratorios regulares, irregulares y
en transito.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL

408.De acuerdo con la base de datos del SIQUEJAS, el

CONADEH registré un total de 26 interpuestas por los
familiares de las personas en situacion de movilidad
humana o registradas a favor de migrantes irregulares
que se encuentran en el territorio hondurefio. Las
modalidades violatorias con mayor incidencia son las
siguientes:

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS
Acceso a la justicia y debido proceso legal
4 23.5%
Abuso de autoridad
el | 17.6%

Dilaciones indebidas en la tramitacion
y respuesta de una peticion

3 - 17.6%
Amenazas de muerte
2 . 11.8%

Restricciones o impedimentos
al derecho de circulacion

2. 11.8%

Abuso Injustificado al momento de realizar
un registro corporal

1 . 5.9%

Detenciones e incomunicaciones ilegales

1 . 5.9%

Hostigamiento sexual o abuso
en el sector privado

1 . 5.9%
Total:

409.Adicionalmente, el CONADEH brindé orientaciones de

acuerdo con las materias siguientes:

ORIENTACIONES BRINDADAS POR CONADEH
CANTIDAD DE ORIENTACIONES:

4

Materia Internacional Materia Social ~Materia Administrativa

Total: “
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410.En cuanto a las instituciones contra las cuales se 411.El CONADEH observa que las modalidades violatorias

ha registrado un mayor nimero de quejas, son la

siguientes:

a. La Secretaria de Estado en los Despachos de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional

(en adelante “SRECI")

b. La SGJD

c. El Congreso Nacional

con mayor registro son acceso a la justicia y el abuso
de autoridad. Esto es debido, por un lado, por el cobro
excesivo que realizan los migrantes que entran al
territorio hondurefio; y por otro, debido a la falta de
diligencia en la tramitacién de peticiones.

412.De acuerdo con las estadisticas del Observatorio
Consular y Migratorio en Honduras (en adelante
“CONMIGHO") del 01 de enero al 31 de octubre de
2023, se retornaron un total de 48,497 hondurefios
al pais; este dato sefiala una reduccion respecto de
2022, en virtud que en dicho ano se retornaron un total
de 88, 575%.

TABLA COMPARATIVA ENTRE 2022 Y 2023

Mes
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Total

2022 2023

331Cfr. CONMIGHO. Retornados. 2023.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS

Y LA GESTION INSTITUCIONAL

2,929 6,117
6,046 8,538
7,192 9,551
2,813 8,320
3,605 9,024
5,166 10,071
4,976 9,154
6,907 7,021
5,598 5,988
3,65 4,477
Sin reporte 5,731
Sin reporte 4,583
48,497 88,575
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https://conmigho.sreci.gob.hn/retornados-2023/

413.Durante el 22023, el CONMIHGO ha identificado los siguientes datos debido al pais de proveniencia®?;

Hombres Mujeres Subtotal
EEUU 21,180 6,930 2,602 2,434 33,144
México 10,831 1,762 1,598 820 15,011 I
Guatemala 74 35 102 55 266
Espana 21 12 0 0 33 I
Belice 18 9 2 7 36
Nicaragua 0 0 1 1 2
El Salvador 0 0 8 2 5

Total 48,497

414.Segun el Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo
de Honduras (en adelante “FOSDEH") las principales
causas de migracion en Honduras son: la violencia,
la desigualdad, la inseguridad, la pobreza, la
corrupcion, el débil crecimiento econémico, la falta de
oportunidades laborales estables, el escaso acceso
a la justicia, la brecha de género y la vulnerabilidad
ambiental, el desempleo, los bajos salarios, la recesion
e inestabilidad econémica y la inflacion®3s.

415.De acuerdo con la Organizacion Internacional para
las Migraciones (en adelante “OIM"), las principales
causas de migracién en Honduras son debido a
razones econdmicas 93.13%, reunificacion familiar
15.35%, violencia o inseguridad 4,74%, estudios 0,60%,
violencia en el hogar 0,49%, salud 0,27%°%*.

416.En términos generales, la OIM ha sefialado que el
retorno, en el contexto de la migracién internacional,
se refiere al movimiento de personas que regresa a su
pais de origen o residencia habitual, después de haber
cruzado una frontera internacional®®.

417.De manera especifica, la OIM ha destacado que se
utilizan denominaciones como expulsion, deportacion

332Cfr. CONMIGHO. Retornados. 2023.

333Foro Social para la Deuda Externa — FOSDEH. Cultura del destierro
causas y consecuencias de la migracién hondurefia (1980 - 2020).
2020.

3340|IM. Estudio sobre la migracién laboral en Honduras. 2021. Pag. 8.
3350IM. International Migration Law. Glossary on Migration. 2019.
Parr. 186.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL

o remocion para hacer referencia a los procedimientos
retornos. Asi, por expulsidon se entiende el acto—
administrativo o judicial—o conducta formal atribuible
a un Estado por el cual una persona no nacional
se ve obligada a abandonar el territorio de ese
Estado. Remocion se refiere al acto, después de una
deportacién, expulsién u orden de expulsion, por el
cual un Estado retira fisicamente a un no nacional
de su territorio a su pais de origen o un tercer pais
después de la denegacion de admisién o terminacién
del permiso de permanencia®®.

418.En cuanto a la forma que los procedimientos de
retorno se realizan, estos pueden ser voluntarios o
forzosos. El retorno voluntario, de acuerdo con la
OIM, es el retorno asistido o independiente al pais de
origen, de transito u otro pais con base en la decisién
voluntaria de la persona retornada®". Por el contrario,
elretorno forzoso es el acto de devolver a una persona,
en contra de su voluntad, al pais de origen, transito o
a un tercer pais que acepta recibirla. Dicha devolucion
se realiza, generalmente, sobre la base de un acto o
decision administrativa o judicial®®.

330IM. International Migration Law. Glossary on Migration. 2019.
Parr. 180.
3370IM. International Migration Law. Glossary on Migration. 2019.
Parr. 229.
3380IM. International Migration Law. Glossary on Migration. 2019.
Parr. 77.
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419.Tanto la CIDH como la Corte IDH han desarrollado
el principio de no discriminacion y el concepto de
interseccionalidad en la proteccién de los derechos
humanos. La Corte IDH también ha sostenido que
la nocion de igualdad se desprende directamente
de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona®®°,

420.La CIDH ha sefialado que la construccién conceptual
respecto de la igualdad y no discriminacion,
desarrollada en su Resolucién 4/19 que contiene
los Principios Interamericanos sobre los Derechos
Humanos de todas las Personas Migrantes,
Refugiadas, Apatridas y las Victimas de la Trata de
Personas, se basa en cuatro elementos:

i) garantizar el acceso igualitario a los derechos,
ii) prevenir las formas de tratamiento diferenciado
que resulten en vulneraciones de los derechos de

las personas migrantes y libertades fundamentales,
iii) destacar la necesidad de un parametro para
las acciones o procedimientos que resulten en
tratamiento diferenciado, acompafando su
aplicacion de manera objetiva, y iv) evitar y
sancionar las acciones discriminatorias y violencias
resultantes®.

421.Esto solamente evidencia la necesidad de adoptar
las medidas necesarias para consolidar un sistema
de proteccion para las personas hondurefias en el
exterior -ya sean migrantes o con necesidades de
proteccién internacional-, desplazadas internamente
y retornadas con necesidades de proteccion; sino
también como pais de transito.

422 .Es asi como, el Comisionado hace eco del criterio del
CIDH en el cual se establece que “la proteccion de los
derechos humanos de las personas migrantes deriva
de las obligaciones generales de respeto y garantia
de los derechos humanos, las cuales se deben aplicar
a cualquier persona que se encuentre por fuera del
Estado del cual son nacionales”34'.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL

423.Particularmente, la Corte IDH ha precisado las
obligaciones generales de respetar y garantizar®2.
Derivan deberes especiales que son determinables en
funcion de las particulares necesidades de proteccion
del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal
o por la situacion especifica en que se encuentra’*,

424 Asimismo, al cierre del mes de octubre la Comisién
Mexicana de Apoyo a los Refugiados (en adelante
“COMAR”") registré 36,480 solicitudes de hondurefios
referente al reconocimiento de la condicién de
refugiado en México, convirtiéndose en el segundo
pais con mayores solicitudes de proteccion
internacional®*.

425.Por tanto, el CONADEH considera que el estado de
desprotecciéon genera una fenomenologia migratoria
afectando de manera significativa los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas
en situacion de movilidad humana. Lo cual, implica
consolidar un aparataje estatal sensible a la proteccion
que asegure tanto la migraciéon segura y ordenada
como la salvaguarda efectiva de las personas con
necesidades de proteccion, de manera que la garantia
de su derecho a solicitar asilo o refugio en su pais de
destino se encuentra directamente vinculadas a la
proteccién efectiva en los paises de transito.

426.Por otra parte, el Estado de Honduras decretd la
amnistia migratoria el 10 de mayo del 2022, mediante
el Decreto Legislativo No. 42-2022 y eximid el pago
de multas por infraccién de la Ley de Migracién por el
periodo de tres meses. Asimismo, el 03 de agosto de
2022, se adoptod su ampliacion por medio del Decreto
Legislativo No. 79-2022 y posteriormente, el 31 de
mayo del 2023, la amnistia migratoria fue ampliada
hasta el 1 de enero de 2024.

33%Corte IDH. Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de
Costa Rica Relacionada con la Naturalizacién. Opinién Consultiva OC-
4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parr. 55.

34°CIDH. Debido proceso en los procedimientos para la determinacién
de la condicién de persona refugiada, y apatrida y el otorgamiento de
protecciéon complementaria. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 255. 5 de agosto de
2020. Parr. 97.

341CIDH. Resoluciéon 04/19. Principios interamericanos sobre los
derechos humanos de todas las personas migrantes, refugiadas,
apatridas y las victimas de la trata de personas. 2019.

3420EA. Convencidon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica”. 1969. Arts. 1; 2.

343Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 2013. Parr. 128.
344COMAR. reporte de estadisticas, actualizadas hasta octubre de
2023. 2023.
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427.Aunado a lo anterior, el Comisionado solicité la
ampliacién de la amnistia migratoria con el fin de
que, el Estado brindé una atenciéon oportuna a la
crisis migratoria y garantizando el pleno goce los
derechos humanos y asegurando la gobernanza en
materia de movilidad humana en Honduras®#. Ante
la aprobacién, el CONADEH celebré el otorgamiento
de la amnistia migratoria durante el afio 2023, la cual
ha sido una gran medida para el cumplimiento de los
compromisos que ha asumido el Estado a través de
los diferentes instrumentos internacionales que ha
ratificado.

428.Es preciso destacar, que dicha medida contribuye al
cumplimiento de las obligaciones asumidas mediante
el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada
y Regular (en adelante “PMM"), adoptado por
Honduras en 2018, referente a examinar las politicas
y practicas pertinentes para asegurarnos de que no
creen, exacerben ni aumenten involuntariamente la
vulnerabilidad de los migrantes, incluso aplicando un
enfoque basado en los derechos humanos que tenga
en cuenta el género y la discapacidad, asi como las
cuestiones relacionadas con la edad y la infancia®*.

429.Sin embargo, la amnistia migratoria es caracter
temporal, la cual exonera del pago de una multa
administrativa por mas de 250 ddlares a las personas
migrantes irregulares que transitan por territorio
hondurefio, por lo tanto, el CONADEH, solicité al
Estado brindar la ampliacion de la amnistia migratoria
durante el afio 202434,

430.Asimismo, el Comisionado recomendd al Estado
reformar la Ley de Migracion y Extranjeria y su
reglamento, para asegurar su adecuaciéon a la
normativa constitucional y convencional en materia
de movilidad humana, retomando las consideraciones
desarrolladas en esta alerta y velando particularmente
por el respeto al principio de acceso al territorio, no
sancion por ingreso irregular y demas establecidos en
dicho estamento juridico®#.

345CONADEH. Alerta Temprana No. 003-23 sobre la aproximada
expiracion de la amnistia migratoria y su importancia para el
aseguramiento de la gobernanza de la movilidad humana en
Honduras. 2023.

346Naciones Unidas. Pacto Mundial

para la Migraciéon Segura,

H.Derechos de los pueblos indigenas y

afro hondurenos

431.No existe una definicién precisa de “pueblosindigenas”
en el derecho internacional, y la posicién prevaleciente
indica que dicha definicién no es necesaria para
efectos de proteger sus derechos humanos. Dada la
inmensa diversidad de los pueblos indigenas de las
Américas y del resto del mundo, una definicién estricta
y cerrada siempre correra el riesgo de ser demasiado
amplia o restrictiva.

432.Sin embargo, el derecho internacional si proporciona
algunos criterios utiles para determinar cuando un
determinado grupo humano se puede considerar
como “pueblo indigena”. La Guia de Aplicacion del
Convenio No. 169, la Organizacién Internacional del
Trabajo (en adelante “OIT") explica que los elementos
que definen a un pueblo indigena son tanto objetivos
como subjetivos.

433.Los elementos objetivos incluyen: i) la continuidad
historica, se trata de sociedades que descienden de
los grupos anteriores a la conquista o colonizacién;
ii) la conexion territorial, en el sentido de que sus
antepasados habitaban el pais o la region; y iii)
instituciones sociales, econdmicas, -culturales vy
politicas distintivas y especificas, que son propias y
se retienen en todo o en parte. Y, el elemento subjetivo
corresponde a la auto-identificacion colectiva en tanto
pueblo indigena®*.

434.En Honduras hay presencia de 9 Pueblos Indigenas y
Afro hondurefios (en adelante “PIAH"), los cuales son:
a) Tolupanes; b) Lenca; ¢) Garifunas; d) Maya-Chorti;
e) Tawahkas; f) Pech; g) Misquitos; h) Nahuatl; y, i)
Negros de Habla Inglesa o Creoles quienes hoy en dia
contindan siendo victimas de patrones de violencia
institucional o sistematica por parte del Estado de
Honduras.

34CONADEH. Alerta Temprana No. 003-23 sobre la aproximada
expiracion de la amnistia migratoria y su importancia para el
aseguramiento de la gobernanza de la movilidad humana en
Honduras. 2023.

34Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo — Directrices sobre

Ordenada y Regular. 2018. Parr. 23.
347CONADEH. La Comisionada de los DD. HH recomienda al Congreso
Nacional ampliar la amnistia migratoria. 2023.
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@

los Asuntos de los Pueblos Indigenas. Febrero 2008. Pag. 8
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435.Los PIAH, ademas de ser parte de las poblaciones y
comunidadescolocadasen situacionde vulnerabilidad,
enfrentan grandes barreras estructurales histéricas,
que se traducen en discriminacién y en afectaciones a
sus derechos individuales como colectivos. A su vez,
éstas contribuyen a su exclusién social como en las
decisiones que les impactan directamente.

436.Durante el 2023, el CONADEH registr6 un total de
138 quejas interpuestas a favor de los PIAH De
estas quejas, las modalidades violatorias con mayor
incidencia son las siguientes:

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Amenazas de muerte

< 28.3%
Acceso a la justicia y debido proceso legal
17 0 16%

Abuso a la propiedad privada

4l 3.8%
Omisién de respuesta a peticiones

3 ' 2.8%
Ejercicio indebido del servidor publico

3 . 2.8%
Retardo injustificado en la inscripcion
en el registro civil

2 1.9%
Allanamiento arbitrario de morada

2 1.9%
Ausencia de medicamento en el Sistema de salud

2 . 1.9%
Desplazamiento Forzado victima de la violencia

1 . 0.9%
Inaccién estatal frente a las violaciones
en territorios indigenas

1 . 0.9%

Negacioén o retardo injustificado en la expedicion
o destruccion de documentacién personal

1 . 0.9%

Otras modalidades violatorias®®®

40
Total: m

37.7%

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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437.Adicionalmente, el CONADEH brindé orientaciones de
acuerdo con las materias siguientes:

ORIENTACIONES BRINDADAS POR CONADEH
CANTIDAD DE ORIENTACIONES:

6
———
\3ts/ \ e
Materia Penal Materia Civil Materia Agraria

Materia Social Materia Familiar

Total: “

438.En cuanto a las instituciones contra las cuales se
ha registrado un mayor numero de quejas, son la
siguientes:

. La DPI

. LaPNP

. Lo Juzgados de Paz

. Los Juzgados de Letras

. Las Alcaldias Municipales
f. Las FFAA

Materia Laboral

O O 0O T o

439.El Comisionado observa que las quejas interpuestas
por los PIAH se focalizan con mayor relevancia en las
amenazas a muerte, acceso a la justicia, el debido
proceso legal, abuso a la propiedad privada, omision
de respuesta a peticiones, ejercicio indebido del
servidor publico, entre otras.

440.Estas modalidades violatorias y las orientaciones
en las distintas materias no son ajenas a la realidad
nacional en virtud que, nacen principalmente de la
problematica de la tenencia de la tierra, de la defensa

35“Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
que si es observable una importante frecuencia reportada.
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de los derechos humanos y de la defensa de la
tierra y territorio ejercitada por estas poblaciones.
Debido a este ejercicio de defensa, los PIAH, han
sido historicamente criminalizados a través de
tipos penales que contravienen los estandares
internacionales.

441.Al respecto, el CONADEH recuerda que los pueblos
indigenas y tribales tienen formas de vida Unicas, y
su cosmovision se basa en su estrecha relacién con
las tierras que, tradicionalmente han sido utilizadas
y ocupadas por ellos son un factor primordial de su
vitalidad fisica, cultural y espiritual®®'.

442 Esta relacion unica con el territorio tradicional puede
expresarse de distintas maneras, dependiendo del
pueblo indigena particular del que se trate y de sus
circunstancias especificas; puede incluir el uso o
presencia tradicionales, la preservacién de sitios
sagrados o ceremoniales, asentamientos o cultivos
esporadicos, recoleccidon estacional o ndmada,
caceria y pesca, el uso consuetudinario de recursos
naturales u otros elementos caracteristicos de la
cultura indigena o tribal®®2.

443 .De esta forma, el CONADEH hace eco del criterio de la
Corte IDH al sefialar que:

Para las comunidades indigenas la relacion con la
tierra no es meramente una cuestion de posesion y

produccion sino un elemento material y espiritual
del que deben gozar plenamente, inclusive para
preservar su legado cultural y transmitirlo a las
generaciones futuras®>3,

351CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053. Comunidades Indigenas
Mayas del Distrito de Toledo (Belice). 12 de octubre de 2004. Parr.
155.

352Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006.
Parr. 131.

353Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs.
Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2001. Parr. 149. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa
Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio
de 2005. Parrs. 124, 131. Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez
Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre
de 2004. Parr. 85.
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444 E| derecho de propiedad comunitaria de los pueblos
indigenas debe tomar en cuenta que la tierra esta
estrechamente relacionada con sus tradiciones y
expresiones orales, sus costumbres y lenguas, sus
artesyrituales, sus conocimientos y usosrelacionados
con la naturaleza, sus artes culinarias, el derecho
consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores®.
Ademads, un concepto amplio de tierra y territorios
indigenas incluye, no solamente los espacios
ocupados fisicamente, sino también aquellos que
son utilizados para sus actividades culturales o de
subsistencia, tales como las vias de acceso®®.

445.Sin embargo, el derecho de propiedad comunitaria
se encuentra amenazado por el extractivismo; por
lo cual, el CONADEH reconoce que los impactos de
las industrias extractivas frecuentemente suponen
una violaciéon de los derechos humanos de los
pueblos indigenas. El acceso a aire limpio, suelos,
agua y alimentos no contaminados son principios
fundamentales de la salud fisicay mental. Elinterés del
gobierno y las empresas de maximizar los beneficios
de la extraccién tiende a minimizar el cumplimiento
de obligaciones legales, tanto en la definicion de las
condiciones de la extraccion como en las medidas
de remediacion de la afectacién que han sufrido
los pueblos indigenas, como producto de los dafios
ambientales de la industria extractiva.

446.El Estado debe tener en cuenta la relacion especial de
los miembros de las comunidades indigenas y afro
hondurefias como protectoresy reclamantes de dichas
tierras®*. Considerando que para las poblaciones
indigenas las tierras y sus territorios, significan la
continuidad de sus actividades de subsistencia,
aseguran su supervivencia a corto, mediano y largo
plazo, para el desarrollo de actividades alternativas
que aseguran de manera sustentable y permanente
su subsistencia®®.

3%4Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005.
Serie C No. 125, parr. 154.

355CIDH. Informe de Seguimiento — Acceso a la Justicia e Inclusiéon
Social: El camino hacia el fortalecimiento de la Democracia en Bolivia.
Doc. OEA/Ser/L/V/11.135, Doc. 40. 7 de agosto de 2009 Parr. 160.
3%Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kasek. Vs. Paraguay.
Sentencia de 24 de agosto de 2010. (Fondo, Reparaciones y Costas).
Parr. 149.

3%7Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay.
Parr. 73;10.
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https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Belize.12053.htm
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Belize.12053.htm
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_79_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_79_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_116_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_116_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf
https://cidh.org/pdf files/CAP V BOLIVIA.Seguimiento.pdf
https://cidh.org/pdf files/CAP V BOLIVIA.Seguimiento.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf

447 Al respecto, esta INDH hace énfasis en que serequiere  4571.Este informe se realizé en el marco de la investigacion

la aplicacién adecuada de la consulta previa y la
obtencién del consentimiento del pueblo respectivo
para adoptar cualquier decision del Estado que pueda
juridicamente afectar, modificar, reducir o extinguir los
derechos de propiedad indigenas.

448 .El Estado de Honduras tiene la obligacion internacional
de garantizar la participacién de las comunidades

de la pescaindustrial por buceo, la cual nacié con el fin
de evaluar la situacion de los derechos humanos en el
sector pesquero en Honduras, mas especificamente
la situacién del sector de pesca submarina de
langosta en Gracias a Dios, y a partir de alli generar
recomendaciones adecuadas para la habilitacién de
Derechos Humanos a este grupo poblacional.

indigenas en la determinacién de los beneficios que 452.Para efectos del andlisis de los impactos sobre los

producirdn los planes o proyectos propuestos®s,
a través de procedimientos apropiados. Esto a
su vez implica, garantizar que en el marco de los
procedimientos de consulta previa “se establezcan
los beneficios que seran percibidos por los pueblos
indigenas afectados, y las posibles indemnizaciones
por los dafios ambientales, siempre de conformidad
con sus propias prioridades de desarrollo”%°.

449.En suma, dicha problemdtica debe ser analizada
también tomando en cuenta la aplicacién de los
Principios Rectores sobre las Empresasy los Derechos
Humanos (en adelante “PRNU"). Los PRNU se basan

derechos humanos en contexto de la pesca por buceo,
se tuvieron en cuenta las obligaciones internacionales
de Honduras en la materia y los informes o decisiones
de drganos internacionales de derechos humanos
tanto del SIPDH como del SUPDH. Ademas, se
identificaron: a) los responsables del respeto y
garantia de los derechos y sus capacidades para
rendir cuentas, asi como los mecanismos de acceso
a reparacion y su efectividad; y, b) los titulares de
derechos y las causas profundas de la no realizacion
de sus derechos humanos, en particular los mas
sujetos a discriminacion y marginacion

en el reconocimiento de®®: 453.Derivado de dicho estudio, se emitieron un total de 20

a. Las actuales obligaciones de los Estados de
respetar, proteger y cumplir los derechos humanos
y las libertades fundamentales;

b. El papel de las empresas como d&rganos
especializados de la sociedad que desempeifian
funciones especializadas y que deben cumplir
todas las leyes aplicables y respetar los derechos
humanos (infra capitulo VI);

c. La necesidad de que los derechos y obligaciones
vayan acompafiados de recursos adecuados y
efectivos en caso de incumplimiento.

450.Debido a lo anterior, en el 2023, el CONADEH en

recomendaciones distribuidas a: a) la Secretaria de
Estado enlos Despachos de Trabajo y Seguridad Social
(en adelante “SETRASS”) con 6 recomendaciones; b) a
la SEDH con 1 recomendacion; c) al Instituto Nacional
de Formacién Profesional (en adelante “INFOP”) con 1
recomendacion; d) A la SESAL con 1 recomendacion;
e) a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Defensa Nacional (en adelante “SEDENA”) con 1
recomendacion; f) al INE, con 2 recomendaciones;
g) al Congreso Nacional, con 1 recomendacion; h) al
Poder Judicial con 1 recomendacion; y, i) al Sector
Empresarial con 6 recomendaciones.

colaboracién con el Instituto Danés para los Derechos ~ 454.Ademas, el CONADEH, por medio de la Defensoria

Humanos (The Danish Institute for Human Rights, en
adelante “DIHR” por sus siglas eninglés)y cofinanciado
por la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (en adelante “ASDI"), se lanz6 el
“Estudio de impacto sectorial de la industria de pesca
por buceo en los derechos humanos de los buzos
indigenas Miskitus, desde un enfoque de empresas y
derechos humanos™®'.

de Pueblos Indigenas y Afro hondurefios, realizd
acciones de incidencia para permitir una atencién con
enfoque interseccional y de derechos humanos a los
PIAH y campesinos.

3%8CIDH. Acceso a la Justicia e Inclusién Social: El camino hacia el  3°°0ONU. Principios Rectores sobre las empresas y los derechos
fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. Doc. OEA/Ser.L/V/Il, humanos. HR/PUB/11/04. 2011 Pag. 1.

Doc. 34, 28 de junio de 2007. Parr. 297. Recomendacion 5. %61Véase. CONADEH. Estudio de impacto sectorial de la industria de
3%CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusién Social: El camino hacia el pesca por buceo en los derechos humanos de los buzos indigenas
fortalecimiento de la _democracia en Bolivia. Doc. OEA/Ser.L/V/Il, Miskitus, desde un enfoque de empresas y derechos humanos. 2023.

Doc. 34. 28 de junio de 2007. Parr. 248.
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https://cidh.oas.org/countryrep/Bolivia2007sp/Bolivia07indice.sp.htm
https://cidh.oas.org/countryrep/Bolivia2007sp/Bolivia07indice.sp.htm
https://cidh.oas.org/countryrep/Bolivia2007sp/Bolivia07indice.sp.htm
https://cidh.oas.org/countryrep/Bolivia2007sp/Bolivia07indice.sp.htm
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://conadeh.hn/wp-content/uploads/2024/02/Informe-EIS-Industria-de-pesca-por-buceo-en-Honduras_WEB.pdf
https://conadeh.hn/wp-content/uploads/2024/02/Informe-EIS-Industria-de-pesca-por-buceo-en-Honduras_WEB.pdf
https://conadeh.hn/wp-content/uploads/2024/02/Informe-EIS-Industria-de-pesca-por-buceo-en-Honduras_WEB.pdf

455.Finalmente, el Comisionado recuerda que el deber

genérico de los Estados de proteger los derechos
de propiedad indigenas requiere la tutela judicial
efectiva de esos derechos. Los pueblos indigenas
y tribales tienen derecho a la tutela judicial efectiva
de sus derechos territoriales, derecho amparado por
los articulos 8 y 25 de la CADH y sus disposiciones
conexas.

456.En este sentido, el CONADEH subraya que, el derecho

a la propiedad comunal de los pueblos indigenas
y tribales debe ser garantizado judicialmente de la
misma manera en que se otorgan recursos judiciales
para la garantia del derecho a la propiedad privada no
indigena. Por ello, esta INDH considera de caracter
fundamental que el Estado plantee mecanismos
de proteccion que reduzcan y mitiguen de manera
eficiente los impactos que puede tener cualquier
decisién judicial sobre los derechos humanos vy
condiciones de vida3®2.

I. Derechos de las personas desplazadas

internamente

457.De acuerdo a los Principios Rectores de los

Desplazamientos Internos, se debe entender como
“desplazados internos” a las personas o grupos de
personas que han sido forzados u obligados a huir
de sus hogares o lugares de residencia habitual, o a
abandonarlos, en particular a causa de un conflicto
armado, de situaciones de Violencia generalizada,
de violaciones de los derechos humanos o desastres
naturales o causados por el ser humano, y que ain no
han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida’®®,

458.En el afio 2016, el CONADEH creé la Unidad de

Desplazamiento Forzado Interno (en adelante “UDFI”)
con el objetivo de coordinar y realizar acciones de
atencion de personas afectadas por el desplazamiento
forzado, = monitoreo,  prevencién,  promocion,
sensibilizacion e informacion a la poblacion sobre el
desplazamiento forzado interno, en el marco de la
respuesta nacional. La UDFI tiene como propdsitos
fundamentales: a) garantizarlaprotecciénypromocion
de los derechos humanos de la poblacion victima
del desplazamiento forzado; y, b) dar seguimiento al
cumplimiento por parte de las entidades del Estado
de sus obligaciones constitucionales y legales de
atencion integral al desplazamiento forzado.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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459.Durante el 2023, el CONADEH recibié un total de 10,608
quejas; sin embargo, la UDFI ha realizado un analisis
integral de los hechos de éstas y ha identificado que,
1092 quejas estan relacionadas a casos de personas
en riesgo de desplazamiento y 669 quejas a victimas
de desplazamiento. Asimismo, el CONADEH ha
identificado que, de estas quejas individuales y/o
colectivas, se identificaron un total de 3,004 personas
afectadas.

28% 2

ﬂ 20% 21%

MUJERES HOMBRES NINAS  NINOS

843 918 606 637

Total: m

460.Asimismo, de acuerdo con el rango etario, se han
identificado las siguientes variables:

Rango 17-30 Rango 31-59
() 49.7 % Mujeres 47.9 % Mujeres
'H‘ ﬂ 227 547
50.3% Hombres 52.1% Hombres
230 596

Rango 60 Rango otro

43,2 % Mujeres 42.5% Mujeres
32 37

56.8% Hombres 57.5% Hombres
42 50

Subtotal Mujeres: Subtotal Hombres:
Total: B AVL)

362CONADEH. Alerta Temprana No. 001-22 sobre la situacion de riesgo
de vulneracién de los derechos humanos de la Comunidad Indigena
Lenca “Tierras del Padre”. 2022.

3630NU. Informe del Representante del Secretario General sobre las
Personas Internamente Desplazadas, Sr. Francis M. Deng, presentado
con arreglo a la resolucién 1997/39 de la Comision de Derechos
Humanos; y, Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. E/
CN.4/1998/53/Add.2. 1998. Parr. 2.
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https://conadeh.hn/wp-content/uploads/2024/02/Alerta-Temprana-No.-001-22.pdf
https://conadeh.hn/wp-content/uploads/2024/02/Alerta-Temprana-No.-001-22.pdf
https://conadeh.hn/wp-content/uploads/2024/02/Alerta-Temprana-No.-001-22.pdf
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/principios_rectores_desplazamientos_internos.pdf

461.Adicionalmente, el CONADEH ha identificado que las 462.El CONADEH entiende que la movilidad humana es

victimas tienen las siguientes ocupaciones:

OCUPACIONES DE LAS VICTIMAS

Comerciante
273
Ama de casa

253

Profesiones varias

130

Docente primaria/secundaria

708

Conductor/Transportista/Taxista/Motorista
Abogado (a)
Policia/Militar

59 [§

Agricultor/Ganadero
Estudiante

45§

Médico/ Enfermero (a)/ Medicina General

44§

Albafiil/contratista

34

Periodista/Comunicador social

27 §

Desempleado

17 §

Alcalde/Regidor/empleados municipales
Operador de Justicia

71

Dirigente indigena

Funcionario/empleado publico

2|

Oficios varios

309 0

Sin dato

271
Total:

16%

14%

7%

4%

4%

4%

3%

3%

3%

2%

2%

2%

1%

1%

0%

0%

0%

18%

15%
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un fenémeno multicausal, debido a que las personas
se desplazan por diversas razones, como resultado
de una combinacion de factores de expulsion y
atraccién®“. La CIDH ha identificado que, en paises
como Honduras, las causas de desplazamiento
son debido a: i) los altos indices de desigualdad;
ii) la pobreza y la falta de oportunidades; iii) la
violencia generalizada; iv) el crimen organizado;
v) el narcotrafico; vi) el reclutamiento forzoso de
adolescentes, hombres y mujeres, por parte de las
pandillas o maras; vii) la impunidad; viii) la ausencia
de efectiva proteccién por parte de las autoridades
nacionales; ix) el impacto de los desastres naturales;
x) la bisqueda de mejores oportunidades, incluyendo
de educacion y; ) la reunificacion familiar3es,

463.De acuerdo con el marco factico de las quejas,
el CONADEH observa que la principal causa de
desplazamiento forzado principal se debe alaviolencia
ejercida por estructuras del crimen organizado,
es decir, la violencia que proviene de las maras y
pandillas. En otros casos, la violencia también es
ejercida por familiares, vecinos, parejas y compafieros
de trabajo de las victimas.

464.Al respecto, el CONADEH expresa su preocupacion
por la cantidad de NNA que son victimas de
desplazamiento debido a la presencia del crimen
organizado. La CIDH ha referido que los NNA son
uno de los grupos mas afectados por el actuar de las
pandillas y el crimen organizado en Honduras, ya que
estan expuestos a ser vinculados a las actividades
violentas de estos grupos, como secuestros,
atentados contra la integridad personal, asesinatos,
enfrentamientos con integrantes de otras pandillas
y con la policia o fuerzas de seguridad, asi como a
situaciones de violencia al interior de las pandillas,
como las practicas de iniciacion®® y que, otros
factores adicionales, como la pobreza, la desigualdad
y la discriminacion, la violencia y temor de las pandillas
obliga a las nifias, nifios y adolescentes a salir del
pais3®’.

364CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas,
victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y
Estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/
Ser.L/V/Il. Doc. 46/15. 31 diciembre 2015. Parr. 3y 4.

365CIDH. Movilidad humana y obligaciones de proteccién. OEA/
Ser.L/V/11.21 de junio de 2023. Parr. 84.

366CIDH. Situacién de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/
Il. Doc. 146. 27 de agosto de 2019, parr. 234y 235.

367CIDH. Situacién de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/
Il. Doc. 146. 27 de agosto de 2019, parr. 251.

@)

INFORME ANUAL 2023 | CONADEH


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe_Movilidad_Humana.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras2019.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras2019.pdf

465.Por otro lado y ante la cantidad de mujeres victimas
de desplazamiento, el CONADEH recuerda que,
las mujeres que son victima de violencia y que,
posteriormente se convierten en desplazadas, dejan
sus hogares y emprenden camino inseguros para
salvar sus vidas o las de sus familias; tras ser victimas
de violencia®®; cuando han sido testigos de hechos de
violencia; tras ser victimas de extorsiones; amenazas,
incluyendo amenazas de muerte; o por temor a que
sus hijos e hijas sean victimas de la violencia social
que afecta al pais.

466.Ademads, durante el desplazamiento, los NNA vy
las mujeres se encuentran expuestos a un mayor
riesgo de sufrir diversas formas de violencia y
violencia de género, el desplazamiento forzado tiene
profundas consecuencias econémicas y sociales
en las vidas, marcadas por su condicion de género
y factores adicionales de vulnerabilidad. En este
sentido, la vulnerabilidad acentuada de las personas
desplazadas se ve reforzada por su proveniencia rural
y, en general, afecta con especial fuerza a mujeres,
quienes en muchos casos son cabezas de hogar.
En el caso particular de las nifias y adolescentes,
el desplazamiento resultado de la violencia y de las
amenazas provenientes del crimen organizado tiene
serias afectaciones en materia de salud mental, e
impacta de forma negativa sus proyectos de vida®®.

467. Ahora bien, internacionalmente se ha reconocido que
laresponsabilidad deresponder alos desplazamientos
de poblacion recae principalmente en los Estados
receptores®?, no obstante, también los Estados de
origentienenresponsabilidad respecto delas personas
bajo su jurisdiccion en la proteccidn y garantia de sus
derechos humanos. Estas obligaciones que derivan
de las obligaciones generales de respeto y garantia
estan orientadas a generar y asegurar las condiciones
para que sus nacionales no se vean forzados a migrar,
asi como subsanar las causas generadoras de los
movimientos migratorios®”.

3680NU. La Agencia de la ONU para los Refugiados solicita ayuda
urgente para un millon de desplazados centroamericanos. 15 de
mayo de 2021.

36°The Guardian. It's a crime to be young and pretty: girls flee predatory
Central America gangs. 23 de noviembre del 2016.

S700NU. Asamblea General. Informe del Secretario General: En
condiciones de seguridad y dignidad: respuesta a los grandes

468.En suma, el desplazamiento forzado de personas
es una violaciéon continua y multiple de derechos
humanos, de la cual surge la obligacion de los
Estados de adoptar politicas, leyes y todas las
medidas necesarias para la proteccién integral
de las personas afectadas, las cuales deben ser
concretadas desde un enfoque holistico de derechos
humanos, conforme a los estandares internacionales
en la materia, incluyendo los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos®2.

469.Si bien, el Estado de Honduras aprobé la “Ley de
Prevencién, Atencién y Proteccién de las Personas
Desplazadas Internamente” es menester recordar que,
la mera creacion de leyes no garantiza efectivamente
la proteccion de derechos, sino que, dicha
problematica exige la creacion e implementacion de
medidas concretas que ataquen el problema de raiz.
Lo anterior, en virtud que, la proteccién efectiva de los
derechos de las mujeres y nifias migrantes requiere un
abordaje integral desde la perspectiva de género y de
los derechos de las personas en movilidad humana.
A su vez, cuando se trata de nifias y adolescentes, es
necesario que los derechos y obligaciones especificas
que se derivan de su condicién de nifia y adolescente
sean tenidos en cuenta de manera prioritaria.

470.Por tanto, el Estado de Honduras tiene la obligacion
internacional de adoptar politicas publicas vy
otras medidas tendientes a prevenir y eliminar los
desplazamientos forzados de personas. Estas
medidas deben garantizar la proteccion de los
derechos humanos de todas las personas bajo
su jurisdiccién, asi como asegurar el acceso a
condiciones de vida digna para todas las personas®’.

371Corte IDH. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de
la_migracién y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinidn
Consultiva 0C-21/14. 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21- Parr. 64.
372CIDH. Situacién de derechos humanos en El Salvador. OEA/Ser.L/V/
Il. Doc. 278. 14 de octubre de 2021. Parr. 267 y 268.

S73CIDH. Desplazamiento interno en el Tridngulo Norte de
Centroamérica Lineamientos para la formulacién de politicas

desplazamientos de refugiados y migrantes. A/70/59. 21 de abril de
2016.
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publicas. OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 101 27. Julio 2018.
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https://news.un.org/es/story/2021/05/1492052
https://news.un.org/es/story/2021/05/1492052
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J. Derechos de las personas privadas de

libertad

471.De acuerdo con el Comité Internacional de la Cruz 473.Durante el 2023, el CONADEH registré un total de 557

Roja (en adelante “CICR"), las PPL son aquellas que quejas interpuestas a favor de PPL. De estas quejas,
han sido separadas de su entorno habitual y a las que las modalidades violatorias con mayor incidencia son
ya no se les permite decidir sobre su propia vida®’*. las siguientes:

Debido a ello, se encuentra en una situacién de
vulnerabilidad, la cual depende de diversos factores, MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS

como las caracteristicas individuales de la persona CANTIDAD DE QUEJAS
Acceso a la Justicia y debido proceso legal

(sexo, edad, etc.), las circunstancias generales y el

motivo de la detencién, la etapa del proceso judicial 99 - 38.4%
o administrativo en la que se encuentra y quiénes Ejercicio indebido del servidor publico

son las autoridades a cargo de su detencion. 20 - 7.8%
Asimismo, las deficiencias estructurales tanto de los Tratos inhumanos o degradantes

establecimientos como de los procedimientos y los en instituciones penitenciarias

procesos suelen afectar en cierta medida a todas las 17 . 6.6%
personas detenidas, independientemente de otros Acciones u omisiones que atenten contra

factores®s. la salud preventiva y la inmunizacion

10 . 3.9%

472.De acuerdo con la Ley del Sistema Penitenciario

Nacional de Honduras (en adelante “SPN”), el INP es Amenazas de muerte

un 6rgano desconcentrado, dependiente de la SGJD, 10 ' 3.9%
con jurisdiccién nacional, al cual corresponderd la Acciones u omisiones en casos de medidas
organizacion, administracion y el funcionamiento del disciplinarias o de aislamiento

SPNy los servicios que le son inherentes. 9 . 3.5%

Omision de respuesta a peticiones
70 2.7%

Retardo injustificado de un auto, resolucién,
fallo o sentencia

6 ‘ 2.3%

Condiciones deficientes de los centros
o lugares de detencién policial

5 ‘ 1.9%

Asesinato

5( 1.9%
Abuso de Autoridad

Y | 1.9%

Acciones u omisiones de los centros penitenciarios
que atenten contra la reunificacion familiar

4. 1.6%

Otras modalidades violatorias®’®

374CICR. Proteccién de las Personas Privadas de Libertad. 2016. Pag. 2.
S75CICR. Proteccién de las Personas Privadas de Libertad. 2016. Pag. 2.
37¢"Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre 61 23.6%
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,

sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las Total'
que si es observable una importante frecuencia reportada. °
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474 Adicionalmente, el CONADEH brindd orientaciones de

a

cuerdo con las materias siguientes:

ORIENTACIONES BRINDADAS POR CONADEH
CANTIDAD DE ORIENTACIONES:

282

S———
94.3%

Materia Penal

Materia Social

Total: m

NS

Materia Administrativa

Materia Familiar

475.En cuanto a las instituciones contra las cuales se
ha registrado un mayor nimero de quejas, son la

S

® O 0O T o

f.

iguientes:
. Los establecimientos penitenciarios
. Los Juzgados de Ejecucion
. EI'INP
. La Defensa Publica
. LaPNP
Los Juzgados de Letras

476.ElI SPN, cuenta con 25 centros de privacion de libertad
y 2 centros anexos, ubicados en el primer y segundo
Batallon de Infanteria. Segun informacion brindada
por el INP al CONADEH, hasta el 30 de noviembre la
poblacién penitenciaria ascendia a un total de 19,098

P

ersonas.
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Establecimientos Penitenciarios

Centro Nacional Penitenciario Tamara
Centro Penitenciario Siria

Centro Penitenciario llama

Centro Penitenciario Moroceli

Centro Penitenciario Progreso, Yoro

Centro Penitenciario Choluteca

Penitenciaria Nacional Femenina
de Adaptacion Social, Tamara

Penitenciaria Nacional Danli, El Paraiso
Penitenciaria Nacional Juticalpa
Penitenciaria Nacional Comayagua

Centro Penitenciario Santa Rosa, Copan
Penitenciaria Nacional Gracias, Lempira
Centro Penitenciario de La Ceiba
Penitenciaria Nacional de Olanchito

Centro Penitenciario La Esperanza, Intibuca
Penitenciaria Nacional El Porvenir, Atlantida
Centro Penitenciario de Trujillo
Penitenciaria Nacional de Tela, Atlantida
Centro Penitenciario de Nacaome

Centro Penitenciario de La Paz

Centro Penitenciario de Yoro, Yoro

Centro Penitenciario de Marcala

Centro Penitenciario Ocotepeque

Centro Penitenciario Puerto Cortes

Centro Penitenciario Puerto Lempira

Poblacion

4,106
2,405
1,752
1,750
952
804
775
730
687
671
577
505
447
376
349
322
321
263
255
252
246
243
179
74
57

Total 19,098
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477.El CONADEH ha monitoreado continuamente la

situacion de derechos humanos de las PPL. Por
ejemplo, en el 2022, el CONADEH sefialé la ausencia
de control efectivo en los centros penitenciarios
por parte del Estado debido a la preeminencia del
autogobierno ejercido por las PPL que pertenecen a
grupos del crimen organizado. La ausencia de este
control genera enfrentamientos entre grupos rivales,
falta de control en la seguridad y fugas®”’.

478.En suma, el CONADEH observa que el SPN sigue

enfrentando los mismos desafios y que, debido a la
falta de una politica penitenciaria, la situacién seguira
acentuandose. Por ejemplo, el CONADEH observa
que la modalidad violatoria con mayor registro es el
acceso a la Justicia y debido proceso legal; de acuerdo
al marco factico de las quejas, las principales causa
que motiva la interposicién de quejas son: 1) por el
vencimiento de la prisiéon preventiva; 2) por la falta de
una pronta resolucion de recursos interpuestos frente
a decisiones judiciales, incluyendo las relacionadas
con la prision preventiva; 3) por la no aplicacion de los
beneficios de preliberacién; 4) por la no liberacion de
la persona pese haber cumplido la condena impuesta,
etcétera

479.De acuerdo con el Codigo Proceso Penal, la prision

preventiva , es una de las medidas cautelares cuyo
objetivo es la prevencion o aseguramiento que se
impone por determinacién judicial, para lograr los
fines del procedimiento penal, es decir, asegurar
que la persona imputada se encuentre en un lugar
determinado para todas las etapas del proceso.

480.Para la decretacién de la medida, el drgano

481

jurisdiccional debe tener en cuenta su idoneidad y
proporcionalidad, teniendo en cuenta la gravedad del
hecho y de la pena que, en caso de condena, podria
ser impuesta y las circunstancias personales del
imputado; sin embargo, las medidas no pueden durar
mas alla del fin para el cual fue impuesta ni prorrogarse
mas del tiempo estipulado®”®.

.Aunado a lo anterior, el Cédigo Procesal Penal sefiala

una serie de criterios aplicables a la prision preventiva,
las cuales son las siguientes®:

a. La prision preventiva puede durar hasta 1 afio,
como regla general.

b. La prision preventiva puede durar hasta 2 afios, si la
pena del delito imputado es superior a 6 afios.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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c. Excepcionalmente, y habida cuenta del grado de
dificultad, dispersién o amplitud de la prueba que
deba rendirse, la CSJ puede ampliar hasta por 6
meses mas los plazos de 1y 2 afios.

d. La prision preventiva no podra exceder de la mitad
de la duracion del minimo de la pena aplicable al
delito.

e. Unavezdictada la sentencia condenatoria, la prision
preventiva podra prolongarse durante la tramitacion
y resolucién del recurso contra la sentencia.

482.Por otro lado, la prisién preventiva no es aplicable
para®"

a. Los mayores de setenta (70) afios;

b. Las mujeres en estado de embarazo;

c. Las madres durante la lactancia de sus hijos; y,

d. Las personas afectadas por una enfermedad en su
fase terminal; y,

e. Las personas que actuario bajo el amparo de las
causas de justificacion®®,

483. Pese a la existencia de estas reglas, la prision
preventiva sigue siendo uno de los problemas que
atafien al SPN y que aumentan el hacinamiento en
los centros penitenciarios, Al respecto, la CIDH ha
sefalado que, los Estados deben adoptar medidas
conducentes a reducir el empleo y la duracién de la
detencidn preventiva®®.

484.Ensuma, el CONADEH recuerda que, laimplementacion
de servicios previos al juicio, constituyen aquellas
medidas que permiten verificar riesgos procesales y
supervisar medidas cautelares. Dichos mecanismos
resultan una buena practica que permite a las
autoridades involucradas en el proceso decisorio
sobre la determinacion de la prision preventiva, contar
con la adecuada informacién probatoria acerca de los
riesgos procesales y presupuestos legales que seran
evaluados.

S77CONADEH. Informe anual: Situacién de los derechos humanos en
Honduras y la gestion institucional durante 2022. 2022. Parr. 349.
378Decreto No. 9-99-E. Cédigo Procesal Penal. Art. 173, No. 3.
37°Decreto No. 9-99-E. Cédigo Procesal Penal. Art. 174.

380Decreto No. 9-99-E. Cédigo Procesal Penal. Art. 181.

38Decreto No. 9-99-E. Cédigo Procesal Penal. Art. 183.

382 as causas de justificacion son: legitima defensa, legitima
defensa a favor del conyuge o familiar dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad; legitima defensa de un
tercero; y, el estado de necesidad.

383CIDH. Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las Américas.
2013. Parr. 293.
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485.Por otro lado, cuando se trata de mujeres PPL, la
imposicién superior y prorrogacién continua de la
prision preventiva no solo genera violaciones al debido
proceso; sino que, impacta de manera diferenciada en
los derechos de las mujeres debido a: i) la inadecuada
infraestructura  penitenciaria, considerando su
condicién de género asi como el desarrollo de sus
respectivas relaciones maternofiliales; ii) falta de
tratamiento médico de acuerdo a su condiciéon de
género; iii) mayores dificultades para su reinsercién
social; iv) ausencia de perspectiva de género en la
recopilacion de datos relacionados con la privacién de
su libertad, y v) sometimiento a formas de violencia
tales como abuso sexual por parte del personal
penitenciario®®.

486.Porejemplo, el 20 dejunio de 2023, se report6 lamuerte
de 46 mujeres privadas de libertad perdieron la vida en
la PNFAS?®% en las cuales, el CONADEH pudo constatar
que a varias PPL se les habia impuesto la prision
preventiva pero que el plazo para la cual fue decretada
ya habia vencido. Ademas, otras PPL podrian haber
optada a los beneficios de preliberacién, pero no
existia alguna accion judicial para implementarlas®®.

487.Por otro lado, el CONADEH expresa su preocupacion
por la militarizacion de los centros penales debido a
que, su formacién y entrenamiento no esta destinado
a resguardar a las PPL. De acuerdo con los Principios
Relativos a los Sistemas de Privacion de Libertad,
el personal [que resguarda a las PPL] deberd ser
seleccionado cuidadosamente, teniendo en cuenta su
integridad ética y moral, sensibilidad a la diversidad
cultural y a las cuestiones de género, capacidad
profesional, adecuacidn personal a la funcidn, y sentido
de responsabilidad®’.

488.Ademas, el personal seleccionado debe ser de caracter
civil, y tanto la Policia como las FFAA no deben ejercer
funciones de custodia directa en los establecimientos
de las PPL, salvo en las instalaciones policiales o
militares®® y cuando se trata de mujeres PPL, el
personal que ejercer la custodia debe ser ejercida
exclusivamente por personal femenino3®.

489.Por tanto, el CONADEH insta al Estado a abordar la
problematica de los centros de privacion de libertad
de manera seria, incluyendo la participacion de
instituciones y organizaciones de derechos humanos
cuya labor se centra en la proteccion y defensa de los
derechos humanos de las PPL.
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K. Derechos de las personas defensoras

de derechos humanos

490.A la luz de articulo 1 de la Declaracion sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos
y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos vy las libertades fundamentales
universalmente reconocidos, la CIDH y el CONADEH
han hecho eco de la definicion de defensor y defensora
de derechos humanos como:

Toda persona que de cualquier forma promueva o

procure la realizacion de los derechos humanos y

las libertades fundamentales reconocidos a nivel
nacional o internacional’*°.

491.El articulo 5 de Ley de Proteccién para las y los
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia
(en adelante “Ley de Proteccién”) define que defensor
de derechos humanos es toda persona que ejerza el
derecho, individual o colectivamente, de promover y
procurar la proteccion y realizacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en el marco
del derecho nacional e internacional; entre éstos se
encuentran comprendidos los defensores del medio
ambiente y conservadores de los recursos naturales.

384CIDH. Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las Américas.
2013. Parr. 196.

385Qp. Cit. [Const.] art. 87.

38Para mas informacién sobre lo ocurrido en la PNFAS, véase en este
informe, en el capitulo de situaciones emblematicas de derechos
humanos.

387Principios Relativos a los Sistemas de Privacién de Libertad.
Principo XX.

388Principios Relativos a los Sistemas de Privaciéon de Libertad.
Principo XX.

39CIDH, Principios y buenas practicas. Principios XIXy XX.
3%00ACNUDH. Folleto informativo No. 29. Los Defensores de Derechos
Humanos: Proteccién del Derecho a Defender los Derechos. Ginebra
2004
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492.Dicha ley de proteccién también crea el Sistema
Nacional de Protecciéon de Defensores y Defensoras
de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia (en adelante “SNP”)
cuya funcion principal realizar una coordinacion
efectiva de protecciéon de derechos humanos entre
las instituciones publicas y la sociedad en general*®’.
El SNP estéa integrado por: 1) la SEDH; 2) el Consejo
Nacional de Proteccién; 3) la Direccion General del
Sistema de Proteccion (en adelante “DGSP”); 4) el
Comité Técnico del Mecanismo de Proteccién (en
adelante “Comité Técnico”); y, 5) el Departamento de
Derechos Humanos de la SEDS (Departamento de
Derechos Humanos)3?2.

493.El SNP ha enfrentado mudltiples desafios desde su
construccion. Por tanto, el Comisionado reconoce
que las dificultades que ha enfrentado el SNP no
son de reciente data pues, estas son relativas a la
asignacion presupuestaria para cumplir con las
necesidades operativas y materiales®®, la falta de
equipo necesario para el idéneo desarrollo de sus
funciones®*, la dilacion en la recepcion de denuncias
interpuestas por parte de personas beneficiarias en
contra hechos delictivos®®, |a falta de autonomia en la
contratacion de personal®®, entre otras. Sin embargo,
estas dificultades se han acentuado conforme en
el ultimo afio, e impactan directa y negativamente
en la proteccién efectiva de los derechos humanos,
especialmente en lo que respecta en la eleccion de
autoridades y representantes de las OSC en el Consejo
Nacional de Proteccién; en la debida proteccion de
defensores de derecho humanos y la efectividad de
las medidas a favor de las personas beneficiarias; v,
en la emision de resoluciones que son contrarias al
derechos internacional de los derechos humanos.

391 ey de Proteccién para las y los defensores de derechos humanos
periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia. Art. 19.
392 ey de Proteccidén para las y los defensores de derechos humanos,

i. Del recurso de amparo interpuesto ante la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia en el marco de la eleccion de
Concejales de Sociedad Civil del Consejo
Nacional de Proteccion.

494 El Consejo Nacional de Proteccion es el ente
deliberativo y de asesoria del SNP que estd integrado
por varias representantes, incluyendo por 2 personas
representantes de la OSC, las cuales se escogen
por medio de un proceso de eleccién. Durante dicho
proceso, el CONADEH - en su calidad de institucion
observadora por virtud de la Ley de Proteccién-
noté que el proceso de eleccion de las personas
representantes de la sociedad civil, como la mayoria
de los procesos de esta naturaleza, se encuentra
escasamente regulado (nila Ley, niel Reglamento nilos
Protocolos lo abordan integralmente), constituyendo
faltas de claridad y precision que a nivel operativo y de
implementacion genera diversos vacios.

495.Bajo este marco, el Comisionado emitié una serie de
amplias recomendaciones a la SEDH sobre las formas
en que podian emplearse diferentes mecanismos
procesales para asegurar, en el marco de sus
atribuciones, la ejecucién de un proceso de eleccion
con las adecuadas garantias juridicas®®’.

496.En fecha 22 de marzo de 2023, el CONADEH
tuvo conocimiento del Recurso constitucional de
Amparo®® contra la eleccion de representantes de
organizaciones de derechos humanos ante el Consejo
Nacional de Proteccién, por considerar “la falta de
legitimidad” al no cumplir con el proceso establecido
en la Ley de Proteccion y su reglamento.

3%50ACNUDH. Diagnéstico y Plan de Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Protecciéon para las y los defensores de derechos
humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de

periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia. Art. 19.
3%0ACNUDH. Diagnéstico y Plan de Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Proteccién para las y los defensores de derechos

justicia en Honduras. Agosto de 2022. Pag. 186.
3%0ACNUDH. Diagnéstico y Plan de Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Protecciéon para las y los defensores de derechos

humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de

humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de

justicia en Honduras. Agosto de 2022. Pag. 184.
3%0ACNUDH. Diagnéstico y Plan de Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Protecciéon para las y los defensores de derechos
humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de
justicia en Honduras. Agosto de 2022. Pag. 184.
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justicia en Honduras. Agosto de 2022. Pag. 186.

39CONADEH. Recomendaciones del 04 y 19 de agosto de 2022; Oficio
No. DC-236/2022 del 31 de agosto de 2022;y, Oficio No. DC-310/2022
del 19 de diciembre de 2022.

3%Recurso de Amparo ingresado bajo expediente SC0-0048-2023.
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497.Ante ello, el CONADEH fue requerido por la Sala de

lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
(en adelante “SCQ”) para brindar un informe
circunstanciado sobre sus actuaciones en el marco
de dicha eleccién®°. El objetivo de dicho informe
fue presentar a la SCO, mediante un estudio juridico-
dogmatico y factico, el accionar de esta INDH en su
rol de observador de cara al proceso de eleccién y
en cumplimiento de su funcién legal de acreditacién
de los resultados de la eleccién de Concejales de
Sociedad Civil del Consejo Nacional de Proteccion.

498.Dicho informe estuvo compuesto por tres capitulos.

El primero, abord6 lo correspondiente a las facultades
y atribuciones del Comisionado de cara a la eleccién
de los Consejeros representantes de OSC del Consejo
Nacional de Proteccion, mismo que se desarrollé en
dos secciones: 1) Sobre las actuaciones del CONADEH
en el marco de su rol de observador en el proceso de
seleccién de los Concejales del Consejo Nacional de
Proteccion; y, 2) Sobre las actuaciones del CONADEH
en cumplimiento de su funcién legal de acreditacion
de los resultados de la eleccion de los Concejales
del Consejo Nacional de Proteccion. En el segundo
capitulo, presentd una serie de conclusiones para la
SCO a fin de que su fallo sea conforme a derecho y
qguede en evidencia el actuar del Comisionado apego
a lo establecido en la ley. Finalmente, en el tercer
capitulo, el CONADEH enlista los documentos que
respaldan sus argumentos de iure y de facto.

499 Al respecto, el Comisionado sefialé que los procesos

de observacion son una de las herramientas
institucionalmente disponibles para consolidar sus
recomendaciones sin menoscabo del cumplimiento
de las obligaciones que le han sido legalmente
deferidas, que merecen un tratamiento especializado.
De esta manera, el CONADEH emitié una serie de
recomendaciones en diferentes momentos del
proceso para salvaguardar el correcto desarrollo de
este?00,

500.Durante agosto de 2022, el CONADEH remitié tres (3)

comunicaciones a la SEDH y realizé un comunicado
publico, contentivos de una serie de recomendaciones
que tenian por objeto prevenir deficiencias que podrian
tener lugar en el proceso de eleccién de Concejales;y
asi, asegurar el desarrollo de este fuera caracterizado

501.De igual manera, el Comisionado en el marco de su

rol de observador, emitié un comunicado publico, de
fecha 10 de agosto de 2022, anticipandose a que la
convocatoria para eleccién de concejales contenia
vicios de nulidad y que la misma podia ser impugnada,
donde se expreso que en dicha convocatoria se omitia
el deber de cumplir con los estandares internacionales
de derechos humanos, dando lugar a vicios de nulidad
y consecuentemente la posibilidad de impugnarla o los
efectos de esta, mediante la incoacidén de los recursos
administrativos ordinarios o através delainterposicion
de una garantia constitucional de Amparo, siendo este
el escenario en el que actualmente se encontraba el
caso sub judice.

502.Respecto a las actuaciones de esta INDH, tanto de

la estructura normativa del articulo 21 de la Ley de
Proteccion como del articulo 5 de su Reglamento,
se erige una norma juridica que se configura como
una regla que ordena expresamente al Comisionado
acreditar los resultados emanados del proceso
de elecciéon de las personas representantes de
las organizaciones de derechos humanos de la
sociedad civil, sin que pueda supeditarse esta accion
a los hallazgos que pudiesen derivarse de su rol de
institucién observadora de dicho proceso. Con lo cual,
y primando la garantia de plena autonomia de estas
organizaciones que el mismo cuerpo legal promulga,
el CONADEH contrajo su actuacién a realizar un
proceso de observacién que conté con una serie de
recomendaciones dirigidas directamente a la SEDH
con una importante previsibilidad juridica, por una
parte; y a realizar la acreditacion de los resultados del
proceso, por otro lado.

3%Recurso de Amparo SC0-0048-2023
400CONADEH. Informe circunstanciado a la SCO de la CSJ respecto del
Recurso de Amparo del expediente SCO-0048-2023. Parr. 11.

por los principios democraticos de participacién y
pluralidad.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS

Y LA GESTION INSTITUCIONAL INFORME ANUAL 2023 | CONADEH



503.Ademas, el Comisionado recordd oportunamente
que de conformidad con el numeral 8 del articulo
29 de la Ley de Proteccion, corresponde a la DGSP
elaborar los protocolos de operacion requeridos para
la efectiva aplicacidn de la Ley. A la vez que, el numeral
8 del articulo 24 de la misma normativa, otorga al
Consejo Nacional de Proteccion la atribucion de
emitir recomendaciones a los protocolos especiales
que se adopten en el marco de la ley y/o recomendar
la adopcion de nuevos protocolos. Al tenor de lo
cual, resulta especialmente importante rescatar la
relevancia del principio de la actividad procesal del
interesado, en virtud del cual las personas que habrian
conformado el Consejo Nacional de Proteccion tienen
también la facultad de promover la adopcién de los
protocolos necesarios para corregir las imprecisiones
procesales que se derivan de los vacios legales que
ya se han sefialado oportunamente. Por lo tanto, el
Comisionado observa que, todas las personas que
han integrado el Consejo Nacional de Proteccion
desde sus inicios habrian omitido sus deberes como
funcionarios publicos por mandato de ley.

504.A su vez, esta INDH recordd que la acreditacion en
cuestion tampoco debia comprenderse como una
categorizacion o determinacion de quién deberia o
no considerarse como una persona u organizacion
defensora de derechos humanos, recordando que
dicha calidad se erige directamente de la naturaleza
de las actividades que se realizan a nivel individual o
colectivo, sin que sea necesaria la intermediacion de
un acto declarativo para ello.

410ACNUDH. Pronunciamiento. 30 de enero de 2023. OFRANEH.
Asesinan miembro del Comité de Defensa de Tierra de la Comunidad

ii. De la debida proteccion de defensores de
derechos humanos y la efectividad de las
medidas a favor de las personas beneficiarias

505.Durante el 2023, se registraron el asesinato de
alrededor de 16 defensores de derecho humanos
en el pais; lo cuales, algunos contaban con medidas
proteccién para garantizar el derecho a la vida y el
derecho a la integridad personal.

Nombre
del defensor
de derechos

humanos

Departamento
o lugar de
defensoria

Nombre de la
organizacion de defensa

NO

Integrante del “Comité de
Defensa de Tierra” y de la
Organizacién Fraternal
Negra Hondurefia (en
adelante “OFRANEH"),
defensor de la Comunidad
de Triunfo de la Cruz*”

Ricardo

1 Atlantida 1\ | 'Montero

Integrante activo en el
sector de Pajuiles, en el
Campamento Digno por la
Defensa del Agua y la Vida,
defensor del medio
ambiente en la defensa de
la sierra Nombre de Dios*%?

Integrante de la OFRANEH,
defensor de la tierra y
territorio en la Comunidad
Triunfo de la Cruz*®

Benigno

2 Atlantida Maldonado

3 Atlantida Martin Morales

Miembro del Comité
Municipal en Defensa de los
Bienes Comunes y Publicos

de Tocoa, defensor

ambiental de Guapinol y
Sector San Pedro®

Aylin

4 Coloén :
Dominguez

Miembro del Comité
Municipal en Defensa de los
Bienes Comunes y Publicos

de Tocoa, defensor

ambiental de Guapinol y
Sector San Pedro*®

5 Colon Jairo Bonilla

Presidente de la
Cooperativa “Los Laureles”,
lider campesino y defensor

de la tierra®®

Omar Cruz Tomé
y su suegro
Sandy Martinez
Murillo

6 Coldon

404E| Pais, Jairo Bonilla y Aly Dominguez, los primeros ambientalistas
asesinados en 2023. 13 de enero de 2023. Criterio HN. Asesinato de

de Triunfo de La Cruz. 29 de enero de 2023.
420ACNUDH. Comunicado: OACNUDH condena energicamente el

Oqueli Dominguez, defensor de Guapinol, en discurso de apertura del
Consejo de DD HH en Ginebra. 20 de junio de 2023.

asesinato del defensor Beningno Maldonado. 19 de febrero de 2023.
Criterio HN. Asesinan al octavo defensor del territorio en Honduras.

405E| Pais, Jairo Bonilla y Aly Dominguez, los primeros ambientalistas
asesinados en 2023. 13 de enero de 2023.

20 de febrero de 2023.

430ACNUDH. Pronunciamiento OACNUDH condena la muerte del
defensor garifuna de la tierra y el territorio, Martin Morales. 31 de
mayo de 2023. La Prensa. Matan a defensor de la comunidad garifuna
Triunfo de la Cruz. 29 de mayo de 2023.
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45SEDH. COMUNICADO URGENTE SEDH - 2 - 2023. 19 de enero de
2023. CESPAD. ALERTA | Asesinan a presidente de Cooperativa
Campesina del Bajo Aguan, en Honduras. 19 de enero de 2023.
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https://twitter.com/OACNUDHHN/status/1620179030392832000?t=6SnHywXOjTG51LVufkSDCQ&s=08
https://twitter.com/ofraneh/status/1619650733875564545?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1619650733875564545%7Ctwgr%5E720fd514b2271f2fdc583a84389cbe8b26068974%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fcontracorriente.red%2F2023%2F02%2F22%2Fofraneh-denuncia-asesinato-en-medio-de-exigencias-para-que-se-cumplan-sentencias-de-corte-idh%2F
https://twitter.com/ofraneh/status/1619650733875564545?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1619650733875564545%7Ctwgr%5E720fd514b2271f2fdc583a84389cbe8b26068974%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fcontracorriente.red%2F2023%2F02%2F22%2Fofraneh-denuncia-asesinato-en-medio-de-exigencias-para-que-se-cumplan-sentencias-de-corte-idh%2F
https://twitter.com/OACNUDHHN/status/1627404078610350085?t=qzf_IfBUBubfVv1juMFu1Q&s=08
https://twitter.com/OACNUDHHN/status/1627404078610350085?t=qzf_IfBUBubfVv1juMFu1Q&s=08
https://criterio.hn/asesinan-al-octavo-defensor-del-territorio-en-honduras/
https://twitter.com/OACNUDHHN/status/1664038837595652096?t=eLChs3KGrPoKKqWh2sogkA&s=08
https://twitter.com/OACNUDHHN/status/1664038837595652096?t=eLChs3KGrPoKKqWh2sogkA&s=08
https://www.laprensa.hn/sucesos/matan-defensor-comunidad-garifuna-triunfo-cruz-tela-honduras-ofraneh-KD13679333
https://www.laprensa.hn/sucesos/matan-defensor-comunidad-garifuna-triunfo-cruz-tela-honduras-ofraneh-KD13679333
https://elpais.com/america-futura/2023-01-13/jairo-bonilla-y-aly-dominguez-los-primeros-ambientalistas-asesinados-en-2023.html
https://elpais.com/america-futura/2023-01-13/jairo-bonilla-y-aly-dominguez-los-primeros-ambientalistas-asesinados-en-2023.html
https://criterio.hn/asesinato-de-oqueli-dominguez-defensor-de-guapinol-en-discurso-de-apertura-del-consejo-de-dd-hh-en-ginebra/
https://criterio.hn/asesinato-de-oqueli-dominguez-defensor-de-guapinol-en-discurso-de-apertura-del-consejo-de-dd-hh-en-ginebra/
https://criterio.hn/asesinato-de-oqueli-dominguez-defensor-de-guapinol-en-discurso-de-apertura-del-consejo-de-dd-hh-en-ginebra/
https://elpais.com/america-futura/2023-01-13/jairo-bonilla-y-aly-dominguez-los-primeros-ambientalistas-asesinados-en-2023.html
https://elpais.com/america-futura/2023-01-13/jairo-bonilla-y-aly-dominguez-los-primeros-ambientalistas-asesinados-en-2023.html
https://twitter.com/sedhHonduras/status/1616118160540811273/photo/1
https://cespad.org.hn/alerta-asesinan-a-presidente-de-cooperativa-campesina-del-bajo-aguan-en-honduras/
https://cespad.org.hn/alerta-asesinan-a-presidente-de-cooperativa-campesina-del-bajo-aguan-en-honduras/

Nombre
del defensor

Departamento
N° olugarde
defensoria

Nombre de la
de derechos organizacion de defensa

humanos

Dirigente campesino,
defensor de la tierra y
fundador de la Empresa
Asociativa Campesina de
Produccién “Gregorio

Chavez"”

Miembro del Comité
Municipal en Defensa de los
Bienes Comunes y Publicos

de Tocoa, defensor

ambiental de Guapinol y
Sector San Pedro*%®

Santos Hipélito
Rivas y su hijo
Javier Rivas

7 Colon

Oscar Oqueli

. Coldn Dominguez

Secretario general de la
Cooperativa Agropecuaria
Campesina Tarros Limitada,
miembro del patronato de la
comunidad y del Comité de
Emergencia Local (en
adelante “CODEL”") 4

José David

9 Coldn Fortin

Integrante de la Empresa
Asociativa Campesina
Isletas (en adelante “EACI")
y defensor de la tierra*®

10 Colon Kevin Meza

Defensora de derechos

humanos de Asociacion

LGTB+ Arcoiris y mujer
trans*!!

11 Olancho Soraya Alvarez

Miembro del Consejo
Preventivo de San Francisco
de Locomapa, y del
Movimiento Amplio por la
Dignidad y la Justicia (en
adelante “MADJ"), defensor
de la tierra y territorio de la
Comunidad de San
Francisco Locomapa“'?

12 Yoro Amilcar Videa

Defensor de derechos
humanos perteneciente a la
tribu Tolupan, a la
Comunidad de San
Francisco Locomapa“'®

Natn Ismael

13 Yoro Chacén

Miembro de la Asociacion
Nacional de Campesinos
Hondurefios (en adelante
“ANACH”") y secretario de la
Empresa Asociativa
Campesina de Produccién
“Bendicion de Dios #2”,
defensor de la tierra*'

José Gilberto

e ifare Martinez

506.De acuerdo con el “Informe anual del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del
Secretario General” lanzado en 2023, la OACNUDH en
Honduras registré (en 2022):

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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[..] al menos 173 agresiones contra personas
defensoras de derechos humanos y periodistas
resultando en un total de 242 victimas, de las
cuales 191 son defensoras y 51 periodistas. De
estas victimas, 147 (60.7%) estaban dedicadas
a la defensa de la tierra, el territorio y el medio
ambiente, 36 (14.9%) a periodismo y 19 (7.9%) a la
defensa y promocion de los derechos de las personas
LGBTI. Del total, 117 victimas (48.3%) eran hombres
cisgénero, 66 (27.3%) mujeres cisgénero, 5 (2.1%)
mujeres transgénero y 1 (0.4%) hombre transgénero.
En 53 casos (21.9%) los ataques fueron contra
organizaciones, medios de comunicacion u otros
colectivos. Asimismo, 68 (28.1%) eran indigenas y 26
(10.7%) afro hondurefias.

407CONADEH. Pronunciamiento. EI#CONADEH condena enérgicamente
el asesinato del defensor de derechos humanos, Hipdlito Rivas y su
hijo, Javier Rivas. 30 de enero de 2023. Criterio HN. Asesinato de lider
campesino junto a su hijo sigue patrén de estigmatizacién, amenazas
e impunidad en el Aguan. 13 de febrero de 2023.

408Criterio HN. Asesinato de Oqueli Dominguez, defensor de Guapinol,
en discurso de apertura del Consejo de DD HH en Ginebra. 20 de
junio de 2023. OACNUDH. Pronunciamiento OACNUDH lamenta
profundamente el asesinato de Oqueli Dominguez. 15 de junio de
2023.

409Plataforma Agraria y COPA. Comunicado Asesinan a otro dirigente
campesino en el Bajo Agudn. 24 de septiembre de 2024. OACNUDH.
Pronunciamiento OACNUDH condena el asesinato del lider campesino
y defensor de DDHH José David Fortin. 25 de septiembre de 2023.
410RINDHCA. Al menos 23 defensores de la tierra, el ambiente y los
territorios perdieron la vida violentamente desde el 2022. 24 de
octubre de 2023. CONADEH. Alerta Temprana No. 008-23 sobre la
obligacion estatal de salvaguardar y preservar los derechos humanos
de la ciudadania con apego a las normas sobre uso de la fuerza y
armas de fuego por parte de las agencias de seguridad publica
durante los desalojos.

#“1"Naciones Unidas. Comunicado de Prensa. El Sistema de Naciones
Unidas en Honduras hace un llamado a la justicia para investigar
y aplicarla la ley a las personas responsables en llevar a cabo los
asesinatos de defensores de derechos humanos. 28 de septiembre
de 2023.

4120ACNUDH. COMUNICADO | OACNUDH condena el asesinato del
defensor tolupan de la tierra y el territorio, Amilcar Vieda y de Naun
Ismael Chacén. 12 de mayo de 2023. La Prensa. Matan y queman a
defensores tolupanes en Honduras, ONU pide investigar. 13 de mayo
de 2023.

413DGSP. PRONUNCIAMIENTO DGSP-002-2023. Ante el asesinato
de dos defensores de derechos humanos pertenecientes a la tribu
Tolupdn de San Francisco de Locomapa. 11 de mayo de 2023. Criterio
HN. Urgen a autoridades tomar medidas ante violencia dirigida a
defensores tolupanes. 16 de mayo de 2023.

44ANACH. Pronunciamiento ANACH denuncia asesinato de lider
campesino DDTRN José Gilberto Martinez Cardona. 18 de abril de
2023.
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https://twitter.com/CONADEH/status/1625285292159557632
https://twitter.com/CONADEH/status/1625285292159557632
https://twitter.com/CONADEH/status/1625285292159557632
https://criterio.hn/asesinato-de-lider-campesino-junto-a-su-hijo-sigue-patron-de-estigmatizacion-amenazas-e-impunidad-en-el-aguan/
https://criterio.hn/asesinato-de-lider-campesino-junto-a-su-hijo-sigue-patron-de-estigmatizacion-amenazas-e-impunidad-en-el-aguan/
https://criterio.hn/asesinato-de-lider-campesino-junto-a-su-hijo-sigue-patron-de-estigmatizacion-amenazas-e-impunidad-en-el-aguan/
https://criterio.hn/asesinato-de-oqueli-dominguez-defensor-de-guapinol-en-discurso-de-apertura-del-consejo-de-dd-hh-en-ginebra/
https://criterio.hn/asesinato-de-oqueli-dominguez-defensor-de-guapinol-en-discurso-de-apertura-del-consejo-de-dd-hh-en-ginebra/
https://twitter.com/OACNUDHHN/status/1669508244241276932?t=CtKg_iHzQQanmTkVfE68Jg&s=08
https://twitter.com/OACNUDHHN/status/1669508244241276932?t=CtKg_iHzQQanmTkVfE68Jg&s=08
https://twitter.com/KARLAZE31706628/status/1706139147973370348
https://twitter.com/KARLAZE31706628/status/1706139147973370348
https://twitter.com/OACNUDHHN/status/1706499667196817501?t=an-F062bpE3ZGnGTA4NMMA&s=08
https://twitter.com/OACNUDHHN/status/1706499667196817501?t=an-F062bpE3ZGnGTA4NMMA&s=08
https://www.rindhca.org/actualidad/indh/honduras/al-menos-23-defensores-de-la-tierra-el-ambiente-y-los-territorios-perdieron-la-vida-violentamente-desde-el-2022
https://www.rindhca.org/actualidad/indh/honduras/al-menos-23-defensores-de-la-tierra-el-ambiente-y-los-territorios-perdieron-la-vida-violentamente-desde-el-2022
https://www.rindhca.org/actualidad/indh/honduras/al-menos-23-defensores-de-la-tierra-el-ambiente-y-los-territorios-perdieron-la-vida-violentamente-desde-el-2022
https://conadeh.hn/wp-content/uploads/2024/02/Alerta-Temprana-008-23-4.pdf
https://honduras.un.org/es/247614-el-sistema-de-naciones-unidas-en-honduras-hace-un-llamado-la-justicia-para-investigar-y
https://honduras.un.org/es/247614-el-sistema-de-naciones-unidas-en-honduras-hace-un-llamado-la-justicia-para-investigar-y
https://honduras.un.org/es/247614-el-sistema-de-naciones-unidas-en-honduras-hace-un-llamado-la-justicia-para-investigar-y
https://honduras.un.org/es/247614-el-sistema-de-naciones-unidas-en-honduras-hace-un-llamado-la-justicia-para-investigar-y
https://twitter.com/OACNUDHHN/status/1657125231637528578?t=a6WMTwdw7XjSzca7Ga5yjQ&s=08
https://twitter.com/OACNUDHHN/status/1657125231637528578?t=a6WMTwdw7XjSzca7Ga5yjQ&s=08
https://twitter.com/OACNUDHHN/status/1657125231637528578?t=a6WMTwdw7XjSzca7Ga5yjQ&s=08
https://www.laprensa.hn/sucesos/matan-defensores-tolupanes-honduras-onu-pide-investigar-OE13424093
https://www.laprensa.hn/sucesos/matan-defensores-tolupanes-honduras-onu-pide-investigar-OE13424093
https://twitter.com/sedhHonduras/status/1656780362830213120
https://twitter.com/sedhHonduras/status/1656780362830213120
https://twitter.com/sedhHonduras/status/1656780362830213120
https://criterio.hn/urgen-a-autoridades-tomar-medidas-ante-violencia-dirigida-a-defensores-tolupanes/
https://criterio.hn/urgen-a-autoridades-tomar-medidas-ante-violencia-dirigida-a-defensores-tolupanes/
https://www.facebook.com/photo?fbid=775899450729436&set=pcb.775899514062763
https://www.facebook.com/photo?fbid=775899450729436&set=pcb.775899514062763

507.La OACNUDH document6 11 asesinatos de defensores
de derechos humanos y 3 periodistas. Las victimas
se dedicaban a defensa de la tierra, el territorio y el
medio ambiente y a la defensa de los derechos de
la comunidad LGBTI*Sy sefial6 que la frecuencia
registrados en contra de personas defensoras.
Ademads, también sefiald la existencia de 47 actos de
intimidacion u hostigamiento, 39 casos de amenazas,
11 actos de desprestigio, 10 agresiones fisicas y 10
intentos de homicidio*'s,

508.De acuerdo con el articulo 1.1 de la CADH, el Estado
de Honduras esta obligado a respetar y garantizar
los derechos humanos reconocidos en ella*'’; en lo
que respecta al derecho a la vida y a la integridad
personal, estas obligaciones no sélo implican que el
Estado debe respetarlos (obligacién negativa), sino
que, ademas, requiere que el Estado adopte todas las
medidas apropiadas para garantizarlos (obligacion
positiva)*'e.

509.En ese sentido, el CONADEH expresa suma
preocupacion debido a los continuos asesinatos
en perjuicio de personas defensoras de derechos
humanos, incluyendo aquellos que tienen medidas de
proteccion.

510.Al respecto, el CONADEH recuerda que las medidas de
protecciénafavorde defensores dederechoshumanos
deben estar encaminadas a: 1) proteger los derechos
humanos susceptibles de violaciones; y, 2) anular el
riesgo que se manifiesta contra estos derechos. Asi,
las medidas de proteccion deben caracterizarse - entre
otras cosas - por: 1) realizar evaluaciones de riesgo
prontas y correspondientes a la situacion real de
vulnerabilidad; 2) las particularidades del perfil de las
y los defensores en cuanto a su género, origen étnico,
posicion de liderazgo y lugar de residencia; y, 3) la
consulta y el consentimiento de las y los beneficiarios
todas las etapas del proceso*™.

41SOACNUDH. Informe sobre la situaciéon de derechos humanos A/
HRC/52/24. 1 de marzo de 2023. Parr. 65.
4160ACNUDH. Informe sobre la situacion de derechos humanos A/

511.Para que las medidas sean adecuadas, deben ser
idoneas para enfrentar la situacién de riesgo en que
se encuentre la persona y, para ser efectivas, deben
ser capaces de producir los resultados para el que han
sido concebidos. La Corte IDH ha considerado que,
al tratarse de defensoras y defensores de derechos
humanos, para que se cumpla con el requisito de
idoneidad es necesario que las medidas especiales
de proteccion: a) sean acordes con las funciones
que desempefian las defensoras y los defensores; b)
el nivel de riesgo debe ser objeto de una evaluacion
a fin de adoptar y monitorear las medidas que se
encuentren vigentes;y, c) deben poder ser modificadas
segun la variacién de la intensidad de riesgo*?°.

512.Por tanto, el CONADEH advierte que, si los criterios
supra descritos para la aplicacién de medidas de
proteccion para personas defensoras de derechos
humanos, periodistas, comunicadores sociales,
no son tomados en cuenta en la etapa de inicio
de solicitudes de medidas de proteccién, en la
tramitacion de las mismas y en las etapas posteriores
a su aplicacion, el Estado dificilmente cumpliria con
su deber internacional de proteger y garantizar los
derechos humanos; razén por la cual, comprometeria
su responsabilidad internacional por las potenciales
violaciones de articulo 5.1 de la CADH , en relacion
con el articulo 1.1 de la misma.

41°Relatora especial sobre la situaciéon de los defensores de los
derechos humanos. Comentario a la
declaracién sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos.

HRC/52/24. 1 de marzo de 2023. PArr. 66.
417Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Parr. 163.
Y18Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs.

Pag. 24.
420Cfr. Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Guatemala. Parr. 139.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 157.
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iii.De la emision de resoluciones que son contrarias
al derecho internacional de los derechos
humanos

513.A raiz de la labor de defensoria realizada desde el

CONADEH, el 23 dejuniode 2023, varios investigadores
de quejas de la Oficina Regional Centro Oriente (en
adelante “ORCQ”) con sede en las oficinas principales
del CONADEH, fueron objeto de amenazas, vigilancia
y seguimiento por parte de supuestos agentes del
Estado.

514.Ante dicha situacion, la institucion del CONADEH

solicito medidas de proteccion a favor de los
empleados de la ORCO ante la DGSP, las cuales fueron
negadas pese a haber reconocido el alto riesgo. Las
medidas de protecciéon también fueron denegadas,
debido a una interpretacion restrictiva de la definicién
de “defensor de derechos humanos” pues, la DGSP
entiende que las y los funcionarios publicos no tiene
dicha calidad; en consecuencia, -segin sus propios
razonamientos- los empleados publicos no son parte
de la poblacién beneficiaria de la Ley de Proteccién.

515.Ademas, la DGSP indic6 que, por tratarse de

funcionarios publicos, correspondia al propio
Comisionado brindar dichas medidas de proteccion, a
sabiendas que no existe en el pais otro mecanismo de
proteccién a personas defensoras. Cabe destacar que
este argumento también fue utilizado para denegar
la solicitud de medidas de proteccién a favor de la
abogada Glenda Ayala, Ex Comisionada del MNP-
CONAPREYV; razén por la cual, el CONADEH acudi6
ante la CIDH a solicitar medidas cautelares, mismas
que fueron otorgadas por el mismo érgano*?'.

516.Ante la denegatoria de las medidas de proteccion

solicitadas a la DGSP y la imposibilidad financiera del
CONADEH para gestionar seguridad privada, algunos
servidores de esta INDH renunciaron a sus puestos de
trabajo debido a los niveles de riesgo que surgen de
la actividad de defensoria. Derivado de las renuncias,
el nimero de las y los investigadores de quejas de las
oficinas regionales del Comisionado se redujo.

@
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517.En este sentido, el CONADEH observa con
preocupacién de la utilizacion de razonamientos
juridicos restrictivos sobre la definicion de personas
defensora,almargendelos estandaresinternacionales
de derechos humanos para denegar medidas de
proteccion a servidores/as publicos, por lo que es
una practica sistematica de la DGSP que produce
un efecto disuasivo en los servidores defensores de
derechos humanos pues, se encontrarian en estado
de indefensién y desproteccion por parte del Estado
de Honduras.

518.Simultaneamente, el CONADEH comunicé dicha
situacion a la OACNUDH. En 12 de julio de 2023, la
OACNUDH emitié comunicado*?? recordando al Estado
que el personal que labora en las INDH se considera
defensores de derechos humanos; ademas, insté a
las autoridades competentes a realizar el analisis de
riesgo y adoptar las medidas de proteccion a favor del
personal del Comisionado. Sin embargo, el andlisis de
riesgo nunca fue realizado.

519.Al respecto, el CONADEH subraya que, la Corte IDH
sefal que, la labor realizada por los defensores y
defensoras de derechos humanos es “fundamental
para el fortalecimiento de la democracia y el Estado
de Derecho”? y que la calidad de defensor de
derechos humanos radica en la labor que se realiza,
con independencia de que la persona que lo haga sea
un particular o un funcionario publico*?.

421CIDH. Medida Cautelar No. 1084-21. Glenda Carolina Ayala Mejia y
su nucleo familiar respecto de Honduras. 28 de diciembre de 2021.
4220ACNUDH. Comunicado. OACNUDH expresa su _preocupacion
por la seguridad personal de CONADEH e insta al Estado a adoptar
medidas adecuadas de proteccion. 12 de julio de 2023.

423Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie
C. 192. Parr. 87, y Caso Castillo Gonzalez, Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256. Parr. 124.

424Cfr. Caso Luna Lépez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269. Parr. 122.
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520.En suma, el CONADEH recuerda que el Estado
tiene la obligacion de adoptar todas las medidas
necesarias y razonables para garantizar el derecho
a la vida, libertad personal e integridad personal de
aquellas personas que se encuentren en una situacién
de especial vulnerabilidad, especialmente como
consecuencia de su labor, siempre y cuando el Estado
tenga conocimiento de un riesgo real e inmediato en
contra de éstos y toda vez que existan posibilidades
razonables de prevenir o evitar ese riesgo*?. En
este caso, el DGSP vy, por tanto, el Estado, tenian
pleno conocimiento sobre la situacién de riesgo; sin
embargo, no adoptaron ninguna medida para anular
y mitigar los riesgos que derivaron de la accion de
defensoria de derechos humanos.

521.Por tanto, el CONADEH recuerda que, la defensa de
derechos humanos sdlo puede ejercerse libremente
cuando las personas que la realizan no son victimas
de amenazas ni de cualquier tipo de agresiones fisicas,
psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento.
Para tales efectos, es deber del Estado no sélo crear
las condiciones legales y formales, sino también
garantizar las condiciones facticas en las cuales los
defensores de derechos humanos puedan desarrollar
libremente su funcion??.

522.A su vez, el Estado de Honduras debe facilitar
los medios necesarios para que las personas
defensoras de derechos humanos o que cumplan
una funcién publica respecto de la cual se encuentren
amenazados o en situacién de riesgo o denuncien
violaciones a derechos humanos, puedan realizar
libremente sus actividades; protegerlos cuando son
objeto de amenazas para evitar los atentados a su
vida e integridad; generar las condiciones para la
erradicacion de violaciones por parte de agentes
estatales o de particulares; abstenerse de imponer
obstaculos que dificulten la realizacion de su labor,
e investigar seria y eficazmente las violaciones
cometidas en su contra, combatiendo la impunidad?’.

425Cfr. Caso Luna Lépez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269. Parr. 123.
426Cfr. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Sentencia del 29 de
noviembre de 2012. Parr. 12

427Cfr. Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares y Fondo. Sentencia de 28 de Noviembre de 2006. Parr.
77,y Caso Luna Lépez Vs. Honduras, supra. Parr. 123.
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L. Derechos de los obligados tributarios

523.El Comisionado entiende que las personas “obligadas
tributarias” no forman parte de las poblaciones en
situacion o condicion de vulnerabilidad. Sin embargo,
en el afio 2017, el CONADEH creé la Defensoria
Especial de Proteccion al Obligado Tributario (en
adelante “DEOT”") con base en lo establecido en el
articulo 57 del Cédigo Tributario*?®.

524.La DEOT es una unidad que tiene como atribuciones
la defensa de los derechos fundamentales de las
personas naturales o juridicas, velando por los
derechos de los obligados tributarios, ante las
autoridades tributarias y aduaneras. Adicionalmente,
la Defensoria se encarga de fortalecer, impulsar y
sistematizar el trabajo del propio CONADEH en ese
tema pues, atiende quejas relacionadas a los servicios
publicos de la ciudadania.

525.De acuerdo con el SIQUEJAS, el CONADEH registré
un total de 172 quejas de las cuales 126 estan
relacionadas con los servicios publicos y 46 de
materia tributaria.

i. Quejas relacionadas con la prestacion de
servicios publicos

526.Respecto a los servicios publicos, el CONADEH
recibié 126 quejas relacionadas a la falta de acceso
y poca asequibilidad a servicios publicos. Del total de
quejas recibidas, 54 estan relacionadas a violaciones
al derecho de acceso a la energia eléctrica; y, 72
relacionadas a violaciones al derecho de acceso
al agua y sistema sanitario. De estas quejas, las
modalidades violatorias con mayor incidencia son las
siguientes:

428Cédigo Tributario [CT]. Decreto No. 170-2016. 1 de enero de 2017.
Art.57 que literalmente ordena:

“Créase la Defensoria Especial de Proteccién al Obligado Tributario,
como una unidad o dependencia adscrita al CONADEH, a fin de
que, en el marco de sus atribuciones en la defensa de los derechos
fundamentales de las personas naturales o juridicas, dotados o
no de personalidad juridica vele por los derechos de los obligados
tributarios, ante las autoridades tributarias y aduaneras”.
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e Acceso a la energia eléctrica

527.El CONADEH, a través de la DEOT, conoce e investiga

MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS
CANTIDAD DE QUEJAS

Cobro indebido de energia eléctrica

40 1 31.7%
Negacién al derecho del agua

28 22.2%

Suspension injustificada del servicio
de energia eléctrica

las quejas presentadas por usuarios de los servicios
publicos, cuyas quejas mas frecuentes corresponden
al servicio de energia eléctrica y del agua potable.
Las quejas interpuestas por el acceso al servicio de
energia eléctrica son debido a: i) altos cobros de la
energia; b) suspension injustificada del servicio de
energia eléctrica; ¢) negacién al servicio de energia
eléctrica; y, d) falta de medidores o contadores de
energia, entre otros.

11 8.7%
528.El acceso a la energia eléctrica implica el

Suspension injustificada del servicio
de agua potable

9 . 7.1%

Omision de respuesta a peticiones

] | 7.1%

Ejercicio indebido del servidor publico
6@ 4.8%

Negligencia o incompetencia en la tramitacion
y respuesta de una peticién

5. 4%

reconocimiento e instrumentacion de necesidades
basicas que deben ser satisfechas, tales como
educacién, trabajo, y aspectos sanitarios de la
vivienda. En ese orden de ideas, el Comité de DESC a
través de su Observacién General No. 4, sefiala que los
Estados deben adoptar medidas para garantizar que
el porcentaje de los gastos de vivienda, incluyendo
que la energia eléctrica, sean soportables por las
personas, y conmensurados con los niveles de ingreso
y de caracter ininterrumpido*.

Cobro indebido del servicio de agua potable 529.En suma, el acceso a la energia eléctrica es

4 3.2%
Abuso de autoridad

4 . 3.2%
Otras modalidades violatorias*?

10 . 7.9%

Total: m

indispensable para garantizar una vivienda adecuada,
la cual debe contener ciertos servicios indispensables
para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion.
Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada deben tener acceso permanente a recursos
naturales y comunes, a agua potable, a energia para la
cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos,
de eliminacién de desechos, de drenaje y a servicios
de emergencia®.

530.Ademas, es preciso mencionar, que la accesibilidad

429“Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
que si es observable una importante frecuencia reportada.

400NU. Comité de Derecho Econdmicos, Sociales y Culturales.
Observacion General No. 04: El derecho a una vivienda adecuada.
E/1992/2.1991. Parr. 1.

“1ONU. Comité de Derecho Econdmicos, Sociales y Culturales.
Observacion General No. 04: El derecho a una vivienda adecuada.
E/1992/2.1991. Parr. 8. Inciso b.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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a la energia eléctrica segura establece condiciones
para el desarrollo humano, social y econémico. De
esta forma, el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(en adelante “ODS") No. 7 “Energia Asequible y No
Contaminante” refiere sobre el derecho de las personas
al acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos. El Grupo de Trabajo Abierto de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, reconoce
la importancia del medio natural y sus recursos para
el bienestar del ser humano, al establecer que:

INFORME ANUAL 2023 | CONADEH


https://conf-dts1.unog.ch/1 spa/tradutek/derechos_hum_base/cescr/00_1_obs_grales_cte dchos ec soc cult.html#GEN4
https://conf-dts1.unog.ch/1 spa/tradutek/derechos_hum_base/cescr/00_1_obs_grales_cte dchos ec soc cult.html#GEN4

La energia deberia generarse con un caudal
constante para satisfacer las necesidades humanas,
mantener y mejorar el funcionamiento de la
sociedad y hacer progresar las condiciones de vida.

También deberia desempefiar esas funciones de la
forma mds sostenible posible, es decir, la cantidad
de energia generada deberia ser mucho mayor que
los desechos y la contaminacion resultantes. Toda
la energia sostenible debe ser moderna, aunque
no todas las formas de energia moderna son
sostenibles**2.

531.Esporelloporloque, el CONADEH lerecuerda al Estado
su obligacion en asegurar la entrega del servicio
eléctrico, como parte de un piso de derechos minimos
que tiene que garantizar a toda la poblacién, pues el
tener acceso al servicio de energia eléctrica resulta un
elemento clave para el desarrollo econémico y social
de las personas y garantizar el ejercicio de otros
derechos*®.

. e Acceso a agua potable

532.El Consejo de Derecho Econémicos, Sociales vy
Culturales ha indicado que, “el derecho humano al
agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento
adecuado de agua salubre es necesario para evitar la
muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de
las enfermedades relacionadas con el agua y para
satisfacer las necesidades de consumo y cocinay las
necesidades de higiene personal y doméstica"4“.

533.El agua es necesaria para diversas finalidades,
aparte de los usos personales y domésticos, y para
el ejercicio de muchos de los derechos reconocidos
internacionalmente. Por ejemplo, el agua es necesaria
para producir alimentos (el derecho a una alimentacién
adecuada) y para asegurar la higiene ambiental (el
derecho a la salud). Sin embargo, en la asignacién del
agua debe concederse prioridad al derecho de utilizarla
para fines personales y domésticos. También deberia
darse prioridad a los recursos hidricos necesarios
para evitar el hambre y las enfermedades?*®.
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534.El derecho al agua requiere de la existencia de
ciertos factores para poder ejercitarlo de manera
satisfactoria, a saber: la disponibilidad, la calidad
y la accesibilidad. A su vez, de la accesibilidad se
desprende 4 elementos sumamente importante tales
como: a) la accesibilidad fisica; b) la accesibilidad
econdmica; c) la no discriminacion; y, d) el acceso a
la informacién.

535.A juicio del Comité DESC, pueden identificarse al
menos algunas obligaciones basicas en relaciéon con
el derecho al agua que tienen efecto inmediato: a)
garantizar el acceso a la cantidad esencial minima
de agua; b) segurar el derecho de acceso al agua y
las instalaciones y servicios de agua sobre una base
no discriminatoria; c) garantizar el acceso fisico a las
instalaciones o servicios de agua que proporcionen
un suministro suficiente y regular de agua salubre; d)
adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accion
nacionales sobre el agua para toda la poblacion; v,
e) adoptar programas de agua orientados a fines
concretos y de relativo bajo costo, entre otras*3.

536.Respecto a los servicios de agua potable, el CONADEH
ha realizado algunas reuniones de incidencia con la
Unidad Municipal de Agua Potable y Saneamiento
(en adelante “UMAPS"), en las cuales han abordado
las quejas relacionadas a falta de accesibilidad agua
potable y saneamiento, asi como quejas de aguas
negras que afectan el medio ambiente sano, el
derecho a la salud de las personas, y en especial a las
personas colocadas en condicién de vulnerabilidad.

537.A la vez, el CONADEH ha propiciado reuniones con
el Ente Regulador de los Servicios de Agua potable y
Saneamiento (en adelante “ERSAPS"), en seguimientos
las quejas relacionadas de servicios publicos de agua
potable, especificamente contra juntas de agua y
asociaciones de agua potable conformados en los
diferentes municipios del pais.

420NU. Objetivo ODS 7— Garantizar el acceso a una energia asequible,
fiable, sostenible y moderna para todos.

43CONADEH. Informe anual: Situacién de los Derechos Humanos en
Honduras y la gestién institucional durante 2022. Parr. 374.

440NU. Consejo de Derecho Econdmicos, Sociales y Culturales.
Observacién General No. 15. E/C.12/2002/11. 20 de enero de 2003.
Parr. 2.

45Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Plan de Aplicacién
de 2002. Parr. 25 inciso c.

436Qp. Cit. Observacién General No. 15. Pags. 14y 15.
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538.Finalmente, el CONADEH recomienda al Estado 540.Cabe destacar que, de las 46 quejas recibidas, las

de Honduras, priorizar la adopcion de medidas instituciones estatales denunciadas son:

sostenibles encaminadas a garantizar el derecho a.La Administracion de Aduanas Honduras (en
humano al agua potable y el saneamiento. Estas adelante “ADUANAS")

medidas pueden versar sobre: a) la adopcién de una b. Las Alcaldias Municipales

planificacion integral que tenga por objetivo facilitar c. El Servicio de Administracion de Rentas (en
el acceso al agua potable y saneamiento y de este adelante “SAR”)

modo, evitar el retroceso en la prestacién del servicio; d. EI IHSS

b) adecuar los cronogramas de racionalizacion del
agua potable de modo que no suponga un sistema
altamente restrictivo; y, ¢) abstenerse de realizar
cobros indebidos y cortes del suministro de agua sin
suficiente motivacién legal y administrativa.

541.El Comisionado, a través de la DEOT en el mes de
julio del 2023, inici6 una investigacion de oficio,
en cuanto al incremento de la tasa vehicular en
2023, particularmente en el Distrito Central. En la
investigaciéon se constatd que el incremento se dio
Unicamente en la tasa municipal, de acuerdo con el
ii. Quejas en materia tributaria indice de precios del consumidor que para efectos
emite el Banco Central de Honduras (en adelante
“BCH"). Asimismo, se estd a la espera que el Poder

539.Por otro lado, respecto a las quejas en materia Legislativo pueda aprobar la correspondiente amnistia
tributaria, se desglosa que 28 fueron interpuestas vehicular, en virtud que varios contribuyentes se
por representantes de personas juridicas y 18 fueron encuentran a la espera de su aprobacién para poder
interpuestas por personas naturales. Las modalidades ponerse al dia con el pago de dicha tasa vehicular y
manera siguiente: adeudados de otros afios.
MODALIDADES VIOLATORIAS CON MAYORES REGISTROS 542.Es importante mencionar que la DEOT, ha realizado
CANTIDAD DE QUEJAS ~ . L .
T o durante el afio algunas acciones de incidencia como
Dilaciones indebidas en la tramitacion ) . ) ,
y respuesta de una peticion ser: inspecciones a las diferentes Aduanas del pais,
12 l 26.1% reuniones de incidencia, mesas de informacion,
Acceso a la Justicia y debido proceso legal actividades de divulgaciéon, capacitaciones vy
11 - 23.9% asistencias técnicas a las diferentes Delegaciones.
Orientaciones administrativas
| 13%
Omisién de respuesta a peticiones
+ 8.7%
Rechazo infundado de peticiones
2l 4.3%
Retardo injustificado de un auto,
resolucion, fallo o sentencia
2 4.3%
Ejercicio indebido del servidor publico
1 . 2.2%
Abuso de Autoridad
1 . 2.2%
Ejercicio indebido del servidor puablico ) _ . . )
o 437 “Otras modalidades violatorias” se refiere a aquellas quejas sobre
1 ' 2.2% infracciones a derechos humanos que no registra alta incidencia en el
Otras modalidades violatorias®’ SIQUEJAS, ni reflejan patrones de violaciones de derechos humanos,
6 13% sino que se trata de alegaciones que se dispersan de aquellas en las
(]

que si es observable una importante frecuencia reportada.

Total: “
m
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543.El presente capitulo abordara las situaciones que, a
criterio del Comisionado resultan cuestiones criticas
o constituyen avances y desafios para la efectiva
proteccion de los derechos humanos en el pais. Asi,
para el 2023, el CONADEH resalta un analisis social y
juridico sobre: a) Tenencia de la tierra: la Comisién de
Seguridad Agraria y Acceso a la Tierra y los desalojos
ejecutados; b) Crisis en el Sistema Penitenciario
Nacional; y c) Aumentos en los flujos migratorios.

A. Tenencia de la tierra: Comision de Seguridad

Agraria y Acceso a la Tierra y los desalojos
ejecutados

544.Los conflictos agrarios y los conflictos sociales
y ambientales guardan relacién directa con la
inseguridad juridica sobre la tenencia de la tierra en
Honduras. Estas problematicas afectan de manera
diferenciada a ciertas poblaciones colocadas en
situacion de vulnerabilidad, entre ellos, los pueblos
indigenas, las comunidades afro hondurefias y los
campesinos, debido a que éstos son los principales
defensores de la tierra y el territorio.

545.En Honduras, el conflicto agrario del Bajo Aguan se
origind a inicios de la década de 1990, cuando la Ley
de Modernizacién y Desarrollo del Sector Agricola
permitié la compra de tierras que habian sido
otorgadas a los campesinos en la reforma agraria
durante los afios 70%%®. Dicha entrega de tierras se
realizé por el Instituto Nacional Agrario (en adelante
“INA”") a favor de los campesinos, entre 1962y 1990 y
alcanzé aproximadamente las 376,000 hectareas. Sin
embargo, de todas esas hectareas, de acuerdo con
fuentes del INA, se habian vendido alrededor de 126,
000 hectareas, por lo que, el total del sector reformado
se aproximaria a las 259, 000 hectareas*®.

546.EI CONADEH reconoce el esfuerzo del Estado de
Honduras para dar respuesta a esta problematica en
virtud que, el 22 febrero de 2022, se firmé un convenio
entre el Gobierno de Honduras y las organizaciones
campesinas integradas en la Plataforma Agraria y
la Coordinadora de Organizaciones Populares del
Aguan (en adelante “COPA") cuyo objetivo es brindar
una soluciéon al conflicto agrario relacionado a la
recuperacion de las tierras de la reforma agraria en el
Bajo Aguan“4,
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547.En el marco de implementacién de este convenio, se
adoptd el acuerdo de crear con caracter primordial,
una Subcomision de Seguridad dentro del Comité
Tripartito. Por medio de esta accién, el Comisionado
forma parte de la Subcomision de Seguridad con el fin
de velar que el Estado pueda garantizar la seguridad
en la zona, la proteccion de la vida e integridad de las
y los campesinos como también de los defensores y
defensoras del Bajo Aguan.

548.Por otro lado, el 6 de junio de 2023, el Gobierno
de Honduras anuncié la creacion con caracter de
emergencia de la Comisién de Seguridad Agraria, tras
concluir una reunién del Consejo Nacional de Defensa
y Seguridad (en adelante CNDS)**'. Esta Comision
esta integrada por: 1) el director del INA; 2) un fiscal
nombrado por el Fiscal General de la Republica; 3)
un Juez con jurisdiccion nacional nombrado por
la Presidencia de la CSJ; 4) un Comisionado de la
Policia; 5) un oficial de las FFAA, 6) una Diputada o
Diputado del Congreso Nacional; 7) el Presidente de
la Junta Directiva del Instituto de la Propiedad (en
adelante “IP");y, 8) el Titular de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Desarrollo Econémico (en adelante
“SDE”).

549.Respecto a la Comision de Seguridad Agraria, el
CONADEH expresa su preocupacion debido a la
ausencia de representacion de pueblos indigenas,
comunidades afro hondurefias y campesinos (as) o,
en su defecto, movimientos sociales que represente
directamente estas poblaciones. Asimismo, el
CONADEH también expresa su preocupacion en
virtud que, en la estructura de la Comision de
Seguridad Agraria no figura ninguna entidad estatal u
organizacién internacional especializada en materia
de derechos humanos.

4“8CONADEH. Informe anual: Sobre la situacién de los derechos
humanos en Honduras y la gestién institucional durante 2022. 2022.
Parr. 412.

49Almeyra, Guillermo. Capitalismo: Tierra y poder en América latina
(1982-2012) Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras
México, Nicaragua. Volumen Ill, 2014. Pag. 161.

40Tu Nota. Campesinos y productores de palma africana alcanzan
acuerdo para resolver conflicto en el Bajo Aguan. 23 de febrero de
2022.

“1SEDESOL. En cadena nacional la presidenta Xiomara Castro dio a
conocer la creacion de la Comisiéon de Seguridad Agraria y Acceso a
la Tierra. 2023.
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550.Adicionalmente, el CONADEH también expresa suma

551

preocupacion respecto al aumento de amenazas y
muertes violentas en la zona del Bajo Aguan, como
consecuencia de este conflicto estructural. Prueba
de ello es que, durante el 2023, el CONADEH registro
al menos 11 quejas que estan vinculadas con las
modalidades violatorias siguientes; a) muertes
violentas, b) amenazas y, c) desalojos forzosos, todas
relacionadas al conflicto agrario en la zona. Dentro
de estas modalidades violatorias, se denunciaron 8
muertes violentas de campesinos y campesinas que
se encontraban en busqueda de la recuperacion de
sus tierras, personas que estan en la defensa de los
bienes comunes y publicos de Tocoa y miembros de la
Cooperativa “09 de diciembre” de la aldea de Truijillo,
Colon, entre otros.

.Ademas, el CONADEH tiene conocimiento del recurso

de inconstitucionalidad interpuesto ante la SCO vy
registrado bajo expediente No. SC0-0734-2022, por
via de accién y por razén de contenido y forma; vy,
de manera parcial en contra de los instrumentos y
normas juridicas siguientes:

a. Decreto Legislativo 31-92, que contiene la Ley para
la Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola,
aprobada el 05 de marzo de 1992, publicada en
La Gaceta numero 26,613 del 06 de abril de 1992,
siendo que, de manera parcial, se dirige contra el
articulo 50, en cuanto a la reforma que realiza del
articulo 39 de la Ley de Reforma Agraria y por ende,
contra el articulo 39 reformado de la misma ley;

b. Acuerdo No. 2126-1992 del 19 de octubre de
1992, que contiene el Reglamento del Articulo 39
Reformado de la Ley de Reforma Agraria

c. Acuerdo 2123 de 19 de octubre de 1992, que
contiene el Reglamento de Afectacién;

d. Decreto 322-98, de fecha 18 de diciembre de
1998, que contiene la Ley Especial de Inversiones
Agricolas y Generacion de Empleo Rural;

e. Decreto 20-99. Los instrumentos legales referidos
en los anteriores incisos guardan dependencia
directa del articulo 39 reformado de la Ley de
Reforma Agraria, el que también se acusé de
inconstitucional.

442CDESC. Observacién General N° 4. 7. a).
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552.En el recurso supra mencionado, los recurrentes se
pronunciaron sobre: i) el sector campesino y la crisis
por la tenencia de la tierra, incluyen un contexto sobre
el Bajo Aguan; ii) el sector comunitario y de pueblos
originarios en defensa de sus bienes naturales y
territoriales, incluyendo el contexto del Rio Jilamito; y,
iii) las reformas al cédigo penal y el agravamiento de
la situacioén de las y los defensores del territorio.

553.De manera especifica el recurso se pronuncia sobre
la responsabilidad penal de las personas juridicas;
sobre la responsabilidad penal de los jefes y otros
superiores de organizaciones que cometen crimenes
de lesa humanidad; sobre las agravantes del delito de
desplazamiento forzado y el delito de usurpacion, que
podrian ser utilizados para criminalizar defensores
de la tierra y territorio; y, sobre la figura del desalojo
inmediato y la figura del desalojo preventivo.

554.Ante ello, el CONADEH estima oportuno recordar, la
relacion entre el derecho a una vivienda adecuada y
los desalojos. Al respecto, el derecho a una vivienda
adecuada, ampliamente reconocido en la legislacion
internacional de derechos humanos, incluye el
derecho a la proteccion contra los desalojos forzosos.

555.En la Observacion General No. 4 del CDESC relativa
al derecho a una vivienda adecuada, se incluye “la
seguridad de tenencia” en la categoria de los derechos
legales que se derivan del PIDESC:

“.. La tenencia adopta una variedad de formas,
como el alquiler (publico y privado), la vivienda
en cooperativa, el arriendo, la ocupacion por
el propietario, la vivienda de emergencia y los
asentamientos informales, incluida la ocupacion de
tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia,
todas las personas deben gozar de cierto grado
de sequridad de tenencia que les garantice una
proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento
u otras amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes
deben adoptar inmediatamente medidas destinadas
a conferir seguridad legal de tenencia a las personas
y los hogares que en la actualidad carezcan de
esta proteccion consultando verdaderamente a las
personas y grupos afectados®*.

INFORME ANUAL 2023 | CONADEH


https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-4-derecho-una-vivienda-adecuada-parrafo-1-del-articulo-11-del-pacto

556.Los desalojos forzosos de viviendas y tierras se

producen en situaciones diferentes, tanto en las
zonas urbanas como en las rurales, y en los paises
en desarrollo y desarrollados. La escala del desalojo
varia de una persona, familia, grupo o comunidad a un
barrio o desplazamientos a gran escala que afectan a
miles o decenas de miles de persona.

557.Al respecto, el CONADEH recuerda al Estado que

en multiples territorios y tierras que se encuentran
en disputa sobre la titularidad, existen instaladas
viviendas de multiples personas y grupos de personas
colocadas en situacion de vulnerabilidad tales como,
mujeres, nifias, nifios, personas adultas mayores,
PdC, indigenas y campesinos, entre otros. En dichos
territorios, también se encuentran personas en
condiciones de pobreza y pobreza extrema.

558.De acuerdo con la ONU, los desalojos forzosos

violan, directa e indirectamente, todos los derechos
civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales
consagrados en los instrumentos internacionales.
Estas violaciones pueden atribuirse directa o
indirectamente a la forma en que se deciden, se
planifican y se ejecuten los desalojos; el uso de
hostigamiento, amenazas, violencia o fuerza; vy,
derivado de los resultados de este*®; por lo tanto, la
ejecucion de un desalojo forzado en dichos territorios
podria constituir un riesgo para el propio derecho a la
vivienda.

559.Bajo esta premisa, el Comisionado insta al Estado

a considerar con la misma urgencia, la reforma a la
Ley para la Modernizacién y el Desarrollo del Sector
Agricola*** en virtud que es el principal instrumento
legal que rige el actuar del Estado en la materia.
Ademas, el Estado debe crear nuevos planes,
programas y politicas publicas que operativicen el
accionar estatal; estos deben ser a corto, mediano
y largo plazo y con la existencia de indicadores que
midan y evallen la gestion y los resultados de estos
planes, programas y proyectos.

560.Ademas, para dirimir los conflictos legales relativos

a la tenencia de la tierra y sus titulos de propiedad,
debe actualizarse en el registro del IP, por medio de
los estudios especializados a las matriculas de los
terrenos que se encuentran en dicho registroy afin de
otorgar seguridad juridica sobre el acceso y tenencia
de la tierra y los territorios de las y los campesinos
como de los PIAH.
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561.Porotrolado,estaINDHhacreadounanuevaherramienta
institucional denominada “Guia de actuacion y ficha de
observacion del CONADEH para la atencidn a desalojos
forzosos” cuyo objetivo es fortalecer los procesos de
documentacién y andlisis de violaciones a derechos
humanos desde las delegaciones del Comisionado,
mediante la unificacién de criterios y la construccion
de directrices comunes para el correcto proceder
institucional. Este instrumento funciona en tres
etapas: 1) previo al desalojo; 2) durante el desalojo; y,
3) posterior al desalojo, e incluye inspecciones en los
juzgados en materia penal, inspecciones de campo
en el area donde se realizard el desalojo, entrevistas
y la verificacién de requisitos formales, materiales y
legales de los desalojos.

562.El CONADEH recomienda al Congreso Nacional
a derogar del Decreto Legislativo No. 93-2021,
que habilita la practica de desalojos preventivos e
inmediatos sin control jurisdiccional, en virtud que esta
practica agrava la conflictividad vinculada a la tierra 'y
territorio de las poblaciones indigenas, comunidades
afro hondurefias y campesinas.

563.Ademas, el CONADEH exhorta al Poder Judicial
notificar a esta INDH con previa y adecuada antelacion
la ejecucidn de desalojos judiciales con el objetivo de
constatar la legalidad de los actos y de contribuiren la
debida proteccién de derechos humanos.

B. Crisis en el Sistema Penitenciario Nacional

564.Histéricamente, el SPN ha presentado continuas
inconsistencias, carencias, irregularidades vy
deficiencias constatadas por el CONADEH y los
organismos internacionales de proteccionde derechos
humanos; estas deficiencias son principalmente
respecto al autogobierno ejercicio por las PPL, la
débil e inadecuada infraestructura, el hacinamiento,
la insalubridad, la contaminacion, el uso excesivo de
la prisidén preventiva, las practicas de aislamiento, la
militarizacion, etcétera*s.

430NU. Desalojos Forzosos. Folleto informativo N° 25/Rev.1. Pag. 7
44Decreto 31-92. Ley para la Modernizacién y el Desarrollo del Sector
Agricola.

45CIDH. Situacion de los derechos humanos en Honduras. 2019.
Capitulo 4. H. PPL.

INFORME ANUAL 2023 | CONADEH


https://www.ohchr.org/sites/default/files/FS25.Rev.1_sp.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley para la Modernizacion y el Desrrollo del Sector Agricola  (Decreto 31-92) (08).pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley para la Modernizacion y el Desrrollo del Sector Agricola  (Decreto 31-92) (08).pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras2019.pdf

565.Sin embargo, estas dificultades aun no han sido

superadas; al contrario, el Estado se encuentra en una
continua repeticiéon de actuaciones u de omisiones
que generan violaciones de derechos humanos pues,
desde hace mas de dos décadas, a lo interno de los
centros de privacion de la libertad, se han reportado
amotinamientos, incendios, tiroteos, reyertas vy
asesinatos.

566.En el caso Pacheco Teruel vs Honduras**® de 2011,

la Corte IDH determiné que el Estado de Honduras
fue responsable internacionalmente por: 1) violar
su obligacién de garantizar los derechos a la vida y
a la integridad personal de 107 PPL que perdieron la
vida*¥; 2) violar los derechos a la integridad personal,
a la libertad personal y al principio de legalidad y de
retroactividad en perjuicio de los 22 internos fallecidos
que se encontraban en prision preventiva en la celda
No. 19%¢; 3) violar los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccién judicial; y, el derecho a la
integridad personal en perjuicio de los 83 familiares
de los internos fallecidos**°.

567.En caso referido anteriormente, la Corte IDH hizo un

breve repaso histérico sobre ciertos acontecimientos
que suscitaron a lo interno del SPN. En ese entonces,
el tribunal interamericano se refirié sobre: 1) en el
fallecimiento de 69 personas en la Granja Penal
del Porvenir, La Ceiba ocurrido en 20034 2) el
fallecimiento de 367 personas en la Granja Penal
de Comayagua en 2012*", y, 3) el fallecimiento de
mas de 13 personas en Centro Penal de San Pedro
Sula en 2012%2. Pese a la sentencia condenatoria
dictada contra el Estado de Honduras y las medidas
de reparacion y no repeticiones emitidas a favor de
PPL, se siguieron reportaron incidentes a lo interno de
varios centros de privacion de la libertad*.

568.Recientemente, el 08 de abril de 2023, se reportaron

04 tiroteos simultaneos en 04 centros penitenciarios
diferentes de Honduras, los cuales son: el centro
penitenciario “El Pozo” del departamento de Santa
Barbara;los centros penitenciarios de “Siria”y “Tamara”
del departamento de Francisco Morazan; y en el
centro penitenciario de “La Tolva” en el departamento
de El Paraiso”; como consecuencia de este incidente,
resultd 1 persona muerta y 7 heridas***. Ademas, el
25 de abril de 2023, se registré un nuevo tiroteo en “El
Pozo"” donde resultaron 2 personas heridas*s®.
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569.El 10 de agosto de 2022, el gobierno de Honduras a
través de un Decreto Ejecutivo PCM, declaré “estado
de emergencia en el SPN” con el objeto inmediato de
desmilitarizarlo, reformarlo y modernizarlo de manera
gradual y progresiva, garantizando el respeto de los
derechos de las personas privadas de libertad, en
particular su integridad fisica y psiquica, salud, vida
y el tratamiento, rehabilitacion y la reinsercion social,
contribuyendo al fortalecimiento y aseguramiento del
nuevo sistema de gestion penitenciaria**®.

570.A su vez, este decreto incluyd: 1) eliminar la comision
interventora del SPN*7 y derogar los decretos
ejecutivos que nombrd y prorrogé la creacién de
dicha comision, la cual estaba integrada en pleno por
la Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional
(en adelante “FUSINA")*%; y, 2) nombrar a la Policia
Nacional de Honduras (en adelante “PNH"), a través
de su Directorio Estratégico en pleno en calidad
de Comision Interventora, por un periodo de un
afio, el cual asumiria de manera temporal todas las
competencias y facultades legales otorgadas a las
autoridades superiores que integran el SPN*%,

4“%El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del
Estado de Honduras por la muerte de [..] 107 internos privados de
libertad [] el 17 de mayo de 2004][] en la bartolina o celda No. 19 del
Centro Penal de San Pedro Sula [como] resultado directo de una serie
de deficiencias estructurales presentes en dicho centro penitenciario,
las cuales eran de conocimiento de las autoridades competentes.
47Corte IDH. Caso Pacheco Teruel vs Honduras. Sentencia del 27 de
abril de 2011. Pag. 41. No. 1.

448Corte IDH. Caso Pacheco Teruel vs Honduras. Sentencia del 27 de
abril de 2011. P4g. 41. No. 2.

449Corte IDH. Caso Pacheco Teruel vs Honduras. Sentencia del 27 de
abril de 2011. P4g. 41. No. 3.

450Corte IDH. Caso Pacheco Teruel vs Honduras. Sentencia del 27 de
abril de 2011. Parr. 24.

41Corte IDH. Caso Pacheco Teruel vs Honduras. Sentencia del 27 de
abril de 2011. Parr. 24.

42Corte IDH. Caso Pacheco Teruel vs Honduras. Sentencia del 27 de
abril de 2011. Parr. 24.

43Djario El Tiempo. 2019-2022| Incidentes en céarceles bajo
administracién de FUSINA. 19 de enero de 2022.

454E| Tiempo. 7 heridos y 1 muerto dejan 4 tiroteos en carceles en
sabado santo. 08 de abril de 2023.

455El Tiempo. Dos reos heridos deja nueva balacera dentro de “El
Poz0o". 25 de abril de 2023.

46Decreto Ejecutivo PCM-03-2022.10 de agosto de 2022. Art 1.
“7Decreto Ejecutivo No. PCM-03-2022.70 de agosto de 2022. Art 2.
48Decreto Ejecutivo No. PCM-03-2022.10 de agosto de 2022. Art 3.
4°Decreto Ejecutivo No. PCM-03-2022.70 de agosto de 2022. Art 2.
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571.En suma, el decreto faculté a la PNH - entre otras
cosas - a: 1) alcanzar la normalizacién y correcto
funcionamiento de los Centros Penitenciarios y de
los Centros Pedagdégicos de Internamiento para
“Menores Infractores Privados de Libertad”; y, 2)
asegurar de manera prioritaria, la administracién de
los centros con poblacién perteneciente a grupos
vulnerables, particularmente mujeres y jévenes*®. No
obstante, esta declaratoria de estado de emergencia,
fue prorrogada el 01 de abril de 2023 a través del
Decreto Ejecutivo No. PCM 14-2023 por el periodo de
un afo?’,

572.El 24 de abril de 2023, a través del Decreto Ejecutivo
No. PCM 16-2023, el Gobierno de la Republica reformé
el articulo 2 y 4 del Decreto Ejecutivo No. PCM 03-
2022 . Al respecto, el articulo 2 incluyé una reforma
por adicion de la manera siguiente:

[...] La Comision estard integrada por una
Comisionada Presidenta y dos adjuntos, todos de
libre remocion y nombramiento de la Presidenta de

la Republica, correspondiéndole las atribuciones del
drgano de decision superior.

Las decisiones de la Comision Interventora se
tomardn por mayoria simple de sus miembros y
quien la presida ostentard la representacion legal de
la misma.

40Decreto Ejecutivo No. PCM-03-2022.10 de agosto de 2022. Art 6.
inciso by f.

41Decreto Ejecutivo No. PCM 14-2023. 01 de abril de 2023. Art. 1
462Cfr. Decreto Ejecutivo No. PCM 16-2023. 24 de abril de 2023.

43Es oportuno destacar que, una vez asumidos los nuevos puestos
por parte de los funcionarios publicos, éstos dejarian vacante el
puesto que anteriormente ostentaban en otra institucién estatal.
464Cuenta Oficial de X. Xiomara Castro. Tweet del 10 de abril de 2023.
45Cuenta Oficial de X. Secretaria de Gobernacion, Justicia y
Descentralizacién. Tweet del 12 de mayo de 2023

46Criterio hn. Integran a exfiscal Mario Chinchilla y ex comisionada
de Conaprev Sandra Rodriguez en intervencion del INP. 20 de mayo
de 2023.

4’Tu Nota. Fallece el ex fiscal contra el crimen organizado Mario
Chinchilla. 24 de agosto de 2023.

48Ministerio Publico. Comunicacién oficial. 21 de junio de 2023.
49INP. ;Que fue lo que sucedi6 en la Penitenciaria Nacional Femenina
de Adaptacién Social en horas de la mafiana?. 20 de junio de 2023.
4%Cuenta oficial de X del CONADEH. Tweet del 20 de junio de 2023 y
Tweet del 21 de junio de 2023.
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573.Adicionalmente, la reforma del articulo 4 también fue
por adicion, y determiné lo siguiente:

[...] La Comision Interventora deberd presentar un
Plan de Contingencia y Emergencia en los Centros
Penitenciarios, para responder ante cualquier
eventualidad que pudiera registrarse, tales como
amotinamientos, atentados, explosiones, incendios,
sismos, colapso estructural e inundaciones, entre
otros. Se instruye a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad y a la Secretaria de Estado
en el Despacho de Defensa Nacional, a brindar
todo el apoyo que sea necesario a la Comision
Interventora, para asegurar el despliegue rdpido,
coordinado y efectivo de todos los recursos
necesarios en caso de contingencia o emergencia.

574.Es asi como, la Junta Interventora estuvo compuesta
por“3: 1) la Subsecretaria de Estado en el Despacho
de Asuntos Policiales de la SEDS, la doctora Semma
Julissa Villanueva en calidad de Comisionada
Presidenta*;2),laabogada SandraReineldaRodriguez
Vargas, Comisionada del MNP-CONAPREY, en calidad
de Comisionada Adjunta*®; y, 3) el abogado Mario
Enrique Chinchilla Guerra, en calidad de Comisionado
Adjunto*®, sin embargo, el abogado Chinchilla falleci6
el 24 de agosto de 202347

575.El 20 de junio de 2023, se report6 el fallecimiento de
46 mujeres privadas de libertad de la PNFAS“®, De
acuerdo con el INP, un grupo de mujeres, en posesion
de armas de fuego, expulsaron a agentes policiales y
penitenciarios para tomar el control e ingresar a otro
modulo en el mismo centro de detencion?®®,

576.Debido a lo anterior, el CONADEH se apersond en la
misma fecha en las instalaciones de la PNFAS; en
un primer momento, el apersonamiento se realizé
a través de investigadores de la ORCO y de su
Defensoria Nacional de Persona Privadas de Libertad;
y en un segundo momento, se apersono su Defensoria
Nacional de la Mujer en conjunto con funcionarios
publicos de la direccién superior del Comisionado*’°.
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577.Durante el apersonamiento, las y los funcionarios

publicos del CONADEH tuvieron graves dificultades
para acceder a las instalaciones de la PNFAS debido a
que, los agentes del orden que custodiaban el centro de
detencidn requirieron la interposicion de una solicitud
de autorizacién emitida por la titular del CONADEH
ante el director del INP. En ese sentido, la titular del
CONADEH realizé dicha solicitud por via telefénica,
la cual fue contestada favorablemente por el director
del INP; sin embargo, el mandato constitucional
atribuido al CONADEH fue obstaculizado respecto de
la negativa de los agentes del orden en el ingreso de
la PNFAS.

578.Después de un prolongado tiempo de espera, el

equipo del CONADEH fue autorizado para acceder
a las instalaciones administrativas de la PNFAS;
posteriormente y en el mismo lugar, se personaron
2 Comisionadas del MNP-CONAPREYV, la titular de la
SEDH y representantes de la OACNUDH. Sin embargo,
ninguna institucién de derechos humanos tuvo
acceso a los médulos en los cuales habian ocurrido
los hechos.

579. Durante este periodo de tiempo, las autoridades del

INP realizaron una propuesta a las instituciones de
derechos humanos para conformar una mesa técnica
con el objetivo de transmitir informacion sobre los
hallazgos preliminares de la situacion; sin embargo,
el equipo del Comisionado no acepté dicha propuesta
en virtud que la informacién brindada por el INP no
podria ser constatada, ni verificada ni cotejada por
las instituciones debido al limitado acceso de las
instalaciones. Aun asi, el CONADEH permanecio en la
PNFAS desde las 12 del mediodia hasta las 08:00 p.m.
para realizar un monitoreo continuo de la situacién.

580.En ese contexto, el Gobierno de la Republica informo

sobre una serie de decisiones para tomar el control
del SPN; dichas informacion fue respecto de: 1) la
remocion del cargo del sefior Ramdn Antonio Sabillén
Pineda, como Secretario de Estado de la SEDS; 2) el
nombramiento del General Gustavo Sanchez como
el nuevo Secretario de Estado de la SEDS, quien
anteriormente ocupaba el cargo de director de la
PNP; y, 3) anunciar en los dias proximos, las nuevas
medidas para el control de los centros de privacion de
la libertad*”".
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581.El 21 de junio de 2023, el CONADEH a través de su
Defensoria Nacional de Personas Privadas de Libertad,
la Defensoria Nacional de la Mujer, la Defensoria
Nacional de la Nifiez y Familia y de sus investigadores
de la ORCO, se realizé una nueva visita in situ a la
PNFAS con el objetivo de continuar la investigacién
de los hechos y entrevistar a las mujeres privadas de
libertad.

582.Simultdaneamente, esta INDH emitié un comunicado
publico en el cual se informd sobre las dificultades
para ingresar a la PNFAS en la primera visita y sobre la
propuesta realizada por las autoridades penitenciarias
de conformar una mesa técnica compuesta por
el CONADEH, el MNP-CONAPREV y la SEDH para
transmitir informacién recabada por las autoridades
del INP; sobre este ultimo punto, el Comisionado
también informo las razones por las cuales no aceptd
la propuesta realizada por el INP#72,

583.Ensuma,atravésdelcomunicado supramencionado, el
CONADEH recomendé: 1) desarrollar investigaciones
serias, oficiosas, independientes, oportunas,
exhaustivas, realizadas por personal competente y
con la participacion de las victimas y sus familiares;
2) realizar investigaciones con enfoque de género
y derechos humanos durante todas las etapas del
proceso; 3) llevar a cabo investigaciones orientadas
a establecer los responsables materiales de los
hechos, los posibles autores intelectuales y aquellas
autoridades que por accién u omision pudieran haber
tenido algun grado de responsabilidad, entre otras*’s.
Ademas, esta INDH enfatizé mdltiples veces en que el
Estado debe abstenerse de implementar procesos de
militarizaciéon como respuesta a los acontecimientos
de violencia acaecidos en los centros de reclusion,
particularmente aquellos en donde se encuentran
mujeres*’4,

471Gobierno de la Republica de Honduras. Comunicado. 20 de junio
de 2023.

472CONADEH. Comunicado. 21 de junio de 2023.

43CONADEH. Comunicado. 21 de junio de 2023.

474CONADEH. Comunicado. 21 de junio de 2023; Tu Nota. Conadeh
recomienda al gobierno abstenerse de militarizar los centros penales.
22 de junio de 2023; La Prensa. Preocupacién en organismos de
DDHH por militares en penales. 23 de junio de 2023; El Tiempo.
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584.No obstante, horas después, el Gobierno de la

Republica informé sobre las nuevas acciones de
seguridad aplicables al SPN, las cuales son las
siguientes*’s:

a. La juramentacién de las nuevas personas que
tendrian nuevos cargos direccién en la SEDS,
incluyendo al titular de dicha secretaria y el nuevo
director de la PNH, el General Juan Manuel Aguilar
Godoy;

b. Laremocion de la Comisionada Presidenta, Semma
Julissa Villanueva y su Adjunta, Sandra Reinelda
Rodriguez Vargas de la Junta Interventora de los
centros penales;

c. La ampliacion del Estado de Excepcién;

d. El retorno de la medida de militarizacion aplicable a
los 21 centros penales del pais a través de la Policia
Militar del Orden Publico (en adelante “PMOP”) por
el periodo de un ano;

e. La instruccién al Poder Judicial de conceder
medidas sustitutivas distintas a la prision
preventiva a mujeres recluidas en la PNFAS que
no estan condenadas o que se encuentra con una
enfermedad terminal; y,

f. La instruccién a las FFAA de habilitar las Islas
del Cisne como granja penal para “el traslado de
los cabecillas de las organizaciones criminales,
considerados de alta peligrosidad, que estén
detenidos en las cérceles o que sean identificados,
capturados y procesados”.

585.Adicionalmente, ese 21 de junio de 2023, la SCO de la

CSJ, inst6 ex oficio a ejecutar un recurso de exhibicion
personal correctivo a favor de todas las PPL de todos
los centros penitenciarios del pais producto de los
hechos ocurridos en la PNFAS . Asi, el CONADEH
recibié una comunicacion el 22 de junio de 2023 de
parte de la SCO para que, esta INDH se constituyera
a la Penitenciaria Nacional de Santa Rosa de Copan,
Copan; a la Penitenciaria Nacional de La Esperanza,
Intibuca; y, en la Penitenciaria Nacional de Ocotepeque,
Ocotepeque a efectos de ejecutar la accion de Habeas
Corpus oficiosa bajo expediente No. SC0-849-2023.
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586.De acuerdo a la comunicacién de la SCO, el objetivo

del recurso de Habeas Corpus fue: 7) adoptar medidas
preventivas y/o correctivas a fin de garantizar la
seguridad de los privados de libertad, el resguardo
de su vida e integridad fisica; 2) ordenar las medidas
correctivas necesarias y urgente para restituir a los
reclusos en el goce y ejercicio de sus derechos y
libertades fundamentales; 3) verificar la congruencia
de los beneficios de ley que sean procedentes y de ser
procedentes, tomar las medidas correspondientes a
fin de hacer cesar cualquier tortura, trato o pena cruel
inhumana o degradante; y, 4) requerir a las autoridades
recurridas el informe pertinente dentro del plazo y con
las formalidades establecidas en el articulo 26 de la
Ley Sobre Justicia Constitucional.

587.Asi, el 19 de julio de 2023, el CONADEH remiti6 a la

SCO un “Informe de Ejecucién: Recurso de Exhibicion
Personal No. SC0-0849-2023" en el cual se incorporé
los principales hallazgos de la ejecucion del recurso
y a su vez, se incluyeron 10 recomendaciones para
mejorar las condiciones de los centros de privacion
de libertad y garantizar los derechos de las personas
recluidas en ellos.

588.El 24 de junio de 2023, el CONADEH emitio la Alerta

Temprana No. 004-23 sobre el deber del Estado de
respetar y garantizar los derechos de las personas
privadas de libertad bajo su custodia y la necesaria
implementacion de protocolos de emergencia,
proteccién y prevencién en los Centros Penitenciarios
a nivel nacional. En dicha alerta, se plante6 una serie
de recomendaciones al Poder Ejecutivo, al INP, al
Ministerio Publico, al Poder Judicial y al Cuerpo de
Bomberos con el fin de mejorar las condiciones de las
PPL*7,

475Gobierno de la Republica. Comunicado. 21 de junio de 2023.
476Expediente SCO-0849-2023 y SC0O-0845-2023.

477Recibido por la SCO de la CSJ en fecha 20 de julio de 2023.
47CONADEH. Alerta Temprana No. 004-23. 2023.
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589.El 29 de noviembre de 2023, la Subsecretaria de

la SEDS, la doctora Semma Julissa Villanueva, a
través de un medio de television nacional, relevd
informacion respecto de la muerte violenta de las 46
mujeres en la PNFAS*°. De acuerdo con la version de
la Subsecretaria de Seguridad, de los 120 casquillos
de 9x19mm percutidos, 119 de ellos tendrian grabado
“IMI-PN” cuyo significado seria “Industria Militar
Israeli” asignados a la PNH*,

590.Dicha autoridad sefialé que, 15 balas de 9mm

591

recuperadas se relacionan técnicamente con las balas
patron de las armas decomisadas en la escena del
crimen casquillo 9mm de pistola tipo subametralladora
(IMI-17PN) que coincide con la municién asignada a
los agentes policiales. Estas mismas, presentarian
huellas fulminantes de percutido de los fusiles de
asalto 5.56 Anderson.

.En este sentido, el CONADEH emitié6 un comunicado

publico en donde indicé que las aseveraciones de
la Subsecretaria de Seguridad podrian interpretarse
juridicamente como una aceptacion tacita del
Estado de Honduras respecto a la participacion de
sus agentes del orden en la comisién de hechos
internacionalmente ilicitos derivados de graves
violaciones a derechos humanos, particularmente de
potenciales ejecuciones extrajudiciales de ciudadanas
mujeres bajo su custodia*®’.

592.En suma, el CONADEH también sefialé que, la

situacion se vio agravada por la falta de rendicion de
cuentas respecto del desarrollo de la investigacion
judicial, toda vez que -de confirmarse la hipdtesis
de la Subsecretaria de Seguridad- la investigacion
no habria sido resguardada de la contaminacion
o alteracion de la prueba que pudieron realizar los
posibles perpetradores, pues para hasta la fecha han
transcurrido mas de 6 meses desde la ocurrencia
de los hechos y los responsables aldn no han sido
identificados, procesados, ni castigados*2.

593.Aunado a lo anterior, esta INDH recordé que, desde el

momento en que se registré la queja respecto a los
hechos en la PNFAS, el Comisionado enfrent6 y ha
enfrentado serios obstaculos que han entorpecido
su funcién y han impedido el esclarecimiento de
los hechos, tales como impedimentos por parte de
autoridades policiales para inspeccionar la escena
del crimen, la no contestacién de los requerimientos
de informacion y la no remision de las copias de los
dictamenes de autopsias solicitados por el CONADEH.
Dicha negativa también provino de la Subsecretaria de
Seguridad*®,

594.En este contexto, el CONADEH instdé al Ministerio

Publico a realizar una investigacion que cumpla
con los principios generales de debida diligencia
reforzada para la investigacion de estas graves
violaciones a los derechos humanos. Ademas,
emplaz6 a la Subsecretaria de Seguridad para que
en el término de 48 horas remitiera copia integra de
todos los documentos que obran en sus archivos
relacionados al caso de mérito, incluidos aquellos
revelados por la Dra. Semma Julissa Villanueva*®* ese
dia en un programa de television, aun y cuando estos
se encuentren clasificados con el caracter de secretos
o reservados de acuerdo con la ley*8s

595.E104 de diciembre de 2023, la Subsecretaria Villanueva,

informé al CONADEH sobre los desafios internos de la
SEDS sobre el proceso de investigacion. Al respecto, la
informacion verso sobre: 1) la asignacién de un Unico
investigador para la realizacién de la pericia balistica,
pese a que se habian propuesto 5 de ellos; 2) la
carencia de dotacién de municién para la realizacion
de marcas patrones; por lo que, tuvieron que usar las
no percutidas que fueron encontradas en la escena
del crimen; 3) la falta de conectividad al Sistema
Balistico Informatico (en adelante “BIS") debido a la
falta de pago; y, 4) la negativa por parte del Director
General de la Policia Nacional para compartir el
informe pormenorizado de la investigacion requerido
por la Subsecretaria Villanueva.

4°Frente a Frente. Transmision. 29 de noviembre de 2023.
“80Frente a Frente. Transmision. 29 de noviembre de 2023.
“81CONADEH. Comunicado. 29 de noviembre de 2023.
482CONADEH. Comunicado. 29 de noviembre de 2023.
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483CONADEH. Comunicado. 29 de noviembre de 2023.
484CONADEH. Oficio No. DC-342-2023. 30 de noviembre de 2023.
48SCONADEH. Comunicado. 29 de noviembre de 2023.
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596.Respecto al ultimo punto supra mencionado, mediante
Oficio SUB-SEDAP-N0.771-2023, la Subsecretaria
Villanueva solicité al Director General de la PNH
‘[..] un informe pormenorizado de los avances
investigativos de los hechos ocurridos en la PNFAS
[...Jconcediéndole el término de tres (03) dias para la
entrega del documento requerido”.

597.En respuesta a dicha solicitud, mediante Oficio DGPN-
No. 7308-2023, el Director de la Policia Nacional
sefald que se habian individualizado 23 sospechosas
y que, una vez culminado el expediente investigativo,
sera remitido al Ministerio Publico. Por otro lado, el
oficio deneg6 el resto de la informacién y se pronuncié
de la manera siguiente:

“[...] 3. Cuando la informacidn solicitada sea de
cardcter reservado, se debe tomar en consideracion
la clasificacion de documentos [..] haciendo mencion

que en algunos casos no es conveniente compartir

ciertas variables de informacion, esto amparado
en la Resolucion no. SO-139-2018 del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica. En vista de
lo anteriormente expuesto, se informa que esta
Direccion no puede proporcionar la informacion
requerida [...]”.

598.Al respecto, el CONADEH expresa suma preocupacion
por los pocos avances en el proceso de investigacion
y sancién de los responsables; ademas, reitera
que, las investigaciones deben ser realizada por
todos los medios legales disponibles y orientada
a la determinacion de la verdad y a la persecucion,
captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos
los responsables intelectuales y materiales de los
hechos, especialmente cuando estan o puedan estar
involucrados agentes estatales*®®,

“8Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de
agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 144.

487PArr. 263.

4880NU. Subcomité para la Prevencién de la Tortura. Informe sobre la
visita a Honduras del SPT. CAT/OP/HND/1. Adoptado el 10 de febrero
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599.Por otro lado, el Comisionado es del criterio que la
instalacion de una carcel en las Islas del Cisne es
contraria a estandares internacionales en virtud que,
tanto la CIDH como la Corte IDH, ha sefalado que,
los Estados debe adoptar todas aquellas medidas
conducentes a asegurar que las PPL no sean
recluidas en establecimientos ubicados a distancias
extremadamente alejadas de su comunidad, sus
familiares y representantes legales*’. Asi, el Estado
debe de examinar los casos individuales de los
internos y facilitar en la medida de lo posible su
traslado a un centro de privacion de libertad cercano
al lugar donde reside su familia*®,

600.En suma, cuando se trata de traslados de mujeres PPL
gue a su vez son madres, el Estado tiene la obligacién
de considerar los factores de distancia y accesibilidad
que podrian existir entre las internas y sus hijos*®®; de
tal forma que, la distancia no sea un obstaculo para
el ejercicio de la convivencia familiar; contrario sensu
y dependiendo de las particularidades del caso, este
hecho podria constituir una violacién al derecho a la
proteccion de la familia, y eventualmente de otros
derechos como al debido proceso*®.

C. Aumento en los flujos migratorios

601.De acuerdo con las estadisticas del Instituto Nacional
de Migracién (en adelante “INM”) desde el 01 de enero
de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, se registro
un total de 545,043 personas que ingresaron al pais de
forma irregular; esto representaria 356,185 personas
mas en comparacion de 2023 pues, para ese afio, se
registré un total de 188.858 que también ingresaron
de forma irregular al pais*".

de 2010. Parr. 248.

489CIDH. Personas Privadas de Libertad en Nicaragua. OEA/Ser.L/V/
I1. 05 de octubre de 2020. Parr. 174.

4°0CIDH. Personas Privadas de Libertad en Nicaragua. OEA/Ser.L/V/II.
05 de octubre de 2020. Parr. 236.

41INM. Estadisticas de Migracién irregular. 2023.
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602.Para el 2023, las personas cuyas nacionalidades
tienen un mayor reporte son las siguientes*’Z

NACIONALIDADES CON MAYOR REPORTE
CANTIDAD DE PERSONAS

Venezuela Colombia m
* -

| -

288,889 13,136 m 12,194

12,902

603.Los rangos de edades de las personas cuyo ingreso al
pais fue irregular son las siguientes*®;

RANGOS DE EDADES DE LAS PERSONAS

) 606.La magnitud de este fendmeno migratorio irregular
CUYO INGRESO AL PAIS FUE IRREGULAR

ha llevado a una problematica humanitaria palpable,

FRA S 47,853 ST 66,133 3% 208,527 donde personas que carecen los recursos econémicos
necesarios para afrontar la sanciéon administrativa,
EDAD EDAD EDAD % : ;
TR 149,329 41-50 54,698 51-60 15,263 talml?len se ven compehdos a per.noctar.en espacios
publicos de Tegucigalpa, recurriendo incluso a la
R O 2911 e 306 s mendicidad y venta de bienes y productos de forma
informal para obtener los fondos indispensables.
91-100 OTROS : 607.En este contexto, la asistencia humanitaria adquiere

una relevancia primordial, siendo necesario considerar

604.Del total de 545, 043 personas que migraron de la capacidad operativa de los Centros de Atencidn al

manera irregular, 282, 018 lo hicieron por la via de
control interior y 211, 932 por via terrestre. Ademas,
del mismo total, 26, 996 son nifas; 39, 137 son nifios;
140, 535 son mujeres; y, 287, 282 son hombres*4.

605.La Ley de Migracién y Extranjeria contempla una

sancion administrativa por ingreso irregular, aplicable
de manera indiscriminada, a aquellas personas que
accedan al pais sin someterse al control migratorio
correspondiente o que ingresen por puntos no
autorizados, estableciendo una penalidad actualmente
cuantificada en aproximadamente 240 ddlares por

Migrante Irregular (en adelante “CAMI”) administrados
por el INM y que distribuidos estratégicamente en
Tegucigalpa, San Pedro Sula, Choluteca y Danli. No
obstante, la dinamica migratoria ha llevado a que este
ultimo municipio, en calidad de zona fronteriza con
Nicaragua, a experimentar un flujo irregular, masivo
y sin precedentes de personas migrantes, generando
un escenario que demanda respuestas y soluciones
integrales desde el ambito juridico y humanitario.

persona. “92INM. Estadisticas de Migracion irregular. 2023.
49%3INM. Estadisticas de Migracién irregular. 2023.

4%4INM. Estadisticas de Migracién irregular. 2023

©,
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608.De acuerdo con los puntos de delegacion del INM,
la distribucidon geografica de ingresos de personas a
Honduras es la siguiente*®®:

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE INGRESOS

DE PERSONAS A HONDURAS
Departamento Municipio Subtotal
Danli 337,434
El Paraiso
Trojes 156,261
Choluteca Choluteca 51,091
Francisco Morazan Tegucigalpa 230
Cortés San Pedro Sula 07
Otros 10,071

Total 545,043

609.En suma, el departamento de El Paraiso sdélo existe
un CAMI denominado “Francisco Paz” el cual esta en
la segunda fase de construccién para aumentar su
capacidad entre aproximadamente entre 450 a 500
personas diarias. Este centro busca ofrecer asistencia
humanitaria  integral, incluyendo alojamiento,
alimentacion, atencién médica, proteccién
internacional y registro biométrico de personas
migrantes; no obstante, su capacidad aun es limitada
en comparacion con la demanda de ingreso irregular.

610.Ante ello, es menester subrayar que, el Estado
de Honduras debe tener presente los principios
interamericanos sobre los derechos humanos de
todas las personas migrantes, refugiadas, apatridas y
las victimas de la trata de personas emitidos por la
CIDH, el cual establece en su principio 62, que*°®:

4%5INM. Estadisticas de Migracion irregular. 2023.
49%6CIDH. Resolucién 04/19. Aprobada el 7 de diciembre de 2019. pag.
23.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL

“Toda asistencia humanitaria se prestard con el
objetivo de salvar la vida, aliviar el sufrimiento
y resguardar la dignidad humana de todas
las personas, independiente de su situacion
migratoria; en particular, el derecho a la vida, la

salud, la integridad personal, agua y saneamiento,
vivienda adecuada, alimentacion y nutricion]...].
Es responsabilidad del Estado proveer asistencia
humanitaria en situaciones de emergencia, asi como
garantizar las condiciones para que la sociedad civil
y los organismos internacionales presten asistencia
humanitaria en tales situaciones y a lo largo de las
rutas de trdnsito migratorio”.

611.De igual manera, en respuesta a la situacion planteada
en relacion con el transporte terrestre, el CONADEH
ha sido informado que el Estado de Honduras, ha
otorgado autorizaciéon a un numero designado de
empresas de transporte terrestre para llevar a cabo
el traslado de personas migrantes desde el territorio
hondurefio hasta la frontera con Agua Caliente,
Guatemala. Este proceso ha sido formalizado a través
del Instituto Hondurefio de Transporte Terrestre (en
adelante “IHTT"), el cual ha establecido tasas oficiales
para la prestacién del servicio de transporte, con la
implementacion de la asignacion de cinco boletos
gratuitos dirigidos a beneficiar a personas de la
tercera edad, mujeres embarazadas o PcD.

612.No obstante, a pesar de la implementacion de la
medida orientada a proporcionar un transporte
conflable para una migracion segura, ordenada y
regular, que exige el registro biométrico ante el INM
como requisito previo para acceder a los servicios
de transporte terrestre; persisten violaciones a los
derechos humanos de los migrantes en transito. El
CONADEH ha registrado quejas de oficio en las cuales
se han denunciado la imposicion de tarifas excesivas
por parte de transportistas y autoridades nacionales,
accidentes derivados de deficiencias mecanicas en
las unidades de transporte autorizadas, asi como
percances atribuibles al empleo de vehiculos no
autorizados, como los de tipo pick-up, en el traslado
de personas migrantes.
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613.En respuesta a la problematica planteada en torno
a la movilidad humana, el Estado de Honduras, a
través del Congreso Nacional, ha adoptado medidas
legislativas con el propdsito de abordar los desafios
asociados a la migracion irregular. En julio de 2022,
se promulgé el Decreto Ejecutivo 42-2022, mediante el
cual se establecié una amnistia migratoria eximiendo
del pago de sanciones administrativas por ingreso
irregular a aquellos individuos que transitan por el
pais con fines de transito. Cabe destacar que, dicha
amnistia ha sido objeto de extensiones sucesivas y
permanecera vigente hasta el 1 de enero de 2024. Sin
embargo, esta INDH expresa su preocupacion ante la
inminente caducidad de esta medida, subrayando la
necesidad de abordar la situacion de manera integral.
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614.En las dultimas décadas la preocupacion ante la
multiplicidad de impactos que tiene la actividad
empresarial sobre el goce y disfrute de los derechos
humanos ha dotado a la materia de una relevancia
trascendental tanto para la comunidad internacional
como a lo interno de los Estados. En tanto que, al
reconocerse la centralidad de la dignidad humana
inherente a todas las personas como el marco de
construccion de los derechos humanos es que se
denota que el ambito de las empresas no puede
entenderse ajeno a esta centralidad*’.

615.Es asi como, el Consejo de las Naciones Unidas
brindé un respaldo undnime a los PRNU, los cuales se
han convertido en el maximo estandar internacional
en la materia, pues proveen un marco adecuado
para que las partes involucradas atiendan la materia
desde el ambito de su actividad; asi como, una
vez perpetrada una violacion, las victimas puedan
acceder a mecanismos operacionales para obtener
reparaciones efectivas e integrales*.

616.En este sentido, los PRNU precisan las obligaciones de
los Estados y las responsabilidades de las empresas
en relacion con los derechos humanos sobre la base
de los tres pilares siguientes**:

617.Estos principios — por sus caracteristicas propias — son
aplicables a todos los Estados y todas las empresas,
independientemente de su tamafio o denominacion,
quienes  ostentan papeles diferentes  pero
complementarios, por lo que resulta imprescindible
que para su implementacion la labor sea articulada
entre los diferentes actores involucrados®®.

618.Por su lado, a partir de la adopciéon de los PRNU,
multiples drganos internacionales pertenecientes
al SIPDH, como la CIDH y Corte IDH%"; asi como, al
SUPDH como el Grupo de Trabajo sobre la cuestién
de las Empresas y Derechos Humanos de Naciones
Unidas (en adelante “Grupo de Trabajo de Empresa y
Derechos Humanos”) han jugado un papel importante
para la promocion e implementacion operativa de
dichos principios y especialmente en la creacién de
obligaciones concretas para los Estados dirigidas a la
regulacion, supervision y fiscalizacion de la conducta
empresarial®®.

619.Teniendo en consideracién lo antes descrito, a
continuacién, se detalla un breve marco conceptual
del alcance de los pilares supra mencionados y su
aplicacion contextual en Honduras.

Contempla el deber de los
Estados de proteger los
derechos humanos frente
a la actividad empresarial,
ya sea por medio de la
adopcidn de politicas

publicas, normas,
reglamentaciones y el
acceso a la justicia.

Reconoce la
responsabilidad de las
empresas de respetary

actuar con la debida
diligencia para prevenir la
configuracién de impactos

negativos sobre los
derechos humanos; asi
como, hacerles frente a
las consecuencias
perjudiciales cuando estas
tienen lugar.

Brinda acceso a
reparaciones integrales y
efectivas a las victimas, ya
sea por medio de
mecanismos judiciales o
extrajudiciales.

4“7CIDH. Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (REDESCA). Informe Empresas y Derechos
Humanos: Estédndares Interamericanos. 1 de noviembre de 2019.
Parr. 42.

4%80NU. Resolucion A/HRC/RES/17/4. Principios Rectores sobre las

490NU. Introduccién a los Principios Rectores sobre las Empresas y
los Derechos Humanos. 2013. Pag. 5

50°bid. Principios Rectores. Pag. 1

S9Corte IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs.
Honduras. Sentencia de 31 de agosto de 2021, parr. 47.

Empresas y los Derechos Humanos: puesta en practica del marco de
las Naciones Unidas para ‘proteger, respetar y remediar’. 16 de junio
de 2011.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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5020NU. Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos
y las empresas transnacionales y otras empresas, creado por el
Consejo de Derechos Humanos mediante Resolucién 17/4, el 06 de

julio de 2011.
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A. Deber de los Estados de proteger los derechos

humanos frente a la actividad empresarial

620.A la luz de los estandares del DIDH, los Estados tienen
obligaciones dirigidas a garantizar el goce y disfrute
de los derechos humanos. Asi, a nivel regional, tanto
la CADH como las sus ampliaciones integradas en la
jurisprudencia de la Corte IDH, se reconoce que los
Estados deben, en primer lugar, respetar los derechos
reconocidos en dicho instrumento y, en segundo
lugar, garantizar su libre y pleno ejercicio a todas las
personas sujetas a su jurisdiccién sin discriminacion
alguna®®,

621.A partir de estas obligaciones generales - que
en particular se desprenden de la CADH- se han
desarrollado una serie de obligaciones concretas
analizadas conforme a la especificidad de la materia
involucrada. En el caso de las obligaciones estatales
frente a las empresas, es necesario tomar en cuenta
que la actividad empresarial también compromete
la responsabilidad internacional de los Estados,
toda vez que, los actos cometidos por particulares,
como empresas 0 actores econdmicos, siempre
que el Estado haya actuado con falta de diligencia
para prevenirlas razonablemente o con tolerancia,
complicidad o aquiescencia, configuran una violacion
a los derechos humanos®*.

622.Dentro del campo de empresas y derechos humanos,
la obligacién de respeto implica que los Estados
deban abstenerse de desplegar conductas vinculadas
a actividades empresariales que contravengan el
ejercicio de los derechos humanos®®. Por su parte,
la obligacién de garantizar comprende la adopcién
de [.] las medidas apropiadas para prevenir,
investigar, castigar y reparar esos abusos mediante
politicas adecuadas, actividades de reglamentacion
y sometimiento a la justicia®®. En otras palabras, los
Estados deben actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar, y sancionar toda violacién de los
derechos derivada de operaciones empresariales
y procurar, ademds, la restituciéon del derecho
conculcado, y en su caso, la reparacion de los dafios
producidos®?.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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623.En resumen, el Estado ostenta un papel fiscalizador
de la conducta empresarial, la cual desarrolla por
medio de la supervisién y el empleo de regulaciones
de actividades peligrosas realizadas por agentes
privados que impliquen riesgos significativos para
los derechos de las personas sometidas a su
jurisdiccién®,

B. Responsabilidad de las empresas de respetar

los derechos humanos

624.Por su parte, en cuanto a las empresas, estas deben
mantener una conducta empresarial responsable®®®
y de debida diligencia’™ en el ejercicio de sus
operaciones, lo cual se traduce, en abstenerse de
infringir los derechos humanos de terceros y hacer
frente a las consecuencias negativas en las que
tengan alguna participacion®™.

S03CADH. Articulo 1.1 y Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs.
Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988, parr. 164.
S%lbidem.Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs.
Honduras, parr. 42-46.

%%50p. Cit. Informe de Empresas y Derechos Humanos: Estédndares
Interamericanos. Parr. 69. Un ejemplo de ello, y en interconexion con
lo establecido PRNU, es que surge el deber de los Estados de adecuar
un marco normativo que proteja los derechos humanos durante la
realizacién de acuerdos politicos sobre actividades empresariales,
como los tratados de inversién.

%%lbid. Informe de Empresas y Derechos Humanos: Estdndares
Interamericanos. Parr. 81.

507’Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de
29 de julio de 1988, parr. 166.

S8Cfr. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs.
Honduras, parr. 46

S0OECD. CERALC. Conducta Empresarial Responsable en América
Latina y el Caribe. Pag. 1. “La conducta empresarial responsable
(CER) significa que todas las empresas, independientemente de su
forma juridica, tamafio, estructura de propiedad o sector, evitan y
abordan las consecuencias negativas de sus operaciones, al tiempo
que contribuyen al desarrollo sostenible de los paises en donde
operan”.

S100NU. Resumen del informe del Grupo de Trabajo sobre empresas
y derechos humanos a la Asamblea General, A/73/163. octubre de
2018. Pag 1. “La debida diligencia en materia de derechos humanos
es una manera de que las empresas gestionen en forma proactiva los
riesgos reales y potenciales de los efectos adversos en los derechos
humanos en los que se ven involucradas”.

STTONU. Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos Comentado, pag. 15y Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth
Morris y otros) Vs. Honduras, parr. 47.
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625.Detalladamente, la jurisprudencia de la Corte IDH
en consonancia con los PRNU, establece que la
responsabilidad de respetar los derechos humanos
exige que las empresas®'

a. Eviten que sus propias actividades provoquen o
contribuyan a provocar consecuencias negativas
sobre los derechos humanos y hagan frente a esas
consecuencias cuando se produzcan; y,

b. Traten de prevenir o mitigar las consecuencias
negativas sobre los derechos humanos
directamente relacionadas con operaciones,
productos o servicios prestados por sus relaciones
comerciales, incluso cuando no hayan contribuido
a generarlos.

626.Esta responsabilidad aplica a todas las empresas
independientemente de su tamario, sector, contexto
operacional, propietario y estructura. Sin embargo, la
magnitudylacomplejidad delos medios dispuestos por
las empresas para asumir esa responsabilidad puede
variar en funcién de esos factores y de la gravedad
de las consecuencias negativas de las actividades
de la empresa sobre los derechos humanos. Para
cumplir con esta labor, las empresas deben contar
con politicas y procedimientos apropiados en funcion
de su tamafio y circunstancias®'.

C. Acceso a mecanismos de reparacion

627.En cuanto a las reparaciones, tanto el Estado como
las empresas, desde sus competencias y naturaleza,
deben en caso de la existencia de abusos o
violaciones de derechos humanos proveer acceso a
una reparacion integral a la parte lesionada®.

628.Por tanto, por un lado, los Estados deben tomar
medidas apropiadas para garantizar, por las vias
judiciales, administrativas, legislativas o de otro
tipo que correspondan, que cuando se produzcan
ese tipo de abusos en su territorio y/o jurisdiccion
los afectados puedan acceder a mecanismos de
reparacion eficaces®'S; y, por otro lado, las empresas
deben contar con mecanismos operacionales que les
permitan brindar un remedio directo y hacer frente a
los impactos antes de que empeoren’’s,

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL

D. Actividad empresarial e
diferenciados en Honduras

impactos

629.Si bien, los impactos de la actividad empresarial
pueden traducirse en afectaciones a diversos grupos
poblacionales - incluso con interseccionalidad - y en
diversas modalidades, para efectos de este apartado
se abordaran dos de las principales aristas, frente
las cuales el CONADEH ha denotado una afectacion
continuada.

i. Personas defensoras de Derechos Humanos

630.El Grupo de Trabajo de Empresas y Derechos Humanos
ha enfatizado sobre el gran nimero de personas
defensoras de derechos humanos que estan bajo
amenaza y ataque al plantear su preocupacion por los
impactos negativos a los derechos humanos como
consecuencia de las operaciones empresariales, a
menudo en el contexto de proyectos de desarrollo de
gran envergadura que afectan el acceso a la tierray a
los medios de subsistencia®'”.

631.En este sentido, - tal como se ha desarrollado en
el presente informe- las personas defensoras de
derechos humanos en Honduras, se enfrentan a
procesos constantes de criminalizacion, altos niveles
de violencia, actos de hostigamientos, amenazas,
intimidaciones, agresiones y asesinatos al participar
en protestas publicas o disidencias civiles que
detenten una regulacion a los impactos adversos de
la actividad empresarial®'.

si2jdem. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs.
Honduras, parr. 47.

130p. Cit. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs.
Honduras, parr. 47.

5140p. Cit. Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos
pag. 33.

s15idem. Caso_de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs.
Honduras, parr. 47.1|

s15{dem. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs.
Honduras, parr. 47.111

S170NU. Los defensores de los derechos humanos y el espacio civico
- la dimensién de las empresas y los derechos humanos | OHCHR.
S18Cfr. Instituto Danés de Derechos Humanos. Estudio sobre las
Empresas, Medio Ambiente y Derechos Humanos en Honduras.
Diciembre de 2023, pag. 16-18.
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_432_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_432_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_432_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_432_esp.pdf
https://www.ohchr.org/es/business/human-rights-defenders-and-civic-space-business-and-human-rights-dimension
https://www.ohchr.org/es/business/human-rights-defenders-and-civic-space-business-and-human-rights-dimension
https://www.humanrights.dk/files/media/document/Estudio-sobre-las-empresas-medio-ambiente.pdf
https://www.humanrights.dk/files/media/document/Estudio-sobre-las-empresas-medio-ambiente.pdf

632.Asimismo, la Relatoria Especial sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (en
adelante “REDESCA”) ha manifestado su preocupacion
por el incremento de riesgos, hostigamiento,
criminalizacién y ataques que estas personas vienen
enfrentando en la regién latinoamericana, y del mismo
modo indican que son los Estados quienes deben
establecer un marco legal claro, que contemplen
sanciones contralas empresas que estén involucradas
en la criminalizacidn, estigmatizacién o abusos contra
quienes defienden los derechos humanos®™.

633.Desde un contexto global, el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU también manifesté su grave
preocupacion ante las amenazas y agresiones
contra las y los defensores ambientales y reconocié
el importante rol de estas personas en identificar,
prevenir y concientizar acerca de los impactos sobre
los derechos humanos vinculados a proyectos de
desarrollo y actividades empresariales®?. Al respecto,
el Grupo de Trabajo de Empresas y Derechos Humanos
informé que en Honduras persisten los ataques,
el hostigamiento y la intimidacion contra quienes
se pronuncian en contra de los abusos y exigen
responsabilidades por las victimas, lo cual a su vez ha
alimentado conflictos sociales y la falta de confianza
en las instituciones del Estado, con repercusiones
negativas duraderas en las comunidades locales, las
empresas y los inversores®?'.

634.La Corte IDH también ha visibilizado la situacién
de vulnerabilidad de las personas defensoras de
derechos humanos en el contexto de actividades
empresariales. Por ejemplo, ha declarado la
responsabilidad internacional del Estado de Honduras
ante el asesinato de un defensor del medio ambiente
por [..] la existencia de indicios de participacién estatal
y la falta de una investigacion diligente que aborde
adecuadamente las lineas de investigacion vinculadas
con su labor de defensa ambiental. En el analisis
del caso, la Corte IDH reconoci6 como elemento
fundamental de la labor de defensores del medio
ambiente, su oposicidon a actividades de empresas
que dafian el ambiente®?2,
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635.Frente a ello, el CONADEH reitera el papel fundamental
que juegan los defensores de derechos humanos para
prevenir la perpetracion continua de los impactos
negativos de las actividades empresariales, por lo
que, el Estado tiene la obligacion de emplear todos los
medios disponibles para proteger de forma reforzada
su labor. Asi mismo, el CONADEH recomienda al
Estado el adoptar las medidas necesarias para
proteger la vida e integridad de las personas en
situacion de riesgo a causa de su labor de defensa
de los derechos de las comunidades, tierras o medio
ambiente en el contexto de proyectos de desarrollo.

ii. Impacto ambiental y comunidades afectadas

636.El corpus iuris internacional ha reconocido el derecho
a un medio ambiente sano, como un derecho humano
importante para el disfrute de los demas derechos
humanos’?4; asimismo, se ha establecido que: “[..]
constituye un interés universal” y “es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad”, y que
“como derecho auténomo [...] protege los componentes
del [...] ambiente, tales como bosques, mares, rios y
otros, como intereses juridicos en si mismos, aun en
ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las
personas individuales™?,

51°0p. Cit. Informe de Empresas y Derechos Humanos: Estédndares
Interamericanos, parr. 156.

5200NU. Consejo de Derechos Humanos. Resolucion No. 40/12, UN
Doc. A/HRC/40/L.22/Rev.1. 20 de marzo de 2019.

52I0NU. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de
Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas. A/HRC/44/43/Add.2. 15 de mayo
de 2020. parr.103

522Corte IDH. Caso Escaleras Mejia y otros Vs. Honduras. Sentencia
de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 361, Parrs. 67 y 68

520NU. Consejo de Derechos Humanos. Resolucién de la proteccién
de los defensores de los derechos humanos. A/HRC/34/L.5. 17 de
marzo de 2017.

%240NU. Consejo de Derechos Humanos. El derecho humano a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible. Resolucién A/HRC/
RES/48/13. 8 de octubre de 2021, pag.3. Estaresolucién reconoce por
primera vez a nivel internacional, el derecho humano a un ambiente
limpio, saludable y sostenible.

*2Corte IDH. Caso Comunidades Indigenas miembros de la Asociacion
Lhaka Honhat (Nuestra Tierras) Vs. Argentina. Sentencia de 06 de
febrero de 2020, parr. 203
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http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/34/L.5
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf

637.Cabe destacar que, en materia ambiental la prevencion
de los dafios ambientales forma parte del derecho
internacional consuetudinario, y entrafia la obligacion
de los Estados de llevar a cabo las medidas que sean
necesarias ex ante la produccion del dafio ambiental.
Por lo tanto, “los Estados estdn obligados a usar todos
los medios a su alcance con el fin de evitar que las
actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion
causen dafios significativos al [..] ambiente”. Esta
obligacién debe cumplirse bajo un estandar de debida
diligencia, la cual debe ser apropiada y proporcional al
grado de riesgo de dafio ambiental®®,

638.Ademas, el referido impacto supone la afectacion a
diversos derechosy puede darse con mayor intensidad
endeterminados grupos en situacién de vulnerabilidad,
entre los que se encuentran los pueblos indigenas y
las comunidades que dependen, econémicamente
0 para su supervivencia, fundamentalmente de los
recursos ambientales, como las areas forestales o los
dominios fluviales®?’.

639.En el caso de Honduras, su ordenamiento juridico
interno contempla algunas prerrogativas en materia
ambiental. Asi, la Constitucion de la Republica
reconoce el derecho a un medio ambiente sano
en el marco de la conceptualizacion del derecho a
la salud®®. También, la Ley General del Ambiente
establece unaregulacion de los impactos ambientales
de la actividad empresarial al establecer que “[...] Los
proyectos, instalaciones industriales, cualquier otra
actividad publica o privada, susceptible de contaminar
o degradar el ambiente, los recursos naturales o el
patrimonio cultural o histérico de la Nacidn, seran
precedidos obligatoriamente de una evaluacion de
impacto ambiental que permita prevenir los posibles
efectos negativos™?°.

640.Para tales efectos, dicha ley delega la competencia de
verificacion de las Evaluaciones de Impacto Ambiental
(en adelante “EIA") sobre MIAMBIENTE, para que por
medio del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante “SINEIA”) otorgue permisos
o licencias y ejerza un control de las actividades de
los sectores publicos y privados potencialmente
contaminantes o degradantes®®.
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641.A pesar de contar con un marco juridico regulador de
los impactos ambientales de la actividad empresarial,
el CONADEH hace eco de lo establecido por el Grupo
de Trabajo de Empresas y Derechos Humanos durante
su visita a Honduras, sobre la ausencia de un marco
normativo e institucional sélido que proteja de los
abusos de derechos humanos relacionados con las
empresas y proporcione acceso a un recurso efectivo,
en un contexto en el que los proyectos de desarrollo y
las inversiones parecen haber superado la proteccion
de las personas y el medio ambiente®".

642.Asimismo, el CONADEH nota que existe una falta de
acceso a la informacién ambiental, que, entre otras,
permita un acercamiento a los resultados de los EIA 'y
a informacion atinente al estado del medio ambiente
en general o el area especificas objeto del estudio,
incluyendo territorios y tierras. Ello, en aras de proveer
un marco de regulacién ambiental sobre la base de
los principios de transparencia, rendicion de cuentas
e involucramiento de las comunidades.

26Corte IDH. Opinién Consultiva 0C-23/17. Medio ambiente y derechos
humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente
en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la viday a
la integridad personal - interpretacién y alcance de los articulos 4.1y
5.1, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos).15 de noviembre de 2017, parr. 142.
%27Qp. Cit. Opinién Consultiva 0C-23/17. Parr. 66 y 67; Consejo de
Derechos Humanos. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la relacién
entre el cambio climatico y los derechos humanos. Doc. ONU A/
HRC/10/61. 15 de enero de 2009, parr. 42, y Consejo de Derechos
Humanos. Informe del Relator Especial sobre la cuestién de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Doc.
ONU A/HRC/31/52. 1 de febrero de 2016, parr. 81.

528\/éase Constitucién Politica de la Republica de Honduras, Decreto
numero N° 131, 11 de enero 1982, https:/www.tsc.gob.hn/biblioteca/
index.php/leyes/177-constitucion-de-la-republica-de-honduras.  Art.
145.

52Decreto No. 104-73. Ley General del Ambiente. Publicada en el Diario
Oficial La Gaceta en fecha 30 de junio de 1993, reformada mediante
Decreto No. 181-2007, de fecha 16 de julio del 2010, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta No. 32,265. Art.5

30lbid. Ley General del Ambiente. Art. 11 inciso g y Acuerdo Ejecutivo
No. 008-2015. Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental. 14 de septiembre de 105. Arts. 34y 70.

S81Cfr. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de
Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas, visita a Honduras. A/HRC/44/43/
Add. 15 de mayo de 2020, parr.103.
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643.Es preciso mencionar que, la exigencia de EIA para la
operaciones de las empresas no suponen un abordaje
integral de las obligaciones derivadas de los PRNU,
pues ademas de regular los impactos en el medio
ambiente, el Estado debe propulsar a que las empresas
cuenten con Estudios de Impactos en los Derechos
Humanos (en adelante “EIDH”) que integren un
Enfoque Basado en Derechos Humanos (en adelante
“EBDH") y que comprendan la interseccionalidad
y no discriminacion de las personas involucradas;
para asi evaluar y responder ante cualquier impacto
real y potencial que pueda surgir sobre los derechos
humanos o estar directamente relacionado con sus
actividades®®,

644.Por otro lado, en el afio 2015 el Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periédico Universal (en adelante
“EPU") recomendé al Estado de Honduras “Desarrollar
un plan nacional de accion para aplicar los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y
los Derechos Humanos, incluidas medidas especificas
para reforzar la aplicacion del Convenio Nim. 169
de la OIT [...]”% la cual debia ser liderada por SEDH
e involucrar un didlogo constructivo con todos los
sectores involucrados. No obstante, a la fecha, el
CONADEH nota que no hay avances significativos en
la elaboracion de la politica publica, ni que se haya
generado un ambiente de didlogo o confianza entre los
diferentes actores implicados en su construccion®%.

645.De todo lo anteriormente dicho se puede colegir
que, Honduras enfrenta una serie de obstaculos
estructurales que impiden el avance en la
implementacion de los PRNU en el pais. Partiendo
de la ausencia de un marco regulatorio firme y la
flexibilidad de las normas vigente, que propician una
conducta empresarial al margen de laresponsabilidad
de respetar los derechos humanos; aunado a ello, la
poca confianza institucional y renuencia del Estado en
abordar la tematica de forma integral - especialmente
la conflictividad socioambiental-, perpetua los
efectos de dicha conducta en las partes directamente
involucradas, como lo son comunidades Indigenas,
Afrodescendientes y Tribales, y las personas
defensoras del medio ambiente.
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©,

E. Acciones realizadas por el CONADEH y

retos en el marco de empresas y derechos
humanos

646.De conformidad con los Principios Relativos al
Estatuto de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos (en adelante “Principios de Paris”), las INDH
por su naturaleza tienen el mandato de promover y
proteger los derechos humanos®?®- en este caso frente
a la actividad empresarial -, por lo que juegan un papel
esencial en la implementacion de los PRNU en cada
Estado.

647.Asi, el marco de actuacion de las INDH en la materia
se encuentra tendido, inter alia, a: i)la supervision del
cumplimiento de los derechos humanos por parte de
actores estatales y no estatales; ii) el asesoramiento
de las partes involucradas sobre el modo de preveniry
remediar abusos derivados de la actividad empresarial;
iii) al facilita miento de la victimas de violaciones de
derechos humanos a medidas de reparacion judicial y
no judicial; iv) la tramitacion de quejas y/o actividades
de mediacion y conciliacion; y, v) efectuar actividades
de promocién y concientizacién en el tema®.

%2|nstituto Danés de Derechos Humanos. Guia de Evaluacién de
impacto en los Derechos Humanos y Caja de Herramientas, pag.
12. Las Evaluaciones del Impacto en los Derechos Humanos (EIDH)
analizan los efectos que las actividades empresariales tienen sobre
los titulares de derechos; como, ejemplo, las y los trabajadores, los
miembros de la comunidad local, los consumidores, entre otros.
Las EIDH integran principios en derechos humanos, como la no
discriminacién en el proceso de evaluacion.

%3Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periédico Universal. A/HRC/30/11. 15 de julio de
2015, parr. 124.12.

%34La titular de la Secretaria de Derechos Humanos expresé en
su cuenta Oficial de X lo siguiente: “no todo es negociable y las
autoridades de la @sedhhonduras No nos sentaremos con la cupula
empresarial, para lanzar una mesa de “Empresas y DDHH, mientras se
sigan perpetrando ataques y asesinatos a personas defensoras en los
territorios”. Cfr. Véase: Tweet del 25 de noviembre del 2023.

350p. Cit. Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las
Instituciones Nacionales de Proteccién y Promocién de los Derechos
Humanos. Inciso A.1.

%3¢Declaraciéon de Edimburgo adoptada durante la 10a Conferencia
Internacional del Comité Internacional de Coordinacion de las
Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccién de los
Derechos Humanos en la cual se abordé el tema de empresas y
derechos humanos, el papel de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos (INDH), 10 de octubre de 2010, parr. 16.
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/AboutUs/NHRI/Edinburgh_Declaration_sp.pdf

648.En este sentido, el CONADEH como INDH de Honduras,

tiene el mandato constitucional y la magistratura moral
de [...] velar por la prevencién, promocidn, proteccién
y la defensa de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las y los habitantes de Honduras,
mediante la supervision de las acciones u omisiones de

652.Asimismo, el Estudio de Impacto Sectorial de Ia

las instituciones del Estado en su conjunto y entidades

privadas que prestan servicios publicos [...]%.

649.En consecuencia, el Plan Estratégico Institucional

(en adelante “PEI") prevé el abordaje de la tematica
mediante la creacién de unidad especializada con el
objetivo de transversalizar el enfoque de derechos
humanos tanto al interno como al externo de las
empresas, incidir en politicas publicas en materia de
empresas y derechos humanos y promover la cultura
de los derechos humanos en las empresas publicas y
privadas®®,

650.Pese a que aln no se ha creado la unidad debido a una

651

serie de retos institucionales; el CONADEH advierte la
especial relevancia que tiene la materia en la region
y reconoce la necesidad de priorizar su discusién y
emprender acciones concretas al respecto; por lo que,
ha realizado diversas acciones concatenadas para
este abordaje.

.Asi, respecto a la interrelacién del ambito empresarial

con el derecho a un medio ambiente sano, la
Clinica del Control de Convencionalidad y Litigio
Estratégico (en adelante “CCLE") emitié un Control
de Convencionalidad estableciendo la necesidad de
proteccién legal del medio ambiente y los recursos
naturales en Honduras e instando al Estado para la
ratificacion del Acuerdo de Escazu; mismas que a la
fechanohansidoadoptadas porel Estado. Porsuparte,
el Observatorio Nacional de Derechos de Humanos
(en adelante “ONDH") elaboré una guia de actuacion
y ficha de observacion sobre los desalojos forzosos
unificada que permite dar seguimiento sistematizado
de los desalojos de las comunidades asentadas en
tierras y territorios en disputa, cominmente con la
presencia de empresas®®.

5370p. Cit. Ley Organica del CONADEH. Art. 16.
538CONADEH. Plan Estratégico Institucional 2022-2026. P4ag. 32.
539p3gina oficial de X del CONADEH. Tweet del 22 de agosto de 2023.

Industria de Pesca por Buceo en los derechos
humanos de los buzos Indigenas Miskitus, elaborado
por la Defensoria de Pueblos Indigenas y Afro
hondurefios, contempla los impactos diferenciados,
reales y potenciales, de la pesca por buceo sobre
los derechos humanos de los diferentes grupos en
situacion o condicidon de vulnerabilidad; asi como,
contempla un enfoque dirigido a los tres pilares de
los PRNU. En consecuencia, el CONADEH por medio
del ONDH, mantuvo la labor de monitoreo de las
recomendaciones emitidas en virtud del Informe en
referencia y las otras derivadas de la Sentencia de la
Corte IDH sobre Los Buzos Miskitos Vs. Honduras.

653.El mecanismo adoptado para el seguimiento a las

recomendaciones del Estudio fue la instalacion de
una mesa de seguimiento interinstitucional en agosto
del 2023, en la ciudad de La Ceiba. La metodologia de
la mesa consistio en un ejercicio de presentaciones
por institucion explicando el avance o no en la
adopcién formal y material de las recomendaciones.
Posterior a la presentacién se procedié a un ejercicio
de retroalimentaciéon con preguntas, observaciones
y sugerencias por parte de los participantes. Es
importante mencionar que, la mesa también fue
integrada con representantes del Proyecto GOAL, de
la Asociacion Miskita Hondurefia de Buzos Lisiados
(en adelante “AMHBLI") y de la Asociacion Protectora
de Buzos Activos de Gracias a Dios (en adelante
“APBGADH").

654.A la luz de ello, para el afio 2024, se tiene prevista

la instalacion de mesas interinstitucionales para el
seguimiento de la adopcién formal y material de las
recomendaciones emitidas en el estudio de mérito
y en la sentencia de la Corte supra citada, con el fin
de evaluar los avances y acuerdos adquiridos en la
jornada de agosto de 2023.

655.En cuanto al trabajo interinstitucional, el CONADEH
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es miembros de la Mesa Nacional Interinstitucional
de Prevencién y Abordaje de Conflictos Sociales (en
adelante “MNIPACS") liderada por la SEDH, en la cual
se busca abordar la conflictividad socioambiental en
comunidades que enfrentan los impactos negativos
de las actividades empresariales. Especificamente, se
han abordado casos particulares de criminalizacion
de personas defensoras de la tierra y territorio.
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656.También, el CONADEH forma parte de la Mesa de

Empresas y Derechos Humanos, creada por la SEDH
para la formulacion del Plan Nacional de Empresas y
Derechos Humanos. La mesa cuenta con un equipo
técnico y otro politico para la toma de decisiones.
No obstante, durante 2023- tal como se mencioné
anteriormente- no se denotan avances sustanciales
en la elaboracion de la politica publica, ni en el
emprendimiento de los didlogos necesarios con los
diferentes actores involucrados.

657.En cuanto al abordaje de quejas, CONADEH ha

realizado diligencias de investigacion encaminadas
a proteger los derechos de personas en riesgo y
proceso de desalojo, asi como, el acompafiamiento
a audiencias de judicializacién de defensores de
derechos humanos.

658.Ademads, el CONADEH, con colaboracién del DIHR,

tuvo participacion en el VIl Foro Regional sobre
Empresas y Derechos Humanos en América Latina y
el Caribe en el cual sostuvo un intercambio de buenas
practicas y dialogos regionales sobre el papel de las
INDH en relacion con las empresas y los derechos
humanos; asi como, particip6é en didlogos multiactor
con los diferentes sectores representados. El espacio
fue auspiciado, entre otros, por la OACNUDH junto con
la Red de Instituciones Nacionales para la Promocién
y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente
Americano (en adelante “RINDHCA"), la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman (en adelante “FI0”"),
la Alianza Global de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos (en adelante “GANHRI") y el
DIHR340,

659.EI CONADEH, prevé seguir fortaleciendo el ejercicio

de su mandato en el tema de empresas y derechos
humanos, por lo cual ha emprendido un proceso
para la formalizacién institucional del abordaje de la
materia. Asi, se encuentra en proceso de intercambio
de buenas practicas con otras INDH que tienen una
labor avanzada y vasta experiencia en la tematica
y, con ayuda de la cooperacion internacional, se
encuentra estructurando las bases y metodologia
estratégica para emprender acciones especializadas
y concretas que aborden la problematica hasta aqui
desarrollada.
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660.No obstante todo lo anteriormente descrito, no se

661

.Finalmente, el

puede desconocer que el CONADEH enfrenta una
serie de obstaculos que se enmarcan en : i) la falta de
recursos presupuestarios suficientes para el gjercicio
de su mandato en general y por ende en la materia
concreta, especialmente en cuanto a la creacién de la
Unidad de Empresas y Derechos Humanos prevista en
el PEI; ii) la ausencia del recurso humano suficiente
para la ejecucién de esta labor; vy, iii) la poca o nula
observancia de las recomendaciones emitidas por el
CONADEH y por los organismos internacionales en
derechos humanos respecto de la institucionalidad.

CONADEH, hace suyas las
recomendaciones emitidas por el Grupo de Trabajo
sobre los derechos humanos y las empresas en su
informe durante la visitaa Honduras®"' einsta al Estado
a emprender las acciones necesarias para cumplir
con su deber de proteccién de los derechos humanos
frente a la actividad empresarial. En concreto, hace
un llamado a las autoridades competentes para que
generen los dialogos necesarios con los distintos
actores involucrados, en aras de desarrollar un
Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos
que aborde de manera integral la problematica,
que involucre a todos los sectores representados
y que fortalezca las capacidades institucionales
para la prevencién de los impactos negativos de la
conducta empresarial y la atencién de los dafios ya
materializados.

%0Foro Regional de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos para América Latina y el Caribe: Construyendo
puentes entre empresas, derechos humanos y el derecho a un medio
ambiente saludable. Santiago de Chile, Chile. 10-12 de octubre de
2023.

S10p. Cit. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los
derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas,

parr.

109.
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A. Consideraciones previas

662.Los Principios de Paris fueron aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
Resolucién A/RES/ 48/134 en 1993%2  Dichos
principios, dictan las reglas y estandares minimos y
directrices sobre la estructura y el funcionamiento
de las INDH en sus respectivo Estados, de tal forma
que, los Principios de Paris se compone de la
estructura siguiente: i) Competencias y atribuciones;
ii) Composicién y garantias de independencia y
pluralismo; iii) Modalidades de funcionamiento; v,
iv) Principios complementarios relativos al estatuto
de las comisiones dotadas de competencia cuasi
jurisdiccional.

663.La GANHRI, es la asociacién global de INDH que
impulsa y fortalece a las INDH para que operen en
conformidad con los Principios de Paris y toma la
iniciativa en materia de promocion y proteccion
de los derechos humanos®®. La GANHRI tiene la
funcién - entre otras — de promover la creacién vy el
fortalecimiento de las INDH en conformidad con los
Principios de Paris®#*, esta funcion se ve materializada
a través del Subcomité de Acreditaciéon (en adelante
“SCA” o “Subcomité”) cuyo objetivo es evaluar el nivel
de cumplimiento de los Principio de Paris y realizar
los respectivos informes y recomendaciones a cada
INDH®,

664.En octubre de 2019, el SCA estudié las solicitudes
de renovacién de la acreditacion de varias INDH,
incluyendo la solicitud del CONADEH, con lo cual, el
Subcomité emitidé su informe y recomendaciones.
En dicho informe, el SCA recomenddé renovar la
categoria A del CONADEH; sin embargo, emitié una
serie de recomendaciones para fortalecer su mandato
conforme a los Principios de Paris®,

52Naciones Unidas. Asamblea General. Resolucién A/RES/48/134.
Cuadragésimo octavo periodo de sesiones. 4 de marzo de 1994.
53Naciones Unidas. Asamblea General. Estatuto de la GANHRI. Art.5.
54|bid. Art. 7.b.

545|bid. Art. 1.

54SCA. Informe y recomendaciones del periodo de sesiones del
Subcomité de Acreditacién. Ginebra, 14 a 18 de octubre de 2019. Pag.
13.

57|bid.

54CONADEH. Plan Estratégico Institucional 2022-2026. P4g.26.
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B. Implementacion, avance y cumplimiento

de las recomendaciones del Subcomité
de Acreditacion

i. Sobre el mandato

665.El Subcomité planteé al CONADEH la recomendacién
siguiente:

El Subcomité alienta al CONADEH a que continte
interpretando su mandato de una manera amplia y
deliberada para abordar las cuestiones relacionadas

con las empresas y los derechos humanos, la
violencia y la inseguridad. Asimismo, alienta a la
CONADEH a que promueva las enmiendas a su
ley habilitante que sean necesarias para ampliar
explicitamente su mandato a todos los actos y las
omisiones del sector privado®¥.

666.El CONADEH a través de su PElI 2022-2026, ha
interpretado su mandato, de tal forma que ha definido
que su mision institucional, es ser la INDH con
independencia funcional, administrativa, técnica y de
criterio creada para velar por la prevencién, promocion,
proteccion y la defensa de los derechos humanos y
libertades fundamentales [..] mediante la supervisién
de las acciones u omisiones de las instituciones
del Estado en su conjunto y entidades privadas que
prestan servicios publicos, a fin de que cumplan las
obligaciones en materia de derechos humanos [...]*%.
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/116/27/PDF/N9411627.pdf?OpenElement
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667.En consecuencia, el CONADEH establecié 5 Objetivos
Estratégicos, dentro de los cuales es menester sefialar
dos de ellos. Por una parte, su Objetivo Estrategico
No.1 consiste en: Garantizar la mejora continua para
la transversalizacién del EBDH y género en la gestion
publica en generaly en entidades privadas prestadoras
de servicios, a fin de garantizar el respeto y garantia
de los derechos y libertades fundamentales. Por otra
parte, el Objetivo Estratégico No. 2 consistente en:
Incidir sobre el disefio de las politicas del Estado para
reducir la impunidad en general y de manera especial
frente la criminalidad y la corrupcién como problemas
que limitan estructuralmente al Estado de Derecho, la
democracia y el goce de los derechos humanos®®.

668.Para cumplir con dichos objetivos, el CONADEH ha
previsto crear la Unidad de Empresa y Derechos
Humanos cuyas tareas se centran en: i) crear
una estrategia articulada y coordinada para
transversalizacion del EBDH con entidades privadas
prestadoras de servicios a la poblacion y en aquellas
que prestan servicios en el marco de la aplicacién de
los PRNU; eii) implementar un programa de formacién
disefiado y en ejecucién para representantes de
entidades privadas prestadoras de servicios al publico
con el apoyo del CONADEH5®,

669.Aunado a lo anterior, el CONADEH creé el ONDH cuya
direccién tiene — entre otras funciones a cargo- crear
una estrategia articulada para el monitoreo y analisis
de la situacién de contexto, para la prevencién de
vulneraciones de derechos humanos ocasionadas por
impunidad, criminalidad y corrupcién de servidores y
servidoras publicos®".

670.El ONDH esta compuesto por tres macroprocesos: el
Sistema de Investigacidn y Andlisis (en adelante “SIA”),
el Sistema de Alertas Tempranas (en adelante “SAT")
y el Sistema de Seguimiento de Recomendaciones (en
adelante “SISER"). El ONDH se nutre del SIQUEJAS del
CONADEH y los macroprocesos del ONDH se nutren
entre si.

S4CONADEH. Plan Estratégico Institucional 2022-2026. P4g.29.
SS0CONADEH. Plan Estratégico Institucional 2022-2026. Pag.29.
Objetivo Estratégico 1. Resultado 1.2. Producto 1.2.1y 1.2.2.
SSICONADEH. Plan Estratégico Institucional 2022-2026. P&ag.33.
Objetivo Estratégico 2. Resultado 2.1. Producto 2.1.1.

%2SCA. Informe y recomendaciones del periodo de sesiones del
Subcomité de Acreditacién. Ginebra, 14 a 18 de octubre de 2019. Pag.
14.
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671.Es menester mencionar que, desde noviembre

de 2022, el ONDH empez6 en la construccion de
investigaciones serias y la produccién de informes
especializados en materia de derechos humanos.
Desde finales de 2023 y por auspicio del Programa
de Apoyo a los Derechos Humanos y a la Democracia
en Honduras (en adelante “ProDerechos”) de la
Unién Europea, el ONDH es objeto de un proceso
de construccion de sus procedimientos operativos
estandares con el objetivo de crear el disefio de la
infraestructura y superestructura institucional, y la
normalizacion de sus procesos institucionales.

ii. Sobre la interaccion con los sistemas
internacionales y regionales de derechos
humanos

672.El Subcomité plante6 al CONADEH la recomendacion

siguiente:

El Subcomité alienta al CONADEH a trabajar con el

ACNUDH, la GANHRI y la Asamblea General de la
Red de INDH del continente americano, y a solicitar
su asistencia cuando sea necesario®>?.
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673.El CONADEH ha trabajado con el OACNUDH, la GANHRI y con la RINDHCA de la manera siguiente:

SISTEMA UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

- Mesas Técnicas para la amortizacion B stencalalconrereneaantal

de Fjelitos del céd'igq pgnal CUCISCl 2023 "Celebrando los 75 afios de la
aplicados para criminalizar !E DUDH y los 30 afios de los Principios

defensores de derechos humanos.
Deed - Instalacion de foros, talleres, mesas
Ol-léﬁyl}jkgy de trabajo.
- Comunicacion continua para el de la ONU sobre el Cambio Climatico

intercambio de la informacién sobre (en adelante “COP28") de las INDH®
violaciones de derechos humanos. !

de Paris: Reflejando dénde estamos y
hacia dénde vamos a partir de aqui".
GANHRI - Asistencia al Simposio Conferencia

- Representacion de la RINDHCA en el
RINDHCIK SCA durante las pre-sesiones en linea
y sesiones presenciales.

674.Ademas, el SCA ha sefialado que un compromiso eficaz de las INDH respecto a la promocién
y la proteccion de los derechos humanos en el pais puede ser reflejado mediante las acciones
siguienteslapresentacioninformes paralelos o alternativos al EPU, mecanismos de Procedimientos
Especiales y Comités de Organos de Tratados®**. En ese sentido, el CONADEH ha realizado las
intervenciones siguientes:

Tipo de Mecanismo Resultado

Sistema Internacional

Grupo de Trabajo sobre 1 4 ', ¢orme: Aportes para la visita del grupo de trabajo sobre de
SUPDH las Desapariciones desapariciones forzadas o involuntarias 2023. Marzo
Forzadas. 2. Reunion de trabajo: realizada el 21 de marzo de 2023. de 2023
o Involuntarias
1. Informe: Aportes del CONADEH en el marco de la visita in bril
SIPDH CIDH loco de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. deA25I23
2. Reunion de trabajo: realizada el 23 de abril de 2023°%®.
1. Informe: Aportes del CONADEH de Honduras para el
SUPDH CCPR Procedimiento Simplificado de Presentacion de Informes Abril
CCPR de Naciones Unidas. Lista de cuestiones para el 138° de 2023
Periodo de Sesiones®*.
Relgtor Espeleal de las 1. Informe: Informe del CONADEH con ocasién de la visita del
SUPDH Nacwlr;'es Ur!ldas sl Relator Especial de las Naciones Unidas sobre Ejecuciones Mayo
jecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias en Honduras. de 2023
EXt,r ajud|0|a!es, . 2. Reunion de trabajo: realizada el 30 de mayo de 2023°.
Sumarias o Arbitrarias

53Véase. Carta abierta de la GANHRI a la COP28.

%54SCA. Informe y recomendaciones del periodo de sesiones del Subcomité
de Acreditacién. Ginebra, 14 a 18 de octubre de 2019. Pag. 14.

555P4gina Oficial de X del CONADEH. Tweet del 24 de abril de 2023.
56CCPR. 138 periodo de sesiones. Lista de Cuestiones Honduras.
%57Pagina Oficial de Instagram del CONADEH. Publicacién. 30 de mayo de

2023.
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https://ganhri.org/ganhri-open-letter-to-cop28/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/NHRI/GANHRI/SCA_Report_October_2019_Spanish.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/NHRI/GANHRI/SCA_Report_October_2019_Spanish.pdf
https://twitter.com/CONADEH/status/1650583861120606214
https://www.instagram.com/p/Cs43tTcMsC_/?igsh=MXV2dHh2ZjI5cGtxcw%3D%3D&img_index=1

Tipo de

Mecanismo

Sistema Internacional

Resultado

Relator Especial sobre
la promociény la

1. Informe: Aportes del CONADEH para el Relator Especial de

SUPDH proteccion de los las Naciones Unidas sobre la promocion y la proteccién de Septiembre
derechos humanos en los derechos humanos en el contexto del cambio climético. de 2023
el contexto del cambio 2. Reunion de trabajo: realizada el 21 de septiembre de 2023%%.
climatico
Relatora Especial de 1. Informe: Aportes del CONADEH para la Relatora Especial de
SUPDH las Naciones Unidas las Naciones Unidas sobre |la promocién y proteccion del Octubre

sobre la Libertad de
Opinién y Expresion

675.Respecto a la supervision y promocion de las

recomendaciones relevantes emanadas de los
mecanismos de las Naciones Unidas y regionales de
derechos humanos, el CONADEH a través del SISER
de su ONDH, ha previsto el seguimiento y evaluacion
continua de las recomendaciones planteadas tanto

derecho a la libertad de opinién y expresion.
2. Reunion de trabajo: realizada el 20 de octubre de 2023°%.

de 2023

677.El CONADEH ha mejorado las dinamicas de trabajo

con las OSC a nivel local, regional y nacional que
trabajan aspectos sobre Estado de Derecho, defensa
de derechos humanos, gobernabilidad democratica,
transparencia y anticorrupcion, rendicion de cuentas
y auditoria social. De esta forma, el CONADEH ha

por el SUPDH como el SIPDH. realizado las acciones siguientes:

1. Reuniones de trabajo para la priorizacién de casos
sobre violaciones de derechos humanos que se
encuentran en la cartera de casos de bufetes
juridicos.

iii.Sobre la cooperacion con la sociedad civil

676.El Subcomité planteé al CONADEH la recomendacién

L . 2. Acompanamiento a las audiencias judiciales
siguiente:

en condicion de observador para velar por el
cumplimiento del debido proceso legal a favor de
victimas de violaciones de derechos humanos.

3. Presentacién de Amicus Curiae ante la jurisdiccién
nacional a favor de defensores de derechos

[...] el Subcomité alienta al CONADEH a que humanos

continue mejorando y formalizando la cooperacion
y relaciones de trabajo con las organizaciones de
la sociedad civil y los defensores de los derechos
humanos’®°

4. Interposicion de solicitud de medidas de proteccién
en la SEDS con el objetivo de desplazamiento de un
lugar determinado a otro.

5. Suscripcion de Convenio cuyo objetivo es
establecer las bases que regulan las relaciones
de cooperacién técnica entre ambas instituciones,
destinadas a la incidencia en el ambito nacional e
internacional para la promocién y proteccion de los
derechos humanos.

%58p3gina Oficial de X del CONADEH. Tweet del 21 de septiembre de
2023.

59P3gina Oficial de X del CONADEH. Tweet del 20 de octubre de 2023.
%60SCA. Informe y recomendaciones del periodo de sesiones del
Subcomité de Acreditacién. Ginebra, 14 a 18 de octubre de 2019. Pag.
15.
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iv. Sobre los recursos suficientes

678.El Subcomité plante6 al CONADEH la observacion y
recomendacion siguiente:

El Subcomité habia manifestado preocupaciones
con respecto al presupuesto del CONADEH [...JEI

Subcomité alienta al CONADEH a que siga abogando
por aumentar sus recursos presupuestarios que le
permitan cumplir con eficacia su mandato e impartir
una formacién adecuada a su personal®®.

679.Desde 2019 hasta 2023, el Congreso Nacional ha
aprobado diferentes cantidades presupuestales
a favor del CONADEH, estas cantidades son las
siguientes:

Ao del ejercicio Cantidad asignada

Decreto de aprobacion

fiscal ejecutable en lempiras
Decreto No. 180-2018 2019 L. 88,975,158.00%2
Decreto No. 171-2019 2020 L. 83,975,158.00%¢
Decreto No. 182-2020 2021 L. 83,469,126.00%
Decreto No. 107-2021 2022 L. 83,469,126.00%°
Decreto No. 157-2022 2023 L. 111,415,781.005¢¢

680.Si bien, el SCA manifestd su preocupacion por el
presupuesto asignado al CONADEH, a través de la
tabla presentada, podra observarse que la institucién
ha recibido un aumento presupuestal. Sin embargo,
este presupuesto aun sigue siendo insuficiente para
cubrir las necesidades en lainstitucion. En ese sentido,
el CONADEH ha solicitado a la Secretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas (en adelante “SEFIN”)
un aumento presupuestal para el fortalecimiento de
ciertas unidades del CONADEH?®¢".
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%1SCA. Informe y recomendaciones del periodo de sesiones del
Subcomité de Acreditacién. Ginebra, 14 a 18 de octubre de 2019. Pag.

15y 16.
%2Congreso Nacional. Decreto 180-2018. Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica y sus Disposiciones Generales

Ejercicio Fiscal 2019. P&g. 18.

%3Congreso Nacional. Decreto No. 171-2019. Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica y sus Disposiciones Generales

Ejercicio Fiscal 2022. P&g. 16.

%64Congreso Nacional. Decreto No. 182-2020. Generales. Pag. 17.
%5Congreso Nacional. Decreto 107-2021. Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica y sus Disposiciones Generales

Ejercicio Fiscal 2022. Pag. 17.

%6Congreso Nacional. Decreto 157-2022. Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica y sus Disposiciones General

Ejercicio Fiscal 2023. Pag. 22.

%67CONADEH. Oficio No. DC-357-2023. 13 de diciembre de 2023.

INFORME ANUAL 2023 | CONADEH


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/NHRI/GANHRI/SCA_Report_October_2019_Spanish.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/NHRI/GANHRI/SCA_Report_October_2019_Spanish.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-180-2018.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-180-2018.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-180-2018.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-171-2019.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-171-2019.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-171-2019.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-107-2021.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-107-2021.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-107-2021.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-157-2022.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-157-2022.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-157-2022.pdf

CONADEH

\
2

*

*
* */

143



681.La responsabilidad internacional de los Estados es

la relacién juridica que nace a raiz de la violacion
de derechos humanos por la inobservancia de las
obligaciones internacionales contraidas a través de
instrumentos internacionales. La responsabilidad
internacional, requiere - entre otros elementos- la
existencia de una obligaciéon vdlida y vinculante
contraida por el Estado antes de la materializacion de
una violacion de derechos humanos.

682.Hasta la fecha el Estado de Honduras, ha sido

condenado por la Corte IDH en 14 casos diferentes por
el incumplimiento de sus obligaciones internacionales
contraidas en relacién con los articulos 1.1y 2 de la
CADH;y, se encuentra en tramite el caso decimoquinto.
Es menester destacar que este instrumento
internacional no ha sido el Unico utilizado por la Corte
IDH para pronunciarse sobre las obligaciones que
tiene el Estado de proteger y respetar los derechos
humanos.

683.Adicionalmente, las sentencias emitidas por la Corte

IDH ordenan una serie de medidas de reparacién de
conformidad a los derechos declarados violados.
Las medidas de reparacion se clasifican en: 1)
Medidas de compensacién econémica, 2) Medidas de
satisfaccion, 3) Medidas de restitucion, 4) Medidas de
no repeticion, y 5) Medidas de rehabilitacion.

684.Las medidas de compensacion econdmica son

aquellas, a través de las cuales, las victimas de
violaciones de derechos humanos y/o sus familiares
han recibido un pago monetario, como reparacion
por las afectaciones sufridas a consecuencia de los
hechos violatorios®e®,

685.Las medidas de satisfaccion, se circunscriben a

realizar ciertos actos como el reconocimiento publico
de responsabilidad por parte del Estado, actos de
disculpas publicas y desagravio, actos de dignificacion
de las presuntas victimas y declaraciones oficiales
para restablecer el honor de las presuntas victimas;
blisqueda y entrega de los restos mortales a sus
familiares; investigacion, juzgamiento y sanciones
penales o disciplinarias para aquellos que violaron
derechos humanos; y construccién de monumentos
para honrar a las presuntas victimas, entre otros®®,

@
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686.Las medidas de restitucion se configuran, por ejemplo,
cuando se realiza la liberacién de personas que han
sido privadas de la libertad mediante una detencion
arbitraria, la restitucion de tierras de propiedad
colectiva y/o individual, restitucién en el empleo,
etcétera®".

687.Las medidas de no repeticion que ordena la Corte
IDH se ejemplifican como reformas legislativas y
reglamentarias, la adopcién de politicas publicas,
capacitacion a agentes estatales, inclusién del
contenido de la peticién y/o caso en programas
educacionales en derechos humanos®”'.

688.Finalmente, las medidas de rehabilitacién se
materializan, por ejemplo, en el otorgamiento de
cobertura médica, tratamientos de rehabilitacion
psicologica, entrega de viviendas, becas u opciones
de empleo, entre otras®”2.

A.Supervision de cumplimiento de

sentencias

689.La supervision de cumplimiento de sentencias es un
mecanismo de la Corte IDH cuya funcién principal es
constatar el cumplimiento de los puntos resolutivos
que emite en sus resoluciones. Este mecanismo
implica: a) El traslado de una solicitud de informacion
por parte de la Corte IDH hacia el Estado condenado
sobre las actividades que ha desarrollado para cumplir
con la sentencia de acuerdo con el plazo otorgado; y,
b) Recabar observaciones de la CIDH y de las victimas
0 sus representantes.

690.La Corte IDH ha clasificado el estatus cumplimiento
de las sentencias se divide en: a) Cumplido, es decir
que el punto resolutivo ha sido cumplido a totalidad; b)
Cumplido Parcialmente, refiere que el punto resolutivo
ha sido cumplido solamente una parte; y, c) Pendiente
de Cumplimiento, significa que no se observan ningudn
avance significativo del cumplimiento.

%8CIDH. Guia prdactica: Mecanismo de soluciones amistosas en el
sistema de peticiones y casos. OEA/Ser.L/V/I.3. Pag. 13.

*9lbidem. P4ag. 14.

570 oc. Cit.

S71Loc. Cit.

72 oc. Cit.
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691.De acuerdo con Garcia Ramirez, la supervision

692.De acuerdo con

realizada por la Corte IDH se funda en tres principios:
1) la irrecurribilidad del fallo de la Corte IDH; 2)
la vigencia principio Pacta Sunt Servanda; y, 3) la
aplicacion de la Restitutio Ad Integrum, es decir, que
la conclusion del fallo tendra lugar cuando el Estado
cumple integramente lo dispuesto por la misma.

informaciéon brindada por la
Procuraduria General de la Republica (en adelante
“PGR”"), las 14 sentencias de la Corte IDH rescatan
al menos existen al menos 86 puntos resolutivos.
Esta informacion es analizada de conformidad a una
metodologia de clasificacién de los puntos resolutivos
delamanerasiguiente:a) Restitucion; b) Rehabilitacion;
c) Compensacion; d) Satisfaccion; e) Garantia de No
Repeticion; y, f) Obligacion de Investigar, Juzgar y
Sancionar. Asimismo, mantiene las 3 categorias de
cumplimiento de los puntos resolutivos establecidas
por la Corte IDH; a saber: a) cumplidas; b) cumplidas
parcialmente; y, c) pendientes de cumplimiento.

693.A continuacién, el CONADEH presenta una matriz

sobre el estatus de cumplimiento de las medidas
de reparacién ordenadas por la Corte IDH en sus
sentencias y desglosada por casos:

694.El CONADEH observa que el Estado ha realizado

esfuerzos para continuar con el cumplimiento de las
medidas de reparacién; sin embargo, debe duplicar y
agilizar el cumplimiento de los puntos resolutivos que
se encuentra en estado de “Cumplido parcialmente” y
“Pendiente de cumplimiento”.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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ASO Caso Rehabilitacion Compensacion  Satisfaccion Gal{:;gtai ‘ggr:‘h In\?ebsl:igga:r;anug;ar
y Sancionar

C|CP|PC| C|CP|PC| C|[CP|PC| C |CP|PC|C]|CP|PC| C CP | PC | C |CP|PC
. (Sjgjtheuzan Humberto ) ) ) ) ) ) 4 ) ) 1 ) ) ) ) . ) . ; 5 0 2
2 | Caso Lépez Alvarez - - - - - - 5 - - 1 - - - - 1 - - 1 6 | 0 | 2
3 | Caso Pacheco Teruel - - - - 1 - 1 1 - 2 2 3 1 2 4 5
4 | Caso Opario Lemoth Morris o 1 1 1 o - 3 - o 2 o 1 4 - 3 - S 2 10 | 1 7
5 | Caso Carlos Escaleras Mejia - - - - - - - - - 1 - 1 - - 3 - 2 1 0 6
6 | Caso Luna Lopez = - = 1 = - 1 - = 2 = - = 1 = = - 4 1 0
7 | Caso Deras Garcia y Familia - - 1 - 1 - - 1 - 3 - 1 - - 3 - - 1 3 2 6
8 | Caso Pacheco Ledén y Familia - - - - - - 1 - 1 - - - 2 - - 1 2 0 3
9 | Caso Kawas Fernandez - - - 1 - - 1 - 2 - 1 - - - - 1 4 0 2
10 | Caso Viky Hernandez y Otras - - - 1 - - - - 1 2 - 3 - - 4 - - 1 3 1] 9

Caso Comunidad Garifuna
11 | de Triunfo de la Cruz y sus S - 3 - S - 1 2 S 1 = 1 S - 1 - = 1 2 | 2 |6
Miembros
12 e oo o memsms | |- 12| L e -] e
13 | Caso Lopez Lone - - 1 - - - 1 - - - 1 - - - 1 2
14 | Caso Servellon Garcia y otros = - = - = - 4 - = 3 = - 3 - = = 1 10 | 0
Sub Total
Total 10 6 29 32 33 14 124
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B.Sobre casos especificos en etapa de

supervision y cumplimiento de sentencia

i. Caso Pacheco Teruel y Otros Vs. Honduras

695.En diciembre de 2023, el Ministerio Publico informo
sobre la interposicién de un requerimiento fiscal
por los delitos de fraude y estafa y el libramiento de
ordenes de captura en contra de 8 personas, dentro
de las cuales figuran empleados del INP y notarios
publicos.

696.De acuerdo con la informacién del Ministerio Publico,
el fraude y la estafa fue realizado en perjuicio de 49
de las 107 familias victimas del caso “Pacheco Teruel
y Otros Vs Honduras” pues, la Corte IDH orden¢ la
indemnizacion de L 317,289. 72 lempiras por cada
familia®”. Asi, el Ministerio Publico sefialé lo siguiente:

[...] Sin embargo, se descubrié por parte del
Ministerio Publico que 49 cheques pertenecientes
a igual nimero de familias fueron cambiados en

el BCH por una misma persona quien actud con

poderes que nunca otorgaron las victimas, ademds
se encontraron inconsistencias en la documentacion
con las firmas de los afectados y las huellas asi
como la no autorizacion de muchos expedientes
por parte de la Comision creada en el INP quienes
se apropiaron de manera ilegal del dinero de las
victimas en confabulacion con notarios publicos*”*,

697.El CONADEH expresa su preocupacion por el débil
control interno de las instituciones del Estado
cuya responsabilidad es realizar las medidas de
reparacion. En el caso supra mencionado, esta INDH
recuerda al Estado que es su deber adoptar las
medidas de control en la gestion y destino de fondos
en el ambito publico, ello exige la implementacion
de modelos de prevencion y politicas orientadas a
garantizar la transparencia y rendicién de cuentas, asi
como mecanismos de control y supervision interna y
externa que permitan un adecuado monitoreo de la
asignacion y destino de las cantidades monetarias a
las verdaderas victimas.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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698.En todo caso, el CONADEH es del criterio que, pese
a que las victimas del caso Pacheco Teruel y Otros
Vs Honduras fueron victimas de fraude, esta situacion
no es imputable a ninguna de ellas, toda vez que la
obligacién aun no ha sido cumplida pues, de acuerdo
con el derecho interno, se entendera que una deuda es
enteramente pagada cuando se ha entregado la cosa
o hecho la prestacién en que la obligacién consistia®>.

ii. Caso Vicky Hernandez y Otras Vs. Honduras

699.EI CONADEH tuvo conocimiento sobre la acreditacion
y posterior cancelacion de la “Beca Vicky Hernandez”
a una persona trans. De acuerdo, a un video publico
de parte de la ex beneficiaria, la SEDESOL le notifico
via teléfono y correo electrénico que habia sido
electa como beneficiara para el programa de beca
en mencién y que debia remitir la documentacion
solicitada por el programa®’.

700.La ex beneficiaria explicd que, una vez enviada la
documentacién por correo, también fue notificada
que debia trasladarse a la ciudad de El Progreso
para remitir documentacién adicional; sin embargo,
la documentacién no fue recibida ya que no pudo
contactarse con el funcionario publico que la recibiria.
Posteriormente, en diciembre de 2023, fue contactada
para confirmar su nimero de cuenta bancaria; al
dia siguiente fue notificada que la beca habia sido
cancelada®”.

701.De acuerdo con el Secretario de Estado de la SEDESOL,
labeca fue cancelada debido a que la ex beneficiaria se
encontraba cursando sus estudios en una universidad
privada. Cabe destacar que, de acuerdo con las
declaraciones del Secretario de Estado, la decision
fue motivada previa consulta de la PGRS.

5*Ministerio Publico. Requerimiento Fiscal por fraude y estafa contra
empleados del INP y notarios. 11 de diciembre de 2023.

574Ministerio Publico. Requerimiento Fiscal por fraude y estafa contra
empleados del INP y notarios. 11 de diciembre de 2023.

55Decreto N° 76-1906. Codigo Civil de Honduras. Art. 1422.
576Reportar Sin miedo. Gobierno de Xiomara Castro vuelve a fallarle
a la poblacién LGBTIQ+ en 2023. Ademds, véase: Video Publico de la
ex-beneficiaria de la Beca Vicky Herndndez. 28 de diciembre de 2023.
577Reportar Sin miedo. Video Publico de la ex-beneficiaria de la Beca
Vicky Hernandez. 28 de diciembre de 2023.

578Cuenta Oficial de X del Ministro José Carlos Cardona Erazo. Tweet
del 28 de diciembre de 2023.
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https://amhon.hn/documentos/leyes/C%C3%B3digo_Civil_Actualizado_2014.pdf
https://reportarsinmiedo.org/2023/12/27/gobierno-de-xiomara-castro-vuelve-a-fallarle-a-la-poblacion-lgbtiq-en-2023/
https://reportarsinmiedo.org/2023/12/27/gobierno-de-xiomara-castro-vuelve-a-fallarle-a-la-poblacion-lgbtiq-en-2023/
https://reportarsinmiedo.org/2023/12/27/gobierno-de-xiomara-castro-vuelve-a-fallarle-a-la-poblacion-lgbtiq-en-2023/
https://vm.tiktok.com/ZM6V4GDFA/
https://vm.tiktok.com/ZM6V4GDFA/
https://twitter.com/jcardonaerazo/status/1740413963249049940
https://twitter.com/jcardonaerazo/status/1740413963249049940

705.Los

702.La sentencia emitida por la Corte IDH en el caso supra

mencionado ordena al Estado de Honduras la medida
de reparacion siguiente:

[...]Jel Estado deberd crear un programa de becas
educativas a favor de mujeres trans para la

conclusion de estudios secundarios o técnicos con el
nombre de Vicky Herndndez. Este programa deberd
cubrir los gastos, incluyendo la manutencion, para
la realizacion de los estudios de una persona en una
institucion publica de Honduras y deberd renovarse
anualmente de forma permanente [...].

703.En febrero de 2023, a través del Decreto Ejecutivo PCM

09-2023, el gobierno de Honduras creé el programa
“Becas Solidarias”, dependiente de la SEDESOL.
Posteriormente, dicha secretaria de Estado, por medio
del Acuerdo Ministerial No. 020-B-SEDESOL-2023,
aprobé el Reglamento del “Programa Becas
Solidarias”.

704.El programa “Becas Solidarias” posee dos (2)

componentes de trabajo, siendo uno de ellos, las
becas educativas, la cual a su vez esta integrado por
las becas nacionales. Las becas nacionales incluyen
-entre otro tipo- la “Beca Vicky Hernandez"*”® la cual
estd exclusivamente destinada a personas LGTBIQA+.
Aunque es un programa destinado a una poblacién
especifica, la Beca Vicky Hernandez se rige por los
mismos procedimientos y criterios de adjudicacion.

requisitos de postulaciéon son:1) Ser de
nacionalidad hondurefia y residir en el territorio
hondurefio; 2) No ser persona participante de una
beca actualmente; 3) Contar con certificado o titulo
del dltimo nivel académico cursado; y, 4) pertenecer a
la poblaciéon meta priorizada por el Programa (segun
lo establecido en el Articulo 16 de este Reglamento)e.
Las becas exigen la remisién de informacién vy
documentacién complementaria; sin embargo, en el
caso de la Beca Vicky Hernandez, el acuerdo dispone
lo siguiente:

[...] d) En el caso de las personas LGBTIQA+,
maternidades vulnerabilizadas, y personas de
pueblos originarios y afrohondurefos; no es

necesaria la presentacion de ninguna documentacion

que acredite dicha calidad, sin embargo, del llenado
del formulario y la solicitud de documentacion
complementaria debe colegirse la pertenencia a
alguna de estas poblaciones; pudiendo el Comité
rechazar la solicitud si considera que existe fraude o
que se ha brindado informacién falsa.>5!

706.Por otro lado, el Acuerdo Ministerial sefiala las causas

sobre la cancelacién y renovacion de las becas, dentro
de la cual destaca la siguiente:

[...] f) Cuando el Secretario de Estado en los
Despachos de Desarrollo Social lo considere

pertinente.

La cancelacion de una beca, independientemente
de la causal, deberd ser autorizada por el Comité,
generando un expediente al efecto donde constaran
los medios de prueba que acrediten la causal para la
cancelacion, a excepcidn del literal f)*%?

707.En ese sentido, el CONADEH observa que el numeral

f es una causal que se caracteriza por un alto nivel de
discrecionalidad; esta caracteristica se refuerza aun
mas debido a que exime de fundamentar y acreditar
las razones suficientes por la cual una beca es
suspendida.

708.Aun asi, el CONADEH observa que si bien, la Corte IDH

ordena que la beca sea adjudicada a una persona para
que curse sus estudios en una institucién publica, es
deber de la institucion r los filtros adecuados previo
a la adjudicacion de la beca; de tal forma que, pueda
evitar la cancelacién de la beca. Adicionalmente, esta
INDH sugiere que el Acuerdo Ministerial que regula la
Beca Vicky Hernandez, sea incluido el requisito de que,
la persona postulante debe estudiar en una institucion
publica de Honduras.

579GSEDESOL. Acuerdo Ministerial No. 020-B-SEDESOQL-2023. 2023. Art. 16.
S80SEDESOL. Acuerdo Ministerial No. 020-B-SEDESOL-2023. 2023. Art. 20.
58ISEDESOL. Acuerdo Ministerial No. 020-B-SEDESQL-2023. 2023. Art. 21.
582GEDESOL. Acuerdo Ministerial No. 020-B-SEDESOQL-2023. 2023. Art. 23.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS

Y LA GESTION INSTITUCIONAL INFORME ANUAL 2023 | CONADEH


https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Acuerdo-Ministerial-020-B-SEDESOL-2023.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Acuerdo-Ministerial-020-B-SEDESOL-2023.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Acuerdo-Ministerial-020-B-SEDESOL-2023.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Acuerdo-Ministerial-020-B-SEDESOL-2023.pdf

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS 7\ / ™\ INFORME ANUAL 2023 | CONADEH

Y LA GESTION INSTITUCIONAL yd L V4 AN



CONADEH

\
2

149



A. Filosofia institucional

709.Somos la INDH de Honduras que goza de
independencia funcional, administrativa, técnica y de
criterio creada para velar por la prevencién, promocion,
MISION proteccion y la defensa de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las y los habitantes, y
especialmente, los de las personas en situacién de
vulnerabilidad, consagrados en la Constitucion de
la Republica, Tratados y Convenios Internacionales,
mediante la supervision de las acciones u omisiones
de las instituciones del Estado en su conjunto
entidades privadas que prestan servicios publicos,
a fin de -que cumplan las obligaciones en materia
de derechos humanos para lograr el respeto de la
dignidad de la persona humana, el fortalecimiento del
Estado de Derecho y la gobernabilidad democratica.

710.Ser reconocidos nacional e internacionalmente como
la INDH innovadora, independiente y generadora de
un proceso efectivo de vanguardia en el respeto y
garantia de la dignidad humana en Honduras, que VISION
contribuya al fortalecimiento del Estado de Derecho,
la gobernabilidad democratica y la cultura universal de
los derechos humanos en el Estado y en la sociedad
hondurefia en general, asegurando especial atencion
a los personas, sectores y grupos colocados en
situacion de vulnerabilidad.

711.Independencia; Autonomia; Empatia; Respeto;

Integridad; Solidaridad; Diligencia; Creatividad e
VALORES Innovacién; Trato Humanos; Tolerancia; Valentia;
Lealtad; Liderazgo; Competencia; Pluralismo; v,
Conciencia Critica.
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B. Estructura de planificacion

programatica

I i. Programa 12: Proteccion de Derechos Humanos

712.El Plan Operativo Anual (en adelante “POA") y 716.Tiene como funcién primordial supervisar el

Presupuesto asignado para la gestion 2022 pone en
marcha la ejecucion del PEI 2022-2026, el cual define
una nueva visién y mision del CONADEH. De esta
forma se busca trabajar en la defensa de los derechos
fundamentales y el fortalecimiento del Estado
de derecho con plena autonomia del desempefio
institucional.

713.La planificacién del CONADEH se fundamenta en
el modelo de Gestiéon por Resultados mediante el
establecimiento de la cadena de valor publico. Se
orienta al fortalecimiento institucional y a incrementar

funcionamiento del Estado en su propoésito exclusivo
de garantizar el respeto de la dignidad humana y el
logro progresivo del bienestar de los habitantes de
Honduras por medio de atencidn de quejas, supervision
a los servicios publicos, informes de auditoria social,
informes de asesoria a leyes y politicas especiales,
proteccion a los derechos humanos de los grupos
en situacion de vulnerabilidad y unidades moviles
especializadas.

la capacidad de respuesta a las vulneraciones a los I ii. Programa 13: Promocion de Derechos Humanos

derechos humanos y a sus causas estructurales que
deriven en el bienestar y la satisfaccion que obtienen
los habitantes a partir del buen uso de los bienes y
servicios esenciales entregados por la institucién

714.El PElI 2022-2026 define 5 objetivos estratégicos
dirigidos a: 1) Transversalizacién del enfoque
basado en derechos humanos y género; 2) Incidir
en el disefio de las politicas de Estado para reducir
la impunidad, la criminalidad y la corrupcion; 3)
Aumentar la calidad, acceso y cobertura de los
servicios de promocion y proteccion de derechos
humanos; 4) Adecuar el ordenamiento juridico a los
estandares internacionales en derechos humanos;
y; 5) Incrementar las capacidades técnicas, politicas
financieras, tecnologicas, logisticas y desarrollo del
recurso humano del CONADEH.

715.Para el logro de los objetivos estratégicos y operativos
se cuenta con una estructura de 4 programas: 01
Actividades Centrales, 12 Proteccién de Derechos
Humanos, 13 Promocién de Derechos Humanos y 14
Prevencién de Derechos Humanos. No obstante, se
proyecta que para 2023, laincorporacién del Programa
15 denominado Cumplimiento de Derechos Humanos.

®)

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL

717.Su objetivo es impulsar la cultura democratica

y educacion en derechos humanos para formar
ciudadanos conscientes de promover y proteger la
dignidad humana de los habitantes y las comunidades.
Estd reconocido que la educacién en derechos
humanos es esencial para la realizacién de todos
los derechos y las libertades fundamentales de las
personas; contribuye significativamente a promover
la igualdad, prevenir los conflictos y las vulneraciones
a los derechos humanos y a fomentar la participacién
democratica en los asuntos publicos. Este programa
incluye actividades de capacitacion, acciones de
sensibilizacion, divulgacién y formacion en derechos
humanos a la poblacion.
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C. Plan Operativo Anual 2023

iii. Programa 14: Prevencion de Derechos Humanos

establecimiento de mecanismos de monitoreo de los
actos y resoluciones de la administracion publica y de
la conflictividad social, con el fin de establecer alertas
que colaboren en la prevencién de posibles actos
de violacidon a derechos humanos de la poblacion.
Su objetivo estratégico es incidir sobre el disefio de
las politicas del Estado para reducir la impunidad,
criminalidad y corrupcion como problemas que
limitan estructuralmente al Estado de Derecho, la
democracia y el goce de los derechos humanos. Se
integra por las siguientes actividades: monitoreo y
evaluacion de la situacién de contexto en derechos
humanos, mecanismo de alerta temprana y medidas
de prevencion a violaciones de derechos humanos.

iv. Programa 15: Cumplimiento de Derechos Humanos

719.Su funcién primordial radica en velar por el

cumplimiento de los derechos y garantias
establecidas en la legislacion nacional e internacional,
asi como las resoluciones de la administracion
publica sean acordes con el contenido de los tratados,
convenios y acuerdos internacionales en materia de
derechos humanos y, presentar ante las autoridades
competente que fuere necesario, las observaciones,
recomendaciones y sugerencias para el cumplimiento
del ordenamiento juridico.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL

=)

718.Este programa se refiere a la creacion y 720.En este apartado se describen las actividades

ejecutadas en el 2023 orientadas al cumplimiento de
la planificacion operativa:

a. Atencién de quejas, orientaciones y cuestiones
humanitarias por presuntas violaciones de
derechos humanos para la proteccién de todas y
todos los habitantes.

b. Inspecciones a los servicios publicos, programas
de compensacién social, acciones de protesta y
conflictividad social, para asegurar la efectividad
de las condiciones de vida digna y bienestar de la
poblacién.

c. Atencidn alos grupos en situacion de vulnerabilidad
para garantizar el respeto y defensa de sus
derechos y libertades fundamentales, sin estigma
y discriminacion.

d. Ampliacién la presencia del personal del CONADEH
con la participacion de organizaciones locales
para garantizar la promociéon y proteccion de
los derechos humanos de los habitantes de las
comunidades.

e. Impulso de la cultura democratica y la educacion
en derechos humanos para formar ciudadanos
conscientes de promover y proteger la dignidad
humana.

f. Elaboraciéon de informes situacionales de los
derechos humanos en Honduras.
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A.Independencia funcional, administrativa

y técnica

721.Las INDH requieren de autonomia financiera para

ejecutar las actividades de su mandato efectivamente,
y para mantener un personal calificado que gestione
sus oficinas a nivel nacional. Para esto, el Estado
qgue crea una INDH, debe asumir la responsabilidad
de financiarla®® a través de la asignacion de fondos
publicos suficientes, y a la vez, no incidir en la
distribucion interna de sus gastos.

722.Asi,el CONADEH gozade unaindependencia funcional,

administrativa y técnica®®* lo que le permite ejercer
su mandato constitucional consistente en promover
la sensibilizacion, formacion, defensa y proteccion
de los derechos humanos a través de la supervision
de las actividades y la tramitacién e investigacion
de quejas o denuncias individuales, entre otras

B. Ejecucion técnica, administrativa y

financiera

724.El presupuesto vigente para el afio 2023 asciende a L

111,407,120.00 exactos, de los cuales se muestra una
ejecucion del 100% equivalente a L 111,407,069.49
exactos. La mayor asignacion se presenta en el grupo
de gasto “Servicios Personales” con L. 86,585,514.17
ejecutado en 100% con respecto al presupuesto
vigente 2023, aqui se registran: sueldos y salarios,
complemento, colaterales, contribuciones patronales,
para una planilla de 207 colaboradores permanentes y
55 colaboradores no permanentes.

actividades; por lo que, tanto los recursos humanos
como los financieros resultan de vital importancia
para el funcionamiento institucional.

723.El “Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la

Republica y sus Disposiciones Generales Ejercicio
Fiscal 2023” denota una partida presupuestaria para
el CONADEH con incrementos respecto del 2022
pues, durante el afio fiscal de 2023 se asigné un total
L 111, 415,781.00%°% exactos, lo cual representa un
avance en la asignacion presupuestaria. Si bien, el
CONADEH recibié una mayor partida presupuestaria,
esta cantidad aun resulta insuficiente para cumplir
con efectividad el mandato constitucional de garantia
de derechos humanos.

725.El grupo de “Servicios No Personales” incluye las

asignaciones programadas para realizar actividades
que conlleven al funcionamiento de la institucién
tanto en el area administrativa como operativa, lo cual
se ha ejecutado al 100%, equivalente a 14,034,38.81.
Los demas grupos del gasto representan materiales
y suministros, compra de equipo y ayuda social a los
colaboradores.

Ejecucion de egresos por grupo de gasto:

A PRESUPUESTO EJECUTADO % DE
ECRles SRURDIDELICASER VIGENTE ANO 2023  EJECUCION

10000 | Servicios Personales 86,585,548.00 86,585,514.17 100%
20000 | Servicios No Personales 18,342,423.00 18,342,411.98 100%
30000 Materiales y Suministros 5,692,561.00 5,692,552.13 100%
40000 Bienes Capitalizables 344,633.00 344,632.05 100%
50000 | Transferecias y Donaciones 441,960.00 441,959.16 100%

TOTALES 111,407,120.00 | 111,407,069.49 100%

*83Consejo Internacional para Estudios de Derechos Humanos

ACNUDH. Evaluar la Eficacia de las Instituciones Nacionales de

%85Congreso Nacional. Decreto 157-2022. Presupuesto General de

Ingresos y Egresos de la Republica y sus Disposiciones General

Derechos Humanos. 2005. pag. 15.
%840p.Cit. Ley Orgdnica del CONADEH. Art. 8.
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Ejercicio Fiscal 2023. Pag. 22.

INFORME ANUAL 2023 | CONADEH


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/NHRIsp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/NHRIsp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/NHRIsp.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-157-2022.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-157-2022.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-157-2022.pdf

727 .Del

C. Situacion de los egresos por programa

726.El presupuesto de egresos del CONADEH esta

distribuido en los programas denominados: 1)
Programa 01: Actividades Centrales; 2) Programa
12: Proteccion de Derechos Humanos; 3) Programa
13: Promocién de Derechos Humanos; 4) Programa
14: Prevencién de Derechos Humanos y 5) Programa
15: Cumplimiento de los Derechos Humanos. En
estos cuatro ultimos programas es donde se llevan
a cabo las actividades operativas de la institucion
enmarcadas en el PEI.

D. Ejecucion de egresos por programas

cODIGO

GRUPO DEL GASTO

PRESUPUESTO

VIGENTE

EJECUTADO
ANO 2023

% DE
EJECUCION

1 Actividades Centrales 57,977,377.00 57,977,351.44 100%
12 Proteccién de Derechos Humanos 43,976,535.00 43,976,518.60 100%
13 Promocion de Derechos Humanos 6,338,700.00 6,388,694.76 100%
14 Prevencion de Derechos Humanos 1,640,105.00 1,640,101.76 100%
15 Cumplimiento de Derechos Humanos 1,424,403.00 1,424,402,93 100%

TOTALES 111,407,120.00 | 111,407,069.49 100%

presupuesto vigente (L.111,407,120.00), se
ejecuta un 100% del programa 12 de Proteccion de
Derechos Humanos (equivalente a L.43,976,518.60),
este programa es el mas relevante dentro de la
operatividad del CONADEH, ya que se registran las
actividades de supervision al funcionamiento del
Estado, atencion de quejas, orientaciones, instalacion
de unidades moviles, proteccién de derechos a
grupos en condicién de vulnerabilidad, atencion
a la conflictividad social. Seguido del programa
Actividades Centrales, este programa por ser
administrativo no muestra produccion, ejecutado en
100% (equivalente a L.57,977,351.44) en relacién con
el presupuesto vigente.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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E. Ejecucion de egresos por categoria
programatica

, PRESUPUESTO EJECUTADO % DE
R s VIGENTE ANO 2023  EJECUCION
1 ACTIVIDADES CENTRALES 57,977,377.00 57,977,351.44 100%
0071 | Direcciény Coordinacion Superior 22,389,617.00 22,389,615.41 100%
002 | Gerencia Operativa 32,778,457.00 32,778,437,78 100%
003 | Planificacion y Evaluacion de la Gestion 1,342,180.00 1,342,178.39 100%
004 | Auditoria Interna 1,123,692.00 1,123,691.15 100%
005 | Transparencia Institucional 343,431.00 343,428.71 100%
12 PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS 43,976,535.00 43,976,518.60 100%
001 | Defensoria Derechos de Personas con VIH 923,275.00 923,271.78 100%
002 | Defensoria Derechos de personas de Diversidad Sexual 510,311.00 510,309.88 100%
003 | Defensoria Derechos de la Mujer 912,511.00 912,509.30 100%
004 | Defensoria Derechos de Nifiez y Familia 469,349.00 469,349.00 100%
005 | Defensoria Derechos de Personas con Discapacidad 568,764.00 508,763.78 100%
006 | Defensoria Derechos de Personas adultas Mayores 445,929.00 445,929.00 100%
007 | Defensoria de Movilidad Humana 976,284.00 976,283.38 100%
008 | Defensoria de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios 473,345.00 473,344.50 100%
009 | Defensoria de Personas Privadas de Libertad 458,819.00 458,817.16 100%
010 | Defensoria Especial de Proteccion al Obligado Tributario 2,567,951.00 2,567,948.90 100%
011 | Coordinacion de Oficinas Regionales 35,669,997.00 35,669,991.92 100%
13 PROMOCION DE DERECHOS HUMANOS 6,388,700.00 6,388,094.76 100%
001 Capacitacion y Promocion en Derechos Humanos 5,034,282.00 5,034,280.05 100%
002 | Sensibilizacion en Derechos Humanos 754,418.00 754,414.71 100%
14 PREVENCION DE DERECHOS HUMANOS 1,640,105.00 1,640,101.76 100%
001 Prevencion y Alerta Temprana 1,256,137.00 1,256,134.75 100%
002 | Monitoreo y Seguimiento de Recomendaciones 383,968.00 383,967.01 100%
15 CUMPLIMIENTO DE DERECHOS HUMANOS 1,424,403.00 1,424,402.93 100%
001 ,lb;]rtr:rf;r;iz?ocrjzlne:e Leyes Nacionales a los Estandares 426,099.00 426,098.93 100%
002 | Litigio Estrategico 9298,304.00 998,304.00 100%
TOTAL 111,407,120.00 | 111,407,069.49 100%

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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728.El CONADEH reafirma que la vigencia del Estado de

derecho y la democracia, guarda una relacién directa
con el respeto y garantia de los derechos y libertades
fundamentales. Debido a ello, el funcionamiento,
operatividad e independencia administrativa, técnica
y legal de los 6rganos de control del poder publico,
son un pilar fundamental para contrarrestar las
arbitrariedades provenientes de las y los funcionarios
publicos; este control se ejerce mediante la aplicacion
efectiva de laley y mediante la instalacion de procesos
de veeduria, fiscalizacion y rendicién de cuentas a
las instituciones publicas y, privadas que prestan
servicios publicos con autorizacién estatal. Por tanto,
el CONADEH sefala el rol fundamental que tiene el
Poder Judicial, especialmente las magistradas y los
magistrados de la CSJ, particularmente de la Salade lo
Constitucional en la aplicacién de la norma suprema;
asi como el papel que tiene el Ministerio Publico y su
Fiscal General y Fiscal General Adjunto en virtud que
poseen el monopolio de la accién penal publica.

729.Los procesos de eleccion de segundo grado atribuidos

al Congreso Nacional aln no superan los escenarios
conflictivos y son caracterizados por la falta de
consensos; de forma que, los plazos y procedimientos
sefalados por la norma constitucional contindan
siendo inobservados. Frente a ello, el CONADEH nota
que las autoridades legislativas han mantenido un uso
indiscriminado de interpretaciones constitucionales
y legales que permiten un amplio margen de
discrecionalidad y propician a que los procesos se
desarrollen en atencién a intereses particulares y
politicos partidarios.

730.El Comisionado también considera oportuno recordar

que, los mecanismos de prevencion contra la tortura
tienen un mandato similar a las INDH en virtud que
se rigen bajo los Principios de Paris; sin embargo, su
mandato gira entorno a velar por la proteccién de los
derechos humanos de las personas bajo custodia del
Estado. Debido a ello, la independencia de mandato,
la independencia operativa y la independencia
financiera debe ser garantizada en todo momento,
particularmente porque, 2 de las 3 personas titulares
del MNP son representantes del Poder Legislativo
y Poder Ejecutivo; dejando asi, la tercera persona
en representacion de la sociedad civil. En suma, el
proceso de eleccion de la tercera persona titular
del MNP-CONAPREV también - al igual que otros
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procesos de seleccidn- se caracteriza por vacios u
oscuros legales, regulacién sin suficiente taxatividad
0 ausencia de regulacion propiamente dicha, y de
colisiones entre normas juridicas y entre los mandatos
de las instituciones publicas llamadas a conducir
dicho proceso.

.Encuantoaseguridad ciudadana,el CONADEH observa

una desnaturalizacion de la figura de excepcionalidad;
por lo cual, esta INDH ha logrado constatar los
deficientes y preocupantes resultados del Estado de
Excepcién. La ausencia de intervenciones basadas
en evidencia y poca aplicabilidad del EBDH y del
enfoque de género, perpetua los patrones de violencia
generalizada, generando impactos desproporcionados
sobre la vida, integridad personal y seguridad de
la poblacion. Ante esto, el CONADEH subraya que,
mientras no se aborden las causas subyacentes de
la violencia, dificilmente se reducira la inseguridad
ciudadanayy los indices de criminalidad organizada en
el pais.

732.Al igual que el afio 2022, el CONADEH observé que

la recurrencia de violaciones a derechos humanos
persiste en los derechos civiles y politicos, lo cual
resulta sumamente preocupante por la naturaleza
personalisima y fundamental de estos derechos para
habilitar a la ciudadania hondurefia a ejercer, exigir,
defender y hacer justiciables sus derechos sociales,
culturales y economicos. La vigencia de estos
derechos son requisitos indispensables para que una
democracia se caracterice por la pluralidad, justicia
e igualdad. Asi, la mayoria de las quejas registradas
por el CONADEH se refieren a infracciones de diversas
modalidades violatorias con respecto al derecho a la
vida, el derecho a la integridad personal, el acceso a la
justicia, el derecho de peticion, el derecho a la honray
dignidad e incluso los derechos politicos.

733.En cuanto alos DESCA el CONADEH constato diversas

vulneraciones a los derechos humanos las cuales
se traducen en limitaciones para gozar de un pleno
desarrollo humano. En ese sentido, el CONADEH
sefala que las vulneraciones a este grupo de
derechos significan una reduccion de oportunidades
y libertades, condicionando asi el proyecto de vida
de las personas. En este grupo de derechos, los que
reportaron un registro de quejas recurrente fueron:
a) el derecho al trabajo, b) el derecho a la salud, c) el
derecho a la educacién y d) el derecho a la propiedad.
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734.Sobre el derecho al trabajo las modalidades violatorias

con mayor numero de registro son: a) condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo, b) despidos
ilegales o violaciones a normas laborales en el sector
publico y, c) hostigamiento fisico, psicoldgico o sexual
en el trabajo.

735.En cuanto al derecho a la salud, las modalidades

violatorias con mayor numero de registro son:
a) acciones u omisiones que atenten contra la
salud preventiva y la inmunizacién; b) denegacion,
deficiencia o mal trato en la prestacion del servicio de
salud; y, ¢) ausencia de medicamento en el sistema
de salud.

736.Sobre el derecho a la educacién, el CONADEH

registr6 un mayor numero de quejas en las
siguientes modalidades violatorias: a) afectaciones
a la permanencia, a la educacion primaria de NNA
en edad escolar; b) obstaculizacion del proceso
ensefianza-aprendizaje; y, c) nombramiento irregular,
abusivo o discriminatorio de maestros, profesores o
catedraticos.

737.En cuanto al derecho a la propiedad, el CONADEH

observa que las modalidades violatorias con mayor
recurrencia fueron: a) abuso a la propiedad privada;
b) dafios a la propiedad; y, ¢) apropiacion indebida. Sin
embargo, el CONADEH reitera la necesidad de revisar
la actuacidn de los cuerpos de seguridad publica en el
marco de los desalojos.

738.Por otro lado, en cuanto a la situacion de los derechos

de las poblaciones colocadas en situacién de
vulnerabilidad, el CONADEH sefiala con preocupacion
que las mujeres persisten como el grupo con mayor
numero de registro de quejas. Sin embargo, en el 2023
las personas adultas mayores, las PPL, y los NNA
también presentaron un elevado registro de quejas.

739.Con respecto a las quejas registradas en los casos

de las mujeres, la mayoria se relacionan con: a)
amenazas de muerte; b) acceso a la justicia y debido
proceso legal; y, c) desplazamiento forzado victima de
la violencia.

740.Con respecto a las quejas registradas en los casos

de personas adultas mayores, las modalidades
violatorias con mayor recurrencia fueron: a) acceso
a la justicia y debido proceso legal; b) amenazas de
muerte; y, ¢) homicidio.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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741.Sobre las quejas de PPL, las modalidades violatorias

con mayor nimero de registro fueron: a) acceso a la
justiciay debido proceso legal; b) ejercicio indebido del
servidor publico; y, ¢) tratos inhumanos o degradantes
en instituciones penitenciarias.

742.En cuanto a las quejas registradas sobre los derechos

de los NNA, las modalidades violatorias con mayor
recurrencia fueron: a) maltrato por omision por
particulares; b) incumplimiento de responsabilidades
familiares; y, c) maltrato por transgresion por
particulares.

743.Conrespectoalafioanterior,las quejasinterpuestas por

los derechos de los obligados tributarios aumentaron,
siendo el quinto grupo con mayor registro de quejas.
Las modalidades violatorias versaron sobre: a) cobro
indebido de energia eléctrica; b) negacion al derecho
del agua; y, c) suspension injustificada del servicio de
energia eléctrica.

744.Sobre los derechos de los PIAH, las modalidades

violatorias con mayor registro de quejas fueron: a)
amenazas de muerte; b) acceso a la justicia y debido
proceso legal; y, ¢) abuso a la propiedad privada.

745.Las personas LGBTIQ+ presentaron quejas asociadas:

a) amenazas de muerte; b) acceso a la justicia y
debido proceso legal; y, c) asesinato.

746.Respecto a las PcD, las quejas presentadas versaron

sobre las siguientes modalidades violatorias: a)
acceso a lajusticia y debido proceso legal; b) despidos
ilegales o violaciones a normas laborales en el sector
publico; y, ¢) dilaciones indebidas en la tramitacion y
respuesta de una peticion.

747.En cuanto a las personas en situacion de movilidad,

las quejas registradas presentaron un mayor ndmero
en las siguientes modalidades violatorias: a) acceso
a la justicia y debido proceso legal; b) abuso de
autoridad; y, c) dilaciones indebidas en la tramitacion
y respuesta de una peticion.

748.Sobre las personas con VIH, las quejas registradas

sobre vulneraciones a sus derechos comprenden, en
su mayoria, las siguientes modalidades violatorias: a)
denegacidn, deficiencia o mal trato en la prestacion del
servicio de salud a personas con VIH; b) divulgacién y
revelacion de informacidn relacionada a su condicion
de salud; y, ¢) violacién a laimagen, honor y reputacion
de las personas por parte de particulares.
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749.Por lo anteriormente expuesto, el CONADEH sefiala

que, dificilmente se avanzard hacia la proteccion
efectiva de los derechos humanos mientras el
retardado acceso a la justicia y debido proceso
legal, y las afectaciones a la integridad personal
persistan para los diversos grupos en situacion de
vulnerabilidad. Ante esto, el enfoque interseccional es
imprescindible para cualquier medida, politica publica
o intervencion adoptada por el Estado.

750.Esta INDH enfatiza que el Estado debe reconocer, mas

751

alla de las normas juridicas, la labor que realizan los
defensores de derechos humanos afavordel Estado de
Derecho. Este reconocimiento se traduce mediante: a)
la aplicacion de criterios internacionales sobre quién
ostenta la calidad de defensor de derechos humanos;
b) el fortalecimiento del SNP; c) la mitigacién de
riesgos que derivan del derecho a defender derechos
humanos.

.Con respecto al conflicto de inseguridad sobre la

tenencia de tierras, el CONADEH ha constatado la
delicada situacion de derechos humanos de los
campesinos del Bajo Aguan, caracterizada por
muertes violentas, amenazas de muerte y desalojos
forzosos violentos con cantidades desproporcionadas
de agentes del orden. En suma, el CONADEH expresa
preocupacién por la ausencia de representantes de
cooperativas, empresas u organizaciones campesinas
y de instituciones de derechos humanos en la
Comisién de Seguridad Agraria. Por lo cual, esta INDH
reitera la necesidad de involucrar, dentro del proceso
de generacion de soluciones estatales, instituciones
de derechos humanos estatales y las poblaciones
cuyos derechos han sido vulnerados a causa de esta
histérica problematica.

752.Por otro lado, el CONADEH observa que el SPN se

caracteriza por multiples desafios estructurales e
historicos que, de seguir vigentes, se traducen como
escenarios de potenciales y graves violaciones
de derechos humanos en perjuicio de las PPL y
sus familiares. La recurrencia de los siniestros
en diferentes centros penitenciarios del pais y la
falta de acceso a la justicia en casos de muertes
bajo custodia compromete Ila responsabilidad
internacional del Estado. Al respecto, el Comisionado
reitera que el Estado acarrea una obligacion reforzada
de salvaguardar la vida e integridad personal de PPL
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753.En cuanto al

y garantizar el acceso a la justicia y el derecho a la
verdad de sus familiares; por lo cual, el CONADEH
sefiala con preocupacién la dilaciéon en el proceso
de investigacion, especialmente al referirse sobre
potenciales ejecuciones extrajudiciales.

incremento exponencial del flujo
migratorio, el CONADEH ha constatado los
diversos desafios para garantizar una gobernanza
en la movilidad humana. Los desafios versan
principalmente sobre laincapacidad estatal de atender
integralmente la problematica humanitaria derivada
de los flujos irregulares de migrantes; y, por otro lado,
los obstaculos impuestos para migrar de manera
segura y ordenada tales como tarifas excesivas en
transportes y las elevadas sanciones administrativas.

754.El CONADEH ha comprendido que la conducta

empresarial puede comprometer la responsabilidad
internacional del Estado, por lo que este debe velar por
que el apego a los PRNU sea imprescindible para el
sector privado. Asimismo, preocupa al CONADEH que
la defensa de los derechos humanos ante la actividad
empresarial se convierta en motivo de criminalizacion
y persecucion.

755.Adicionalmente, el CONADEH observa las acciones

tomadas por las instituciones obligadas para cumplir
con las sentencias de la Corte IDH contra el Estado
de Honduras. Sin embargo, el CONADEH recuerda
al Estado la obligacién irrefutable de intensificar los
esfuerzos requeridos para cumplir plenamente con
los compromisos adquiridos en las sentencias.
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Sobre la base de todo lo anteriormente expuesto, en consonancia al analisis
derivado de las quejas recibidas desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de
2023 y en relacion con los estandares de proteccién de los derechos humanos,
el CONADEH en el uso de su mandato constitucional y sin perjuicio de las
recomendaciones emitidas con anterioridad a las autoridades competentes,
emite las recomendaciones siguientes:

1. A todos los poderes publicos

1.1

1.2

1.3

1.4

Respetar la independencia técnica, administrativa y
de criterio del CONADEH para garantizar su mandato
convencional, constitucional y legal atribuido para
salvaguadar los derechos humanos en el pais. Esto
incluye, garantizar el acceso a toda informacion bajo
guarda del Estado.

Acatar e implementar con urgencia las
recomendaciones emitidas por el CONADEH y sus
unidades misionales, especialmente aquellas que
provienen de las alertas tempranas emitidas por
su Observatorio Nacional de Derechos Humanos;
debido a que, la inobservancia de su adopcién supone
deduccién de responsabilidades conforme a la ley del
CONADEH.

Colaborar en las investigaciones sumarias realizadas
por el Comisionado mediante el acceso sin restriccion
a todas las oficinas e instituciones publicas vy
establecimientos penitenciarios, asi como de todos
sus archivos, documentos y expedientes con el fin
de constatar los hechos denunciados y, en su caso,
identificar infracciones a los derechos humanos.

Imponer sanciones disciplinarias ejemplificantes
contra el funcionariado del Estado que entorpezca
u obstaculice la funcion del CONADEH, se niegue a
proporcionar los informes solicitados por éste o sea
negligente en el envio de dicha informacién.
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1.5

1.6

1.7

Garantizar y respetar la libertad de opinidn y expresion
de todas las personas, incluyendo de aquellas cuyas
opiniones o criticas versan sobre temas de interés
publico, o que se refieren a la gestion estatal de las
y los funcionarios publicos, considerando que éstos
Gltimos - por la naturaleza de sus funciones - estan
sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad.

Abstenerse de emitir y difundir discursos o
posicionamientos discriminatorios, polarizantes o
de odio que propicien la falta de consensos, generen
suspicacia en la ciudadania y obstruyan la articulacion
de la labor de los poderes publicos.

Asegurar que los nombramientos de los servidores
publicos en puestos claves sean acorde a criterios
de mérito, capacidades técnicas, ética, idoneidad que
debe caracterizar a todo funcionario publico.
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2. Al Congreso Nacional de la Republica:

2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

Realizar reformar legislativas en los procedimientos
de seleccion de altos funcionarios publicos de
segundo grado con la finalidad de clarificar todas las
etapas del proceso e incorporar criterios objetivos de
nombramiento e incluir la participacion de actores
claves.

Valorar y someter a discusion la solicitud de
incremento a la asignacion presupuestaria al
CONADEH, para ajustar la capacidad de respuesta de
la INDH de Honduras, a su mandato constitucional. Lo
anterior con el objetivo de asegurar la independencia
financiera exigida por los Principios de Paris.

Revisar, reformar y en su caso, derogar, el uso de
tipos y figuras penales utilizadas para criminalizar
defensores de derechos humanos, periodistas
campesinos, pueblos indigenas y afro hondurefios.
Especialmente los delitos de usurpacién; perturbacion
del orden; asociaciéon para delinquir; allanamiento
de morada; asociacion terrorista; y, desplazamiento
forzado.

Derogar los delitos contra el honor del Cédigo Penal
vigente y sancionarlos por via civil, toda vez que es
necesarioquesulimitacion seaacordealosestandares
internacionales de derechos humanos, esto con
el fin de evitar la criminalizacion de defensores de
derechos humanos. Asimismo, suprimir la agravante
contemplada en el articulo 231 del Cédigo Penal, toda
vez que protege a funcionarios de las instituciones
supervisadas por la Comision Nacional de Bancos y
Seguros.

Analizar y, en su caso, reformar la Ley de emision
del pensamiento, la Ley marco del sector
telecomunicaciones y la Ley de transparencia y
acceso a la informacién publica de conformidad
con los estandares internacionales en materia de
derechos humanos.

Implementar, sin excepciéon alguna, el control
legislativo exigido para los decretos de suspension
de garantias en los articulos 187, numeral 4 y 205
numeral 23 de la Constitucion de la Republica.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL

2.7

2.8

29

2.10

2.1

212

Priorizar en la agenda legislativa, la aprobacion
de la Ley de Casas Refugio, Albergues o Casas de
Acogidas, la Ley Integral contra las Violencias hacia
las mujeres y la Ley de la Alerta Morada para la
Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas.

Ratificar en Convenio 169 de la OIT y reglamentar
mediante decreto legislativo, la Consulta Previa,
Libre e Informada para cumplir con las obligaciones
internacionales en materia de derechos de las
personas indigenas y afro hondurefias.

Revisar la Ley de Proteccién para las y los Defensores
de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia para identificar
los vacios o preceptos legales que comprenden
insuficiencias de proteccién que requieran adiciones
o modificaciones, con el objeto de formular las
respectivas propuestas de reforma legal.

Revisar el marco normativo actual sobre medio
ambiente y cambio climatico con el fin de proponer
reformas para integrarlo de acuerdo con los
compromisos internacionales y que defina, de
forma clara, las competencias de las instituciones
contempladas en las leyes ambientales. De
esta manera la institucionalidad publica podria
dar respuesta efectiva ante los problemas
medioambientales y relacionados al cambio
climatico. Ademas, ratificar el Acuerdo de Escazu.

Tomar en cuenta la evolucién legislativa y la
situacion del pais, que exige la examinacién de
las excepciones para acceder a la interrupcion del
embarazo por causas como amenaza a la viday a
la salud de las mujeres, por violacién o incesto y por
inviabilidad del feto.

Reformar el ordenamiento juridico discriminatorio
en contra de las personas LGBTI con el objetivo de
atender a las recomendaciones emitidas por la CIDH
encaminadas a garantizar el derecho a contraer
matrimonio.
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2.14

2.15

3.

3.1

3.2

3.3

Aprobar la reforma de la Ley de Migracién vy
Extranjeria a la luz de las recomendaciones del
Comité Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
mismas que se encuentran en el informe (CMW/C/
HND/1) en sus sesiones 3272 y 3282.

Introducir en la ley la obligaciéon de estructurar
estudios permanentes sobre la situacion de
desapariciones forzadas en el pais, de tal manera
que se evidencien las dinamicas sistematicas o las
causas estructurales que configuran los contextos
en que tienen lugar este tipo de vulneraciones, asi
como determinar acciones para su mitigacién y
correccion.

Revisar y en su caso reformar o crear un marco
normativo que asegure la participacion igualitaria
y el acceso a la informacién relativa a proyectos
empresariales, incluyendo los procesos de
licenciamientos ambientales, permisos, concesiones
y cualquier de esta naturaleza que sea capaz de
generar impactos sobre las comunidades.

Al Poder Ejecutivo:

Abstenerse de ampliar el Estado de Excepcidn, siempre
que no demuestre con precision la proporcionalidad de
la medida, en los términos de idoneidad y necesidad,
por medio de un ejercicio obligatorio de ponderacion
oportunamente argumentado.

Incorporar al menos una cooperativa, empresa
asociativa u organizacion representante de
campesinos en la estructura organica, administrativa
u operativa de la Comision de Seguridad Agraria con el
objetivo de garantizar la participacion de las personas
campesinas cuyo grupo tiene un interés directo en la
problematica agraria en el pais. Asimismo, incorporar
ala SEDHy al CONADEH en la referida comision con la
finalidad de que, todas las acciones emprendidas por
dicho 6rgano sean conforme a los derechos humanos.

Desmilitarizar el Sistema Penitenciario Nacional
progresivamente y atribuir la custodia de los centros
penitenciarios al INP. Ademas, debera iniciarse un
proceso de formaciéon encaminado a formar agentes
penitenciarios capaces de ejercer sus funciones
con estricto apego a las normas nacionales e
internacionales de proteccion de los derechos
humanos.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4. Al Poder Judicial:

Identificar, priorizar y resolver en un plazo razonable
aquellos recursos de Amparo e Inconstitucionalidad,
cuyos alegatos revistan un caracter urgente por la
naturaleza conservativa o proteccionista del bien
juridico que la parte impetrante pretende; resolviendo
en todos los casos con un enfoque basado en
derechos humanos, una perspectiva de género y
enfoque interseccional.

Aplicar ex officio el control de convencionalidad
en los asuntos que conoce este poder del Estado
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
de respeto y garantia de los derechos humanos
de conformidad con el corpus juris del derecho
internacional de los derechos humanos.

Desarrollar directrices de observancia en todas
las dependencias judiciales del pais para asegurar
que las y los jueces y magistrados de la Republica
se abstengan de utilizar, reforzar o confirmar la
utilizacion indebida de tipos penales que criminalizan
a las personas defensoras de derechos humanos y del
medio ambiente, cuya importante labor es necesaria,
legal y legitima;

Determinar mediante una providencia emitida por
autoridad competente estandares basados en las
reglas de derechos humanos sobre la aplicacién de
otra medida cautelar distinta a la prisién preventiva,
en aquellos casos de que el Estado no sea capaz de
garantizar condiciones compatibles con la dignidad
humana de las personas procesadas.

Garantizar al personal del CONADEH el libre acceso
a la celebracién de audiencias, especialmente en
casos de criminalizacion de defensores de derechos
humanos.

Considerar las opiniones juridicas realizadas por el
CONADEH a través de la figura de Amicus Curiae con
el objetivo de implementar los criterios y estandares
internacionales mas actualizados sobre el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Garantizar que los traslados de las y los jueces se
realicen conforme a criterios publicos y objetivos;
adoptados a través del procedimiento previamente
establecido, considerando los intereses, necesidades,
aspiraciones y preparacion de la jueza o juez
involucrado.
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4.8

49

4.10

4.11

5.

5.1

5.2

Solicitar al Congreso Nacional de la Republica los
ajustes presupuestarios necesarios para dotar de
suficientes recursos técnicos, financieros y humanos
con remuneraciones adecuadas a la Defensa Publica
para que puedan desarrollar su funcién de manera
diligente, oportuna, efectiva y en condiciones dignas
y seguras.

Brindar respeto irrestricto a la garantia de
independencia - de jure y de facto-, imparcialidad
e inamovilidad reforzada que asiste a todos los
jueces y juezas y abstenerse de permitir injerencias
externas que puedan comprometer la emision las
decisiones judiciales realizadas sobre la base de
criterios objetivos y debidamente motivados.

Abstenerse de ordenar desalojos forzosos en contra
de campesinos, pueblosindigenasy afro hondurefios,
que ocupan tierras y territorios en disputa mientras
la cuestidn litigiosa en los tribunales respecto de la
titularidad de la tierra no haya sido resuelta mediante
una sentencia firme debidamente fundada en
derecho.

Impedir que se siga utilizando indebidamente el
sistema judicial para criminalizar a los defensores
de derechos humanos, particularmente mediante
la implementacion de procedimientos que permitan
evaluar si las denuncias se utilizan para inhibir
su ejercicio defensorial y el acceso a recursos
juridicos para las comunidades y las personas que
representan.

Al Ministerio Publico

Garantizar que todas las actuaciones de las y los
fiscales sean independientes tanto en la efectividad
e impulso en las investigaciones como en la
decisién de ejercicio de la accion penal o archivo
de la investigacion, asi como las implicaciones que
tenga en el debido proceso. Para ello, es necesario
también garantizar el otorgamiento de la estabilidad y
permanencia en el cargo.

Garantizar la ecuanimidad en el ejercicio de la
investigacién penal, por medio de la garantia de
imparcialidad que debe asistir a todas y todos los
fiscales.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
Y LA GESTION INSTITUCIONAL

53

5.4

5.5

5.6

5.7

6.1

6.2

6.3

Fortalecer los procesos investigativos a la luz del
estandar internacional de la debida diligencia y la
debida diligencia reforzada en casos de personas en
condicion o situacién de vulnerabilidad.

Transversalizar el enfoque de derechos humanos
y de género en la administracion publica y en la
administracion de justicia aplicando enfoques
diferenciados para lograr la igualdad material de los
individuos.

Fortalecer el papel de los familiares de las victimas
de desaparicion forzada en el proceso de busqueda,
investigacion y reparacién; emitiendo un protocolo
especializado que delimite sus formas de participacion
en los diferentes niveles del proceso

Implementar mecanismos y buenas practicas para la
recopilacion de datos sobre muertes bajo custodia.

Investigar diligentemente los hechos ocurridos en la
ANAPO y garantizar la participacion de la acusacién
privada y las de los familiares de las victimas; de
tal forma que, se considere razonablemente, la
construccion entera de una teoria del caso que
permita evidenciar practicas contrarias a los derechos
humanos.

6. A la Secretaria de Educacion:

Adoptar e implementar un programa y una curricula
en el sistema educativo que garantice el acceso a la
educacion sexual integral en funcion de la edad. Lo
anterior, con el objetivo de prevenir vulneraciones a
los derechos de los NNA.

Implementar un sistema de recoleccion de datos e
informacién para detectar las verdaderas dimensiones
de la violencia fisica, emocional, psicolégica y sexual
en las escuelas publicas y privada con el objetivo
de identificar patrones violatorios y de esta forma,
prevenir oportunamente la repeticién de los hechos

Revisar y en los casos que proceda, redisefiar la
infraestructura de los centros educativos y la curricula
nacional de educacion de acuerdo con las necesidades
de las personas con discapacidad.
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7. A las Secretaria de Salud

7.1

7.2

7.3

7.4

Garantizar el acceso a la salud en todas las
dimensiones a favor de las personas adultas mayores.
Particularmente en el acceso a medicamentos de
manera oportuna, examenes médicos de diagnostico
y en la priorizacion de una atencion pronta respecto a
las citas médicas.

Eliminar todos los obstaculos administrativos que
impiden el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva requerida en funcién del sexo/género y
capacidad reproductiva, tomando en consideracion la
situacion de especial riesgo, desprotecciony situacion
de vulnerabilidad de nifias y adolescentes, asi como
de mujeres en particular situacion de exclusion.

Disefiar una estrategia integral para hacer frente a las
formas mudltiples e interseccionales de discriminacion
que sufren las personas con VIH; y, brindar una
cobertura sanitaria integral basada en el respeto, la
proteccién y el ejercicio del derecho a la salud como
elemento esencial en la respuesta al VIH.

Acelerar el proceso de regulacién sanitaria de la
Pastilla Anticonceptiva de Emergencia con la finalidad
de que pueda estar disponible en los establecimientos
y hospitales tanto publicos como privados.

8. A la Secretaria de Derechos Humanos

8.1

8.2

8.3

Fortalecer la Direccién General del Sistema de
Proteccion mediante la contratacion de personal
suficientey que reuna las caracteristicas profesionales
y técnicas necesarias para cada uno de los puestos.

Crear la unidad ejecutora financiera que gestione
y administre directamente los fondos destinados
a implementar adecuadamente las medidas de
proteccién a favor de defensores de derechos
humanos, periodistas, comunicadores sociales vy
operadores de justicia.

Fortalecer el marco juridico institucional y priorizar la
creacion del Plan Nacional de Empresas y Derechos
Humanos que involucre atodos los actores, incluyendo
del sector empresarial.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS
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8.4

8.5

9.1

9.2

9.3

9.4

Priorizar el abordaje y creacion del Plan Nacional de
Empresas y Derechos Humanos. En concreto, retomar
y fortalecer técnicamente la Mesa de Empresa y
Derechos Humanos en la cual necesariamente debe
involucrarse - de forma participativa - a todos los
sectores involucrados para poder dar respuesta
integral y expedita a los impactos negativos de la
actividad empresarial, la conflictividad socioambiental
y las exigencias de las comunidades ya afectadas.

Reforzar el proceso de seleccién y nombramiento
de la persona Comisionada del MNP-CONAPREV
a fin de reforzar la independencia de mandato y la
independencia operativa en sus investigaciones y
decisiones.

9. Al Instituto Nacional Penitenciario

Disefiar un plan de trabajo interinstitucional con la
participacion del CONADEH y el MNP-CONAPREY,
destinado a recuperar el control interno de los centros
penitenciarios que ha sido histéricamente delegado a
los propios reclusos.

Realizarevaluaciones exhaustivasdelainfraestructura,
incluyendo el mantenimiento y reparacion de equipos
contra incendios, la adquisicién e instalacién de
extintores y la garantia de condiciones seguras en los
locales.

Garantizar el acceso a todas las instalaciones de
los centros de privacion de libertad al personal del
CONADEH y del MNP-CONAPREV debidamente
identificados con el objetivo de realizar las
investigaciones pertinentes. Para ello, deberan
de eliminar cualquier requisito administrativo que
represente un obstaculo para sus investigaciones.

Adoptar un plan nacional para la reduccién
progresiva del hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios del pais, que establezca indicadores
para medir el estado de la ejecucion del plan y evaluar
el desempeifio institucional y profesional del personal
administrativo y judicial en el cumplimiento de los
objetivos y metas de dicho plan.
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10. A la Secretaria de Seguridad

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

Implementar mecanismos de participacién en la
formulacién, implementacion y disefio de politicas
publicas de seguridad ciudadana, involucrando a
diversos sectores afectados cémo las mujeres, la
nifez y adolescencia, los pueblos indigenas y afro
hondurefos, entre otros.

Adecuar el contenido del registro de detenidos
al contenido minimo sefialado en la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas y en
el punto resolutivo 12 de la sentencia de la Corte IDH
en el caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras.

Realizar de la manera mds inmediata posible, el
reacondicionamiento a los centros de detencion
bajo la administraciéon de la SEDS con la finalidad
de contar con las herramientas, condiciones e
infraestructura adecuada para la detencién de las
personas. Esto incluye, garantizar una adecuada
higiene e iluminacion en las celdas, el acceso a
alimentacion y medicamentos y la disponibilidad de
una linea telefénica.

Crear un registro Unico de detenidos que funcione
de manera simultanea y en tiempo real, haciendo
uso de los medios tecnoldgicos, que permita: a)
controlar la legalidad de las detenciones, b) conocer
de manera fiable y verificable la identificacion de
los detenidos, c) conocer el motivo concreto de la
detencion, d) identificar la autoridad competente,
dia y hora de ingreso, traslados y de liberacion y, e)
consignar de manera indubitable y absoluta todas
las novedades que tengan lugar desde el momento
de la aprehensién hasta el momento de la detencién
y puesta en libertad.

Adoptar mecanismos, investigaciones e
intervenciones  policiales que aseguren el
desmantelamiento de practicas comunes realizadas
por estructuras de crimen organizado de utilizar
indumentaria policial con motivo de usurpar
facultades de orden publico y aplicacién de la ley.
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11.1

12.1

13.1

13.2

11. A la Secretaria de Desarrollo Social

Impulsar un grupo de trabajo interinstitucionales y
organizaciones sociales que representan a las PcD
con el objetivo de revisar las politicas publicas que
estan encaminadas a contrarrestar la discriminacion
y violencia en contra de las PcD, con enfoque de
multidimensional.

Revisar los requisitos y procedimientos que regulan
el otorgamiento de la beca “Vicky Hernandez” para
que sean compatibles con los puntos resolutivos
de la sentencia, y para reducir la discrecionalidad
reflejada en los criterios de remocion de la beca.

12. A la Secretaria de Nifiez, Adolescencia

y Familia

Realizar  inspecciones continuas sobre el
funcionamiento de las IRCAS que existen a nivel
nacional mediante la implementacion de protocolos
de evaluacién continua que midan el cumplimiento
efectivo de sus obligaciones.

13. A la Secretaria de Recursos Naturales y

Ambiente

Realizar un estudio exhaustivo medioambiental y
antropoldgico previo a la construccion, instalaciéon y
mantenimiento de carceles de maxima seguridad en
zonas remotas o aisladas, especialmente de aquellas
que se encuentran fuera de tierras continentales
y que dificulten o no permitan, las visitas a los
familiares de las personas privadas de libertad.

Abstenerse de emitir licencias medioambientales
de proyectos extractivos y de alto impacto en zonas
y territorios en los que se encuentran instaladas
comunidades y pueblos originarios del pais. Ademas,
dichas licencias sélo podran otorgarse cuando se
satisfagan enteramente los requisitos que exige la
Consulta Previa, Libre e Informada.
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13.3

13.4

13.5

Elaborar e implementar politicas publicas que versen
exclusivamente sobre la mitigacion y adaptacién
al cambio climatico con enfoque en derechos
humanos, abogando por la asignacion de los
recursos necesarios y promoviendo la colaboracion
interinstitucional.

Revisaryrectificar medidas que puedan comprometer
la integridad de espacios protegidos, como el caso
del parque nacional Carlos Escaleras Mejia y el
Parque Nacional Jeannette Kawas.

Priorizar acciones de adaptacion y mitigacion;
esto incluye el fortalecimiento de infraestructuras
y sistemas de alerta temprana, especialmente en
zonas propensas a eventos climaticos extremos.
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