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PRESENTACION DEL INFORME ANUAL POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO

En cumplimiento de la Constitucion de la Republica, la Ley Orgdnica del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos y su Reglamento General, y las normas internacionales en la materia: comparezco, ante el honorable Con-
greso Nacional, a presentar el informe anual de la institucion sobre la situacién de los derechos humanos, en el 2017,
la accion realizada para contribuir a garantizarlos y las perspectivas en el 2018.

La presentacion del estado de los derechos humanos en Honduras y sus perspectivas, con el interés de impul-
sar su efectividad progresiva, la hemos hecho anualmente, desde el 2014, bajo la guia constitucional segun la cual “La
persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla.
La dignidad del ser humano es inviolable. Para garantizar los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion,
créase la Institucion del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. La organizacion, prerrogativas y atribuciones
del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos serd objeto de una ley especial”. (Articulo 59 de la Constitucion
de la Republica).

Estamos conscientes de nuestra mision constitucional que va mas alld de garantizar el cumplimiento del prin-
cipio de legalidad, y que debemos mantener la unidad entre dicho principio y el de la legitimidad en la creacion y
aplicacidn de las leyes dentro del Estado de Derecho, lo que estd asi previsto, expresa y formalmente, al sefialarse a
la persona humana y su dignidad como el fin supremo del Estado y la sociedad. Asi nuestro Estado de Derecho tiene
una mision de naturaleza social que es formalmente el fundamento y la razén de ser del funcionamiento del Estado y
la sociedad, y de la aplicacion u observancia de su ordenamiento legal.

Ya no estamos regidos por el clasico Estado de derecho que se limitaba a la observancia, cumplimiento estricto
y respeto de las leyes. Con la Constitucion vigente de 1982, todas las autoridades tienen el mandato de aplicar las
leyes, fundamental y ordinarias, actuando siempre con el propdsito de que todas las personas puedan gozary ejercer
sus derechos humanos, en igualdad de condiciones?.

Para reforzar la efectividad del Estado democratico y social de Derecho, en Honduras, se ha creado constitu-
cionalmente el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), como érgano de control estatal inde-
pendiente del Gobierno (en sus estructuras ejecutiva, legislativa y judicial, ademas de otra institucionalidad publica)
y de otros actores e intereses privados, fungiendo como garantia del Estado, con su propia Ley Organica. El CONADEH
tiene la misién de verificar si los poderes y otras instituciones ejercen sus atribuciones y funciones en direccién a
lograr la finalidad constitucional humanitaria y de justicia social que constituye la razén de ser del Estado de Honduras
y fortalecer, en ese sentido, el Estado democratico y social de Derecho.

Desde que inicié la presente gestién administrativa del CONADEH, he sefialado persistentemente situaciones
estructurales que deben atenderse para lograr avanzar en la proteccion, la promocién, el cumplimiento y el respeto
de los derechos humanos de los (as) habitantes, entre ellos, el derecho al desarrollo. Como ejemplo de esas situacio-
nes, he destacado la pobreza y la exclusién social, en la cual vive la mayoria de nuestra poblacién, agravada por la
violencia y delincuencia, la corrupcién e impunidad, asi como la intolerancia de posiciones politico partidistas e ideo-
|6gicas excluyentes del didlogo democratico que fomenta el respeto al pluralismo vy la diversidad, en el Estado y la
sociedad.

1 En las Cumbres Judiciales de los Estados Iberoamericanos se ha reconocido, como regla minima de la seguridad juridica, la garantia del Estado del funciona-
miento adecuado de la totalidad del ordenamiento juridico de un pais “con especial énfasis en el respeto y efectividad de los derechos y garantias fundamenta-

”

les”.
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Esa excepcional situacion critica en Honduras es empeorada por un clima generalizado de desconfianza con
respecto a la funcionalidad de la institucionalidad publica y aun de la sociedad. Estos aspectos se han visto exacerba-
dos por la crisis post electoral del aflo 2017, con consecuencias sobre la vida, integridad y otros derechos humanos
de las personas, y sobre la armonia social y la paz, necesarias para el progreso social.

Esa situacion no es compatible con lo que prescribe el ordenamiento juridico constitucional que norma, en
Honduras, la vigencia formal de un Estado democratico y social de Derecho al servicio de la proteccién, respeto y
promocion de la dignidad humana de todas y todos los habitantes.

Se hace necesario, en consecuencia, que la organizacion y el funcionamiento de toda la institucionalidad pu-
blicay aun de la sociedad, se ajusten al cumplimiento del fin supremo del Estado y la sociedad, consistente en asegurar
la proteccidn, respeto y promocion de la dignidad humana de los (as) habitantes, sin discriminacién alguna. Lo que
significa igualmente el deber de abstenerse de utilizar los derechos humanos de las personas bajo banderas ideoldgi-
cas o politico-partidistas que niegan la igual dignidad humana de los demds y confrontan o promueven el odio para
instigar a la violencia, discriminacién u hostilidad.

Por ello, impulsamos la necesaria transformacion social. Con la responsabilidad del caso, nuestra politica ins-
titucional alienta medidas y acciones de cambio social, con la conciencia del valor de la proteccion y respeto de los
derechos humanos, como instrumento para construir progresivamente el bienestar, la justicia social, la paz y libertad
para todas y todos los habitantes.?

Desde el 2014, innovamos poniendo en vigencia un Plan nacional de Accién “Vanguardia de la Dignidad Hu-
mana”, que orienta al CONADEH a acompafiar a los (as) habitantes hacia su mayor participacién politica y goce efec-
tivo de todos sus derechos humanos, mediante la ejecucién de una estrategia de seguridad humana para el desarrollo
sostenible municipal.

Es decir que (ademas de las funciones tradicionales, en el dmbito nacional, de proteccidn, atencion de denun-
cias o quejas, acciones defensoriales, monitoreo de ejercicio de libertades, inspecciones a servicios publicos, promo-
cion y divulgacion de los derechos humanos y capacitaciones), planificamos y desarrollamos funciones transformado-
ras contempordneas. A ese efecto, incluimos las de prevencion, utilizando con enfoque propio de nuestro contexto,
el instrumental del siglo XXI que nuestras investigaciones han evidenciado como idéneo para abrir espacios de com-
plementacion interinstitucional nacional y entre Estado y sociedad, que faciliten el cumplimiento de la obligacién de
asegurar, al pueblo, el goce efectivo y progresivo de sus derechos humanos (desde la comunidad municipal) abor-
dando también fenédmenos complejos como los desplazamientos forzados internos y la migracion forzada. Ejemplo
de ello es la estrategia de seguridad humana para el desarrollo sostenible municipal, conocida con el nombre de
“Municipios de Bienestar Solidario”, que estamos impulsando inicialmente con las comunidades y autoridades de
treinta y seis municipios de los dieciocho departamentos y que, de manera progresiva, ird ampliandose al resto de los
municipios de Honduras.

Con ese enfoque, en el 2017, continué gestionando el desempefio institucional del CONADEH como instru-
mento de control independiente del poder publico en funcién de la proteccion, respeto y promocion de la dignidad
humana, asi como del cambio que, en esa direccidn, fortalezca el Estado social de Derecho y el fomento de una cultura
democratica. En el presente, continlo también siempre pregonando, como debo hacerlo, que los derechos humanos

2 (1) EI Ombudsman. Una reflexién sobre lo publico y el papel del Defensor del Pueblo en la proteccion de la democracia y del interés general en un entorno
complejo y dindmico, Federacidn Iberoamericana del Ombudsman (FIO), Defensoria del Pueblo de Colombia, Imprenta Nacional, Colombia, 2014. (2) OMBUDS-
MAN Y DEMOCRACIA. ACTAS DEL Il CONGRESO INTERNACIONAL DEL PRADPI. Guillermo Escobar (Editor), Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del
Pueblo de Iberoamérica (PRADPI), Editorial Trama, Espafia, 2015.
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sustentan el lenguaje comun del didlogo y la conciliacién excluyentes de la discriminacion y violencia, y que esos
derechos deben ejercerse, respetando los derechos humanos de los demas, y comprendiendo que conllevan asimismo
deberes u obligaciones de la persona hacia su familia, y deberes con la comunidad local y nacional.

En el campo internacional, el CONADEH ha tenido participacion activa, proveyendo informacién y creando
lineas de cooperacidn con los sistemas universales y regionales de proteccidn de los derechos humanos, a nivel cen-
troamericano, americano, iberoamericano y mundial. Hemos empleado esos espacios como tribunas en donde hemos
compartido nuestras experiencias, presentado iniciativas sobre nuevos temas y enfoques en derechos humanos, y
contribuido con recomendaciones para el progreso social de las naciones. He desempefiado la presidencia del Consejo
Centroamericano de Procuradores y Procuradoras de Derechos Humanos (CCPDH) y ocupado la Vice-Presidencia Se-
gunda y la Vice — Presidencia Primera de la Federacién Iberoamericana del Ombudsman (FIO). Somos miembros acti-
vos y participamos en las deliberaciones, conferencias y asambleas generales de la Alianza Global de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI).

Hemos recibido de instituciones del ombudsman de Centroamérica y de Iberoamérica, el reconocimiento a la
calidad profesional y social del desempefio de nuestras funciones. Lo que es expresidn valiosa de solidaridad para los
Defensores del Pueblo en paises en crisis y division social, porque la experiencia demuestra que, en esas circunstan-
cias, el ejercicio independiente de las funciones al servicio de la persona humana, sin discriminacion alguna, es objeto
de valoraciones distintas por quienes se oponen la tolerancia democratica que abraza el respeto de los derechos
humanos de los demads, el pluralismo ideoldgico vy la diversidad social.

Ante esa realidad, por su cardcter especializado y expresion de un importante poder y magistratura ética
internacional, se consigna lo expresado por la Federacidn Iberoamericana del Ombudsman y se reproduce parte del
Pronunciamiento del Consejo Centroamericano de Procuradores y Procuradoras de Derechos Humanos (CCPDH) sobre la
crisis post electoral en Honduras y el papel del Ombudsman hondurefio que, al final del 2017, en relacion con la calidad
ética y profesional del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), expresé que:

“Reitera su reconocimiento al Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras en su lucha en
la defensa de los derechos humanos del pueblo hondurefio, ejerciendo su independencia o plena autonomia
institucional a ese efecto.

Reconoce el papel independiente del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, y su
equipo de trabajo, buscando, entre otros resultados, prevenir la violacion de los derechos humanos de todas
y todos los habitantes, promoviendo el didlogo democrdtico y pacifico, en aras del interés superior de toda
la poblacidn'y para impulsar su cohesion social, y asi progresar como pueblo unido sin discriminacion politica
o ideoldgica, rechazando la violencia o la represion desproporcionada o injustificada.

Declara que, la actuacion del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, en defensa de
la dignidad humana sin distingo de banderas politicas o ideoldgicas, corresponde con el papel esperado del
Ombudsman contempordneo en un Estado democrdtico de Derecho, y que las amenazas a su independencia
funcional, administrativa, técnica y de criterio, son también amenazas contra la institucionalidad universal
de los derechos humanos”.

7|Péagina



Bignidad
“Humana

INFORME

ANUAL

Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH)
nduras

Alinicio del 2018, la Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO), amplio y reafirmd esa conviccion de
la valoracion positiva de la actuacion del CONADEH y el Titular la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos de México (CNDH), lo expresd adicionalmente también en declaracion institucional por separado.”

El informe anual 2017 que hoy presento, en nombre del CONADEH, es testimonio documentado de todo ello.

Tegucigalpa, Honduras, Centroameérica, abril de 2018

H. Roberto Herrera Caceres
Comisionado Nacional de los derechos Humanos
Defensor del Pueblo
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I. El mandato constitucional e internacional

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos (CONADEH) es la institucion nacional de protec-
cion y promocién de los derechos humanos en Hondu-
ras.

Es esencial para asegurar la legitimidad y efec-
tividad en el funcionamiento del Estado democratico y
social de Derecho, en su propdsito exclusivo de garan-
tizar la proteccidn, el respeto de la dignidad y el logro
progresivo del bienestar de los habitantes de Hondu-
ras. La Constitucién de la Republica lo prevé al sefialar
que: “La persona humana es el fin supremo de la socie-
dad y del Estado. Todos tienen la obligacion de respe-
tarla y protegerla. La dignidad del ser humano es invio-
lable. Para garantizar los derechos y libertades recono-
cidos en esta Constitucion, créase la Institucion del Co-
misionado Nacional de los Derechos Humanos. La orga-
nizacion, prerrogativas y atribuciones del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos serd objeto de una
Ley Especial.”®.

El CONADEH es asi una institucion de rango
constitucional e independiente dentro del Estado, cuyo
papel se fundamenta en la Constitucion de la Repu-
blica, la Ley Organica del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos y normas y principios nacionales e
internacionales que conforman el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos, vigentes en Honduras.

Los Principios de Paris, sobre el mandato y atri-
buciones de las instituciones nacionales de promocién
y proteccion de los derechos humanos (INDH) y otras
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resoluciones complementarias de las Naciones Unidas,
fueron adoptados por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas* y la Organizacion de los Estados Ameri-
canos (OEA), y representan la principal fuente de es-
tandares normativos para las instituciones nacionales
de derechos humanos, en particular en lo que con-
cierne a su mandato amplio, independiente y plura-
lista.

Toda esa normatividad precisa el papel singu-
lar del CONADEH en el Estado de Honduras, en su atri-
bucién y funcién de velar porque toda la institucionali-
dad del Gobierno, en su manifestacion de los tres po-
deres del Estado y otras entidades publicas o que rea-
lizan funciones del Estado, cumpla con la finalidad de
respetar, proteger y promover la dignidad de la per-
sona humana y del pueblo, garantizando el cumpli-
miento y respeto de sus derechos humanos y liberta-
des fundamentales y el fortalecimiento del Estado de-
mocratico y social de Derecho.

Con el valor del talento humano, la indepen-
dencia institucional, la inteligencia y voluntad puestas
al servicio de la finalidad humana de la sociedad vy el
Estado, y el acompafiamiento social, nacional e inter-
nacional: el CONADEH debe permanentemente cum-
plir con la razén constitucional de su existencia institu-
cionaly de su papel de prevencién, proteccion, defensa
y promocion de los derechos humanos vy libertades fun-
damentales de todas y todos los habitantes de Hondu-
ras.

ll.  El Plan Nacional de Accidn: “Vanguardia de la Dignidad Humana”; y la Estrategia para la Segu-
ridad Humana y Desarrollo Sostenible Local: “Municipios de Bienestar Solidario”

Con el fin de asegurar la legitimidad y efectivi-
dad del funcionamiento de la institucionalidad, en el
marco del Estado democratico y social de Derecho, que
debe garantizar la proteccion, el respeto de la dignidad

3Articulo 59 de la Constitucién de la Republica de Honduras

y el logro progresivo del bienestar de los habitantes de
Honduras: el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, desde el 2014, realizd un proceso de planifi-
cacion estratégica, funcional y organica, que se refleja

“Elaborados en el primer Taller Internacional de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccion de los Derechos Human os, celebrada en Paris del 7 al
9 de octubre de 1991, y adoptados por la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas con la Resolucion 1992/54, de 1992, reafirmada por la Asamblea
General con la Resolucion 48/134 de 1993, los cuales refieren a la competencia, atribuciones y funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Derechos

Humanos (INDH).
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en el Plan de Accion 2014-2020 “Vanguardia de la Dig-
nidad Humana”, en via de ejecucién progresiva en todo
el territorio nacional.

El Plan de Accidn nacional tiene, como objetivo
general, la proteccion, el respeto y la promocién de la
dignidad humana de todas (0s) los habitantes y migran-
tes. Sus objetivos especificos son: promover la cultura
democratica y educacién en derechos humanos; impul-
sar la efectividad en el goce de los servicios publicos;
asegurar el cumplimiento, respeto y defensa de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales; y
fortalecer el Estado democratico y social de Derecho.

A nivel local, el centro y motor impulsor del
Plan es la participacion y bienestar de la nifiez y las fa-
milias en cada municipio de Honduras, buscando pro-
mover la interaccién de las familias para afirmar la
cohesion social de la comunidad local y fomentar la so-
lidaridad de sociedad civil, sector privado y Gobierno
municipal, para el desarrollo sostenible local. Ello lleva-
ria a conversién del municipio actual en “Municipio de
Bienestar Solidario” que, a su vez, compartira sus bue-
nas practicas con otros municipios.

El Plan es un todo armdnico e indivisible, pen-
sado estratégicamente para impactar significativa-
mente en las condiciones de vida y de trabajo, con dig-
nidad, de todas y todos los habitantes. De ahi que fun-
cione sobre la base de acciones e interacciones entre
metas, lineas estratégicas y objetivos especificos para
dirigirse todos hacia el objetivo general. Prevé también
cobertura a las y los habitantes en respuesta a sus ne-
cesidades puntuales, atendiendo sus denuncias o que-
jas.

A partir del 10 de diciembre de 2016, el CONA-
DEH puso formalmente en funcionamiento la Estrate-
gia de Seguridad Humana para el Desarrollo Sostenible:
“Municipios de Bienestar Solidario”. Esta consiste en
promover la transformacion local para el bienestary la
plena realizacién de las personas, en un minimo inicial
de dos municipios por cada uno de los dieciocho (18)
departamentos de Honduras, a caracterizarse por: cul-
tura democratica y educacién en derechos y deberes
humanos; proteccion y promocién de esos derechos y
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deberes; efectividad progresiva en el goce de los servi-
cios publicos y derecho al desarrollo; y fortalecimiento
de la gobernanza y del Estado democratico y social de
Derecho.

El CONADEH ha venido asi impulsando esa es-
trategia de promocion de la transformacién nacional y
local, apoyando a las comunidades y los gobiernos lo-
cales para que traten de resolver sus propios proble-
mas esenciales y comunes, asi como las quejas o de-
nuncias locales, en especial de los sectores mas desfa-
vorecidos, con respuestas propias y consideracién par-
ticular a la prevencion temprana orientada a reforzar la
proteccién de las comunidades, apoyandose en las ca-
pacidades, valores y participacion de las personas y en
su derecho al disfrute de sus derechos humanos, me-
diante su contribucién a soluciones que afirmen la se-
guridad humana, la paz y el desarrollo sostenible local
y nacional.

Con ese proposito, se avanza en el empodera-
miento, la participaciéon y movilizacién de sectores o
grupos poblacionales municipales, principalmente en
condiciones de vulnerabilidad, facilitdndoles su organi-
zacion en Redes Multisectoriales, acompafidndoles con
una intensificacion de los procesos de capacitacién en
derechos humanos y sensibilizacién de las autoridades
locales y de la comunidad, en general. Los grupos vul-
nerables y las redes multisectoriales se capacitan para
defender la dignidad humana; contribuir con el go-
bierno municipal a impulsar el desarrollo sostenible y
participar en los asuntos publicos municipales; efec-
tuar veeduria social fortalecida con auditorias sobre
servicios publicos, programas y proyectos; y contribuir
a la seguridad humana, en el municipio.

Ademads de las Redes Multisectoriales, el CO-
NADEH impulsa la creacion de “Sistemas Locales de
Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos” (SI-
LOP-DH) que se han venido disefiando, socializando y
validando con sociedad civil y Gobierno local, como ins-
trumentos de proteccién sistematica, integral y pre-
ventiva para resguardar, a las personas y comunidades,
de amenazas como violencia, delincuencia, desempleo,
inseguridad alimentaria, desastres naturales y huma-
nos y conflictos sociales y otros males publicos.
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Cada Sistema Local cuenta con un mecanismo
de proteccion y otro de promocion de los derechos hu-
manos. Se contemplan didlogos periddicos entre los
mecanismos locales de proteccion y los de promocion
de los derechos humanos para intercambiar conoci-
mientos de necesidades, problemas y respuestas efec-
tivas, buscando detectar cuestiones generalizadas que
requieran de respuestas intersectoriales adecuadas a
la realidad municipal correspondiente.

Los proyectos de respuestas intersectoriales
locales serdn examinados y aprobados anualmente en
una asamblea municipal de cardcter consultivo, con la
participacion especial de las Redes Multisectoriales,
otros actores locales (personas, sociedad civil organi-
zada y empresa privada) y otros interesados en la segu-
ridad humana y el desarrollo sostenible, en el ambito
municipal. Las corporaciones municipales elevarian el
resultado integral de estas consultas al rango de orde-
nanzas municipales®.

Por medio de un “indice Municipal de Seguri-
dad Humana” a establecerse, se verificaran los niveles
de goce efectivo de la integralidad de los derechos hu-
manos en cada comunidad, lo que permitird también

[Il. Estructura Organica y Funcional

La Constitucion de la Republica creé la institu-
cién del Comisionado Nacional de los Derechos Huma-
nos (CONADEH) para garantizar la proteccién vy el res-
peto de la dignidad humana de todos los habitantes,
asegurandoles el goce efectivo de los derechos huma-
nos v libertades fundamentales.’

En consecuencia, la instituciéon del Comisio-
nado Nacional de los Derechos Humanos necesita y
debe ser gestionado como una entidad viva y cam-
biante, como lo es la misma sociedad y la progresividad
de los derechos humanos de las personas. Para ello, la
ejecucion del mandato constitucional y de la Ley Orga-
nica del CONADEH requiere de planificacion flexible de
objetivos precisos con estrategias que conduzcan a

5 Para mayor detalle, ver Capitulo Ill “Municipios de Bienestar Solidario”

de este documento.
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alertar tempranamente sobre aspectos que puedan
amenazar seriamente la vida con dignidad en las comu-
nidades, y brindarles atencion preventiva oportuna.

El CONADEH ya esta aplicando un esquema de
cooperacién con el ACNUR, como un componente de
los sistemas locales de proteccion, para prevenir los
desplazamientos internos de las personas de sus comu-
nidades por causas derivadas principalmente de la vio-
lencia y de la delincuencia o para proteger a las perso-
nas desplazadas. En el CONADEH funciona ya la Unidad
de Desplazamiento Forzado Interno.

Ademas, se destaca la aceptacién guberna-
mental de la recomendacion del CONADEH de exami-
nar e incluir el aprendizaje de la cultura democratica y
educacién en derechos humanos en los niveles de en-
sefianza pre-basica, basica y media. Sobre lo anterior,
el CONADEH ya trabaja conjuntamente con el Gobierno
Central y con el apoyo de organizaciones nacionales e
internacionales como la Organizacion de Estados Ibe-
roamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(OEl). Ello complementard, a nivel nacional, la accién,
en el ambito municipal, de la construccion de “Munici-

pios de Bienestar Solidario” .

ellos con metas determinadas, que posibiliten concre-
tar, en vivencias reales, las declaraciones formales so-
bre los derechos humanos de los habitantes.

Con ese propdsito, se puso en vigencia el Plan
Nacional de Accién 2014-2020 “Vanguardia de la Digni-
dad Humana”. Se desarrolla, asimismo, a nivel munici-
pal, la estrategia de seguridad humana para el desarro-
llo sostenible: “Municipios de Bienestar Solidario”,
como un plany estrategia que han traido consigo inno-
vacién organica y una estructura funcional acorde con
las necesidades para su implementacion.

La estructura del CONADEH es la siguiente:
1. Direccion Superior;
bpara mayor detalle, ver Capitulo Il “Municipios de Bienestar Solidario” de

este documento.

7 Articulo 59 de la Constitucién de la Republica de Honduras
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2. Gerencias y Coordinacion General del Plan;

3. Unidades y Defensorias Nacionales de los
Grupos Vulnerados;

4. Oficinas Regionales de Proteccién, promo-
cion y defensa de los derechos humanos; y

5. Oficinas Departamentales de Proteccién,
promocion y defensa de los derechos huma-
nos.

El Titular de la institucion del Comisionado Na-
cional de los Derechos Humanos (CONADEH) nombra,
conforme a la Ley Organica y su Reglamento, a los De-
legados (as) Adjuntos (as), asesores (as), personal téc-
nico necesario y demas talento humano que requiera
la institucion, dentro de los limites presupuestarios.

Para prestar servicios, en el CONADEH, es re-
quisito esencial cumplir con su ordenamiento y proce-
sos legales de atencién, desempefidndose laboral-
mente con lealtad institucional permanente al servicio
de la proteccién, promocién y defensa de los derechos
humanos de los (as) habitantes de Honduras.

Se destaca en el organigrama de la institucién,
la Defensoria Nacional de la Mujer, como un drea espe-
cializada en aspectos relativos a la mujer, asi como para
atender también el tema de género en el CONADEH; y
otras importantes defensorias nacionales especiales
para otros grupos vulnerables.

Estructura Organizacional del CONADEH al 2017

La composicién del personal en el CONADEH es
la siguiente: laboran 156 personas, lo que equivale a 85
(54%) mujeres y 71 (46%) hombres, como lo refleja la
llustraciéon No. 1. El mayor porcentaje del personal del
CONADEH tiene entre 26-35 afios, seguidos de 36-45
afnos, como se observa en la llustracion No. 2.
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llustracion No. 1: Composicion del Personal del CONA-
DEH por Sexo.

B Mujeres B Hombres

llustracion No. 2: Distribucion del Personal del CONADEH segtin
Edad.

3% 1%

4% | | 6%

12% l

36%
M Hasta 20 afios W 21-25 anos
M 26-35 anos 36-45 afos
W 46-55 anos H 56-60 anos

60 - mas afios

De igual manera, la llustracion No. 3, presenta
la composicién del personal del CONADEH distribuida
segln los cargos y sexo, segln porcentaje de éstos. En
la llustracion No. 4 se observa su jerarquia.
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llustracion No. 3: Distribucion del Personal del CONADEH segun su cargo.

9 — H Mujeres Hombres

8 —_

7 —_

6 —_

50%

5 —_

4

3 —_

2

) :. . .

0 , ;

Titular Delegado Adjunto Secretaria Gerencias Unidades Defensorias Deleg?dos (as) Delegados (as)
1 General Regionales Departamentales
| ® Hombre 1 1 0 1 3 2 2 4
‘ u Mujer 0 0 1 2 1 3 3 8
Fuente: CONADEH/GTH

llustracion No. 4: Distribucion del Personal del CONADEH segtin jerarquia.

Cargo Total Mujeres % Hombres %2
Comisionado Nacional 1 0 0% 1 100%
Delegado Adjunto 1 0 0% 1 100%
Delegados Regionales 6 3 50% 3 50%
Delegados Departamentales 12 8 67% 4 33%
Gerentes 8] 2 67% 1 33%
Auditor 1 0 0% 1 100%
Secretaria General 1 1 100% 0 0%
Asesor Legal 1 0 0% 1 100%
Coord. Defensoria de Nifiez 1 0 0% 1 100%
Coord. Defensoria de Migrantes 1 0 0% 1 100%
Coord. Defensoria VIH 1 1 100% 0 0%
Coord. Defensoria de la Mujer 1 1 100% 0 0%
Coord. Defensoria de personas con Discapacidad 1 1 100% 0 0%
Unidad de Infotecnologia 3 0 0% 3 100%
Unidad Cultura Democratica Educacion y Promocion 1 1 100% 1 100%
Unidad de Comunicacidn Social 1 1 100% 0 0%
Cooperacion Externa 1 0 0% 1 100%
Asistentes 5 3 60% 2 40%
Auxiliares 5 5 100% 0 0%
Motoristas 17 0 0% 17 100%
Aseadora 1 1 100% 0 0%
Administracién 7 4 57% 3 43%
Investigadores de Quejas 38 25 66% 13 34%
Promotores 18 1 6% 17 94%
Receptores de Quejas 5 3 60% 2 40%
Secretarias/Secretaria Administradora 23 23 100% 0 0%

Fuente: CONADEH/GTH
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Gerencias y Unidades Centrales

El CONADEH cuenta con una estructura organi-
zacional compuesta, a nivel operativo, con Gerencias y
Unidades especializadas, cuyo objetivo fundamental es
facilitar y fortalecer el cumplimiento de las competen-
cias y funciones publicas, por medio de la eficaz ges-
tion, orientacion vy fortalecimiento de la administra-
cion de los recursos humanos vy financieros, asi como
de las buenas practicas para llevar a cabo el mandato
del CONADEH, establecido en su Ley Organica, para
asegurar el cumplimiento de los objetivos instituciona-
les, funciones, actividades, tareas y responsabilidades
técnico - administrativas de los colaboradores de las di-
ferentes dependencias del CONADEH.

El CONADEH estd compuesta por cuatro (4) ge-
rencias, como ser la Coordinacion General del Plan de
Accién 2014-2020 “Vanguardia de la Dignidad Hu-
mana” y de la Unidad de Planeacion y Evaluacion de la
Gestion; Gerencia de Talento Humano; Gerencia de Ad-
ministracion y Finanzas; y la Gerencia de Informacion
Publica, Veeduria Social y Asuntos Especificos.

A su vez, estd compuesta por diferentes unida-
des especializadas, tales como Unidad de Cultura De-
mocratica, Educacién y Promocion; Unidad de Infotec-
nologia; Unidad de Cooperacién Externa; y Unidad de
Comunicacioén Social, ademas, del equipo de staff que
son la Unidad de Auditoria Interna, Secretaria General
y Asesoria Legal.

Las Defensorias Nacionales y sus funciones

El CONADEH habia tradicionalmente funcio-
nado con programas especiales para grupos de perso-
nas en condiciéon de vulnerabilidad, incluyendo un area
de monitoreo forestal.

Hoy, esos programas de grupos y sector, se han
superado por mecanismos funcionales innovadores
consistentes en defensorias nacionales y unidades es-
pecializadas que interactlan bajo una coordinacion
central, con las oficinas regionales y departamentales

8 Para mas informacion sobre el concepto y las funciones de cada una de
las Defensorias Nacionales del CONADEH ver Capitulo IV de este informe.
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de proteccién, formacién y defensa de los derechos hu-
manos de los y las habitantes. Esa interaccién las con-
duce hacia los objetivos y metas del Plan Nacional de
Accién “Vanguardia de la Dignidad Humana” y de la Es-
trategia local de “Municipios de Bienestar Solidario”.

Las Defensorias Nacionales de la mujer; nifiez y
adolescencia; personas con VIH y SIDA; personas con
discapacidad; personas migrantes; personas adultas
mayores; pueblos indigenas y afro hondurefios; y per-
sonas de la diversidad sexual, son actualmente depen-
dencias especializadas del CONADEH, responsables de
impulsar la efectividad de los derechos humanos de las
personas en condicion o situacion de vulnerabilidad,
mediante la promocion, divulgacion, prevencion, de-
fensay proteccién de dichos grupos, frente aamenazas
eventuales de violaciones y la incidencia en la mejora
del disefio e implementacién de politicas publicas y su
gestién diligente. Se ha también creado la Defensoria
Nacional del Medio Ambiente.

Las Defensorias Nacionales describen formas
organizativas, dependientes jerdrquicamente del titu-
lar del Comisionado Nacional de los Derechos Huma-
nos, que funcionan armdnicamente con orientaciones
de la Gerencia de Coordinacion General del Plan de Ac-
cién 2014-2020 “Vanguardia de la Dignidad Humana” y
de la Estrategia de “Municipios de Bienestar Solidario”.

En sus planes operativos, esas defensorias pla-
nifican acciones y actividades orientadas a la promo-
cién, protecciony el disfrute de los derechos civiles, po-
liticos y econdmicos, sociales y culturales, derecho al
medio ambiente y derecho al desarrollo de dichos gru-
pos,® y de las “Redes Multisectoriales” en los munici-
pios de Honduras.

Esas Defensorias Nacionales, tienen entre sus
principales funciones, las siguientes:

1. Planeaciény ejecucion de las acciones vy acti-
vidades establecidas en su plan operativo
anual.
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2. Asesoria en temas vinculados con grupos en
condicion de vulnerabilidad.

3. Elaboracién de informes especiales sobre la
situacion en materia de derechos humanos,
de los grupos en condicion de vulnerabilidad.

4. Coordinacion con otras Defensorias y unida-
des internas del CONADEH para intervencio-
nes conjuntas (proyectos, capacitaciones,
manejo de casos, etc.)

5. Asesoria a las oficinas regionales y departa-
mentales en casos de quejas y denuncias (ca-
sos emblematicos) y/o a solicitud de los dele-
gados o investigadores.

6. Revision y actualizacion del marco legal vi-
gente aplicable (nacional e internacional) al
sector o grupo en condicién de vulnerabili-
dad.

7. Apoyo en inspecciones cuando se afecte de-
rechos de grupos en condicién de vulnerabi-
lidad, asi como del seguimiento a las reco-
mendaciones derivadas de informes de ins-
peccion.

8. Andlisis cualitativo y cuantitativo de las que-
jas a nivel nacional de los sectores o grupos
en condicién de vulnerabilidad.

IV. Independencia y Autonomia

La independencia es la base de la credibilidad y
eficacia de una Institucién Nacional de Proteccién y
Promocion de los Derechos Humanos (INDH) al garan-
tizar que no serd afectada en el servicio indiscriminado
a las personas, por presiones o influencias que proven-
gan de otras instituciones o poderes del Estado o de
grupos o poderes privados. Para cumplir efectivamente
con sus funciones, la INDH debe gozar de independen-
cia y autonomia juridica, es decir, contar con su Ley Or-
ganica, personalidad juridica propia y formular sus re-
glamentos internos; tener autonomia operacional que
le permita establecer, de forma independiente, sus
prioridades y actividades institucionales; y autonomia
presupuestaria para determinar sus gastos dentro del
presupuesto y patrimonio que el Estado le asigne. La
autonomia, independencia y eficacia de las INDH han

INFORME
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9. Fortalecimiento de las capacidades institu-
cionales con la finalidad de mejorar las alian-
zas estratégicas, autoridades locales y nacio-
nales, asi como con las personas de los secto-
res y grupos en condicion de vulnerabilidad
para el respeto y cumplimiento de los dere-
chos humanos.

10.Gestion de alianzas estratégicas con organi-
zaciones de sociedad civil, instituciones publi-
cas y organismos internacionales vinculadas
a los sectores o grupos en condiciéon de vul-
nerabilidad.

11.Participacion en espacios estratégicos, por
designacion del Titular, relacionados con res-
pecto al grupo en condicidon de vulnerabili-
dad.

12.Apoyo en la gestion y ejecucion de proyectos
vinculados con el grupo en condicién de vul-
nerabilidad.

13.Elaboracion y presentacion de informes pe-
riddicos sobre la ejecucién del plan de trabajo
de cada Defensoria Nacional, enmarcado en
el Plan de Accion 2014-2020 “Vanguardia
para la Dignidad Humana”.

sido reconocidas, a nivel internacional, como por los
importantes Principios de Paris de las Naciones Unidas,
los cuales son criterios internacionales que establecen
un marco de referencia para evaluar el funcionamiento
y efectividad de las instituciones nacionales de dere-
chos humanos en el cumplimiento de su mandato.

El CONADEH es la institucion nacional de los
derechos humanos de Honduras, con rango constitu-
cional e independiente dentro del Estado, cuyo papel
se fundamenta en el articulo 59 de la Constitucién de
la Republica, asi como en su Ley Orgdnica y normas y
principios nacionales e internacionales vigentes en
Honduras que conforman el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, como es el caso de los Princi-
pios de Paris, adoptados por la ONU.
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La Ley Orgdnica del Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos, expresa en su articulo 8 que:
“La persona titular del Comisionado Nacional de los De-
rechos Humanos en el ejercicio de sus atribuciones le-
gales y reglamentarias, gozard de independencia fun-
cional, administrativa y técnica”®, y en el articulo 10
que: “El Comisionado Nacional de los Derechos Huma-
nos desempefiard sus funciones con plena autonomia
en la defensa de los derechos fundamentales y fortale-

cimiento del Estado de Derecho...”*°.

El articulo 51 de la Ley Orgdnica del CONADEH,
sefiala expresamente, en el mismo sentido, que: “La
Institucion del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos tendrd un presupuesto anual independiente
para su funcionamiento, el cual serd incorporado al pre-
supuesto general de ingresos y egresos de la Republica.
La elaboracion, administracion y ejecucion del presu-
puesto son responsabilidad del Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos, quien deberd presentar un
informe sobre su ejecucion al Congreso Nacional y a las
instancias establecidas por la ley”.

Ademas, el articulo 9, numeral 9 establece que
este presupuesto institucional sera presentado direc-
tamente ante el Congreso Nacional de la Republica, y
gue la Secretaria de Finanzas intervendra como inter-
mediario, incorporandolo al Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica. La Ley literalmente
afirma que al CONADEH corresponde: “Elaborar el pre-
supuesto anual de la institucidn y remitirlo al Congreso
Nacional para su aprobacion, por intermedio de la Se-
cretaria de Estado en los Despachos de Hacienda y Cré-
dito Publico”, hoy la Secretaria de Estado en el Despa-
cho de Finanzas.

De esta manera, el presupuesto (i) debe pre-
sentarse e incluirse sin someterse a previa fijacién de
techo presupuestario; (ii) su elaboracién, administra-
ciény ejecucion debe realizarse por el CONADEH; vy (iii)
determinarse por el CONADEH, la ejecucién que consi-
dere oportuna y adecuada segun sus necesidades fun-
cionales y de impacto social.

9Ley Orgénica del CONADEH, Articulo 8
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Esos recursos financieros podran ser deposita-
dos en cualquier institucion del sistema financiero na-
cional, y ser utilizados para financiar las actividades ad-
ministrativas, técnicas y de promocion en la protec-
cion, difusion y educaciéon en derechos humanos y de
los proyectos que hubiere aprobado oportunamente el
CONADEH, tal como lo consigna el articulo 50 de la Ley
Organica.

Para la informacién, transparencia publica y
rendicién de cuentas debidas: el CONADEH presenta
informe anual al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) so-
bre la ejecucion fisica-financiera; de manera trimestral,
a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas;
la cual presenta también informes de ejecucion fisica-
financiera, tanto en version fisica como en electrdnica
(a través del Sistema de Administracion Financiera-
SIAFI); y realiza, ademas, actualizacion mensual en la
plataforma web del Portal Unico de Transparencia del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica, del cual se
obtuvo una calificacién del 100% del nivel de interés de
cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, sobre verificacion correspon-
diente al Il semestre de 2017. En adicion, rinde igual-
mente cuentas en su informe anual al Congreso Nacio-
nal.

La autonomia presupuestaria posibilita al CO-
NADEH la priorizacion de la distribucién, el manejo y
control del presupuesto que le asigna anualmente el
Congreso Nacional para llevar a cabo la misién consti-
tucional del CONADEH. Por ello, la asignacién presu-
puestaria que aprueba el Congreso Nacional se deberia
hacer por la Secretaria de Finanzas y contabilizarse en
una cantidad englobada.

La obligacién del Estado de asegurar el presu-
puesto suficiente e independiente del CONADEH aun
no es una realidad en la practica, debido a que la asig-
nacion presupuestaria no ha estado acorde con la mi-
sién constitucional ni con las funciones y atribuciones
que la Ley confiere a esta institucion. El presupuesto
actual cubre Unicamente el minimo de lo esencial para
atender las necesidades requeridas por la ejecucion del

loLey Organica del CONADEH, Articulo 10.
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Plan de Accion “Vanguardia de la Dignidad Humana” y
la estrategia de seguridad humana para el desarrollo
sostenible local de “Municipios de Bienestar Solidario”,
y lograr impactos anuales, positivos y progresivos en el

V. Gestién Administrativa 2017

En cumplimiento a los lineamientos del Estado
de Honduras sobre el disefio, ejecucién y elaboracién
de los planes operativos anuales (POAS) instituciona-

INFORME
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goce de los derechos humanos y libertades fundamen-
tales de los habitantes. Estos deberdn ser impactos que
contribuyen a la gobernabilidad democratica, cohe-
sién, paz y armonia social en Honduras.

cluye en el informe, el andlisis de la ejecucion finan-
ciera que comprende la ejecucion por grupo de gastos
y la ejecucion por actividades.

les, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos ; o ]
La ejecucion financiera durante el 2017 ascen-

dié a L.78,025,962.70, equivalente a un 99.33%, del to-
tal de L.78,544,949.00 del presupuesto vigente asig-
nado al Comisionado Nacional de los Derechos Huma-
nos, para el ejercicio fiscal 2017.

presentd trimestralmente, a la Secretaria de Estado en
los Despachos de Finanzas (SEFIN), informes de segui-
miento de ejecucion fisica y financiera del 2017, corres-
pondiente al POA-PRESUPUESTO alineado al Plan de
Accién 2014-2020 “Vanguardia de la Dignidad Hu-

mana”. La ejecucién por grupo de gastos fue la si-
guiente: L. 53,077,923.79 (67.60%) en Servicios Perso-
nales; L.17,291,385.19 (22%) en Servicios No Persona-
les; L. 4,456,787.26 (5.7%) en Materiales y Suministros;
Lps. 2,999,867.16 (3.8%) en Bienes Capitalizables y
L.199,999.30 (0.3%) en Transferencias y Donaciones,
tal como se observa en la siguiente Tabla No.1.

El informe muestra el analisis de la ejecucion
fisica de los objetivos institucionales y resultados de
gestion; la ejecucién fisica del programa y sus produc-
tos terminales; y la ejecucion fisica de los resultados
por actividades y produccién intermedia. Asimismo, in-

Tabla No. 1: Detalle del presupuesto aprobado y su correspondiente ejecucion presupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

PRESUPUESTO 2017 EJECUCION 2017

OBIJETO DESCRIPCION Saldo
Aprobado % Vigente Ejecucién % Ejec
10000 |SERVICIOS PERSONALES 53,408,572.00 68.00 53,408,572.00 53,077,923.79 67.60 330,648.21
20000 |SERVICIOS NO PERSONALES 17,467,377.00 22.20 17,472,563.00 17,291,385.19 22.00 181,177.81
30000 |MATERIALES Y SUMINISTROS 4,469,000.00 5.70 4,463,814.00 4,456,787.26 5.70 7,026.74
40000 | BIENES CAPITALIZABLES 3,000,000.00 3.80 3,000,000.00 2,999,867.16 3.80 132.84
50000 | TRANSFERENCIAS 200,000.00 0.30 200,000.00 199,999.30 0.30 0.70
TOTAL 78,544,949.00 100.00 78,544,949.00 78,025,962.70 99.30 518,986.30

Fuente: CONADEH/Gerencia de Administracién y Finanzas2017.

EI CONADEH también ejecuta financiamiento con fondos de la Cooperacion Internacional®?, los que represen-
tan el 6.94% del presupuesto institucional. La siguiente Tabla No.2 detalla el presupuesto del 2017 incluyendo fondos
de cooperacion internacional®?:

11 Facultad otorgada segun los articulos 49 y 52 de la Ley Organica del Co-
misionado Nacional de los Derechos Humanos.

12Ver apartado IX de este capitulo para mas detalle de las alianzas, conve-
nios y cooperacién externa del CONADEH.
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Tabla No. 2: Detalle del presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2017 incluyendo financiamiento de la cooperacion externa.

DETALLE FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE PRESUPUESTO 2017*

FONDO MUNDIAL Y CHF INTERNACIONAL: PROYECTO REDUCCION DEL ESTIGMA

Y DISCRIMINACION PERSONAS CON VIH y sida

1,790,775.00

UNICEF: PROYECTO PARA EL ACCESO A EDUCACION DE CALIDAD Y PROTECCION DE LA

N 2,833,890.00
NINEZ
ACNUR: MONITOREQ Y PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO INTERNO FORZADO POR 842 339.20
LA VIOLENCIA Y PROTECCION EN HONDURAS T
TOTAL 5,473,004
PRESUPUESTO FONDOS NACIONALES 2017 78,830,985
TOTAL, PRESUPUESTO CONADEH 2017 76,240,832.25
PRESUPUESTO TOTAL 84,303,989
Porcentaje equivalente al presupuesto de fondos Nacionales 6.94%

*Moneda Nacional Lempiras

Fuente: CONADEH, Gerencia de Administracién y Finanzas 2017.

Durante el 2017, este apoyo técnico financiero
fue otorgado por parte de las siguientes instituciones:

UNICEF: Proyecto para el Acceso a Educacion de
Calidad y Proteccion de la Nifiez.

Este proyecto responde al Plan de Trabajo
2017 del Programa 3: Proteccion de la Nifiez. El pro-
yecto se desarrolld por las oficinas del CONADEH en los
departamentos de: Olancho, Intibucd, Lempira, Ocote-
peque, Copan, Cortés, Coldn, Islas de la Bahia, Cholu-
teca, Atlantida, Valle, Santa Barbara, El Paraiso, Gracias
a Dios, Yoro, La Paz, Francisco Morazédn y Comayagua.

Los resultados logrados fueron los siguientes:

e Renovado el Sistema de Quejas SIQUEJAS del CO-
NADEH, operativo, a niveles nacional y departa-
mental, de forma permanente para recibir, regis-
trar, investigar y dar seguimiento a quejas o de-
nuncias por violaciones de derechos humanos, de
manera presencial, linea telefénica gratuita, pa-
gina web, investigaciones especiales, unidades
moviles y de oficio.

e Actualizadas y conocidas la situacion y la atencion
de los Derechos Humanos de la Nifiez y Familia en
Honduras mediante investigaciones independien-
tes.

e Apoyadas la construccién e implementacién de la
Estrategia de Municipios de Bienestar Solidario
(MBS) impulsados por el CONADEH, con énfasis en
la organizacién, establecimiento y funcionamiento
de nueve (9) Sistemas Locales de Promocién y Pro-
teccion de los Derechos Humanos (SILOP-DH), en
coordinacién y armonizacién con el Sistema Na-
cional de Proteccion Integral de los Derechos de la
Nifiez que impulsa la Direccion de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia (DINAF).

e Fortalecida la Defensoria de Derechos de la Nifiez
y la Familia y ejecutados su Plan Estratégico y su
Plan Operativo Anual 2017.

e Desarrollados procesos de formacion en derechos
humanos con énfasis en educacién.

De igual manera, el CONADEH lleva a cabo el
Proyecto para el Acceso a Educacion de Calidad y Pro-
teccién de la Nifiez, el cual se plantea como objetivos
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realizar mejoras al Sistema SIQUEJAS del CONADEH de
manera operativa a nivel nacional y departamental;
realizar investigaciones independientes sobre la situa-
cion y la atencién de los Derechos Humanos de la Ni-
fiez; brindar cooperacion y acompafiamiento a la im-
plementacién de la Estrategia de Seguridad Humana
para el Desarrollo Sostenible local de Municipios de
Bienestar Solidario (MBS); fortalecer la Defensoria de
Derechos de la Nifiez y la Familia y su participacién e
incidencia en pro del respeto, proteccion y cumpli-
miento de los DDHH en el nivel regional centro e ibe-
roamericano; y fortalecer la Unidad de Cultura Demo-
cratica, Educacion y Promocién que desarrolla proce-
sos de formacion en derechos humanos.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados: Proyecto Monitoreo y prevencion del
desplazamiento interno forzado por violencia y
proteccién en Honduras.

El CONADEH, mediante la Unidad de Desplaza-
miento Forzado Interno (UDFI) siguié ejecutando du-
rante el 2017, la segunda etapa del proyecto “Monito-
reo y Prevencion del Desplazamiento Interno Forzado
y Proteccién en Honduras” con el apoyo del ACNUR,
proyecto que ha sido priorizado, en la atencion a esta
poblacion vulnerable, mediante el analisis y segui-
miento estadistico de las quejas presentadas en el CO-
NADEH a nivel nacional, pero focalizados en cuatro mu-
nicipios (Comayagua, Choluteca, Juticalpa y Villa-
nueva), que tienen un numero considerable de quejas
registradas por violaciones a los derechos a la vida e
integridad personal, y con el drea de influencia de la
oficina departamental de Olancho y oficinas regionales
del Norte, Sur y Centro-Occidente, a nivel nacional.

En lo referente a la gestién de la Unidad de
Desplazamiento Forzado Interno, el trabajo se funda-
menta en cuatro areas estratégicas, basadas en las re-
comendaciones efectuadas por el Relator Especial de

13para mayor informacion sobre la situacién ver apartado del Desplaza-
miento Forzado Interno por Violencia, capitulo No. V de este informe.
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los Derechos Humanos de las Personas Desplazadas In-
ternamente, conforme a las lineas del “Plan Vanguar-
dia de la Dignidad Humana” y de su Estrategia para la
Seguridad Humana y Desarrollo Sostenible “Municipios
de Bienestar Solidario”, las cuales incluyen: visibilizar la
problematica mediante el monitoreo y analisis estadis-
tico de las quejas; asesorar el marco juridico e institu-
cional; atender denuncias y; ejecutar medidas de asis-
tencia y proteccion.®?

Global Communities/CHF Internacional, Proyecto
Conjunto de Servicios Integrados de ITS y VIH para
Poblaciones Clave y Vulnerable en Honduras.

El Objetivo General es implementar acciones
de prevencién y tratamiento a las poblaciones en
riesgo y afectadas por el VIH y fortalecimiento de los
sistemas de salud. Con el proyecto se pretende:

- Aumentar el acceso a los servicios de prevencion
del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) vy
las Enfermedades de Transmision Sexual (ITS) en
grupos de poblacion clave y priorizada;

- Aumentar la cobertura nacional de los servicios
de salud, integrales y amigables para las perso-
nas con VIH (PVVIH) y los afectados por la epide-
mia, como parte de la reforma del sector de la
salud; y

- Mejorar la gestidon y vigilancia de las personas
con tuberculosis (TB) / VIH-SIDA vy las infecciones
oportunistas.

Se desarrollaron acciones pertinentes para el segui-
miento de las quejas relacionadas con violaciones de
derechos humanos hacia las personas con VIH. De igual
forma, se incentivé la promocién de la cultura de la de-
nuncia, asi como el seguimiento a la resolucién de que-
jas relacionadas a violaciones de derechos humanos
hacia poblaciones clave y vulnerabilizadas y la promo-
cion de la cultura de la denuncia, y otras acciones.'

14 Para mayor informacién, ver apartado de Alianza CONADEH/ CHF-Glo-
bal Communities/ Fondo Mundial, capitulo V de este informe.
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VI. Categoria del CONADEH, suficiencia e independencia presupuestaria. El presupuesto institu-
cional y deberes incumplidos del Estado. La Categoria “A” del CONADEH

Honduras gozd, del 2002 al 2011, de la catego-
ria internacional “A” como Institucion Nacional de De-
rechos Humanos (INDH), miembro de la hoy Alianza
Global (GANHRI). En el 2011, se descendio, y acreditd
al CONADEH con la categoria “B”, en seguimiento a la
recomendacion del Subcomité de Acreditacién dada en
2010, debido a la actitud de la entonces administracion
del CONADEH vy “su posicionamiento durante el Golpe
de Estado de 2009.”*°

Como aspecto vinculado a dicho posiciona-
mientoy a la pérdida de su categoria internacional “A”:
el desempefio del Comisionado Nacional de los Dere-
chos Humanos, en los afios 2012-2014, se vio afectado
negativamente en su funcionamiento, debido a bajas
asignaciones presupuestarias y reducciones, asi como
la disminucién de la cooperacion internacional, que
menoscabaron su capacidad de respuesta institucional.

Con el cambio de gestidon administrativa del
CONADEH, para los afios 2014-2020, el Congreso Na-
cional de la Republica incrementé el presupuesto para
la gestidn 2015, en un 15.14 por ciento en comparacion
con el total asignado al 2014, siendo éste aun insufi-
ciente para el cumplimiento del mandato constitucio-
nal de la Institucion Nacional de Derechos Humanos
(INDH).

Para el 2016, se recibié un 5.94 por ciento de
incremento en comparacién al 2015, y, para el 2017,
solamente un 0,14% en comparacion al afio 2016.

Es de advertir, que del valor total consignado
en el presupuesto correspondiente al 2017, que es de
Lps. 78.544.949,00, la cantidad de L.5,185,200.00, co-
rresponde a transferencias a los Comisionados Munici-
pales de los 298 municipios a nivel nacional. Esto para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley de Municipalidades (Decreto Legislativo No. 143-
2009), en lo referente al Comisionado Municipal (CM),

15 Reporte y recomendaciones de la Sesion del Sub-Comité de Acreditacidn
(SCA) Ginebra, 11-15 octubre, 2010.

solicitud realizada por el CONADEH, mediante Oficio
No. DC-57/2016, enviado el 26 de abril de 2016.

Con la nueva gestion administrativa del CONA-
DEH (2014-2020), el titular ha iniciado y desarrollado
una actitud institucional de hacer lo maximo con lo mi-
nimo; estimular la devocidn social del talento humano;
y realizar gestiones para recuperar la Categoria “A”.

En el 2016, se recibieron las recomendaciones
por parte del Sub Comité de Acreditacion de la Alianza
Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Hu-
manos (GANHRI, por sus siglas en inglés), en las cuales
sugieren mantener la Categoria “B”.

El Sub Comité de Acreditaciéon encomia al CO-
NADEH por sus continuos esfuerzos para promover y
proteger los derechos humanos “a pesar del dificil con-
texto en el que opera”. Entre esas observaciones, es re-
levante la referida a los recursos insuficientes del CO-
NADEH, que expresa lo siguiente:

“El presupuesto del CONADEH es insuficiente
para llevar a cabo plena y eficazmente todas las
actividades de su mandato.

El Subcomité hace hincapié en que, para funcio-
nar con eficacia, toda INDH debe estar dotada
de un nivel adecuado de financiacion que le per-
mite garantizar que tiene capacidad para deter-
minar libremente sus prioridades y actividades.
Asimismo, debe tener la facultad para asignar
sus fondos con arreglo a sus prioridades. En par-
ticular, los recursos suficientes deberian, en un
grado razonable, garantizar la realizacion gra-
dual y progresiva de la mejora de las operaciones
de la INDH y el cumplimiento de su mandato.

La provision de recursos suficientes por el Estado
debe, como minimo, comprender lo siguiente:
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a) Asignacion de fondos para instalaciones
que sean accesibles para la comunidad general,
incluidas las personas con discapacidad. En de-
terminadas circunstancias, a fin de promover la
independencia y accesibilidad, esto puede exigir
que las oficinas no estén ubicadas junto con
otros organismos gubernamentales. En la me-
dida de lo posible, se deberia mejorar la accesi-
bilidad mediante el establecimiento de una pre-
sencia regional permanente;
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d) Establecimiento de sistemas de comunica-
ciones, incluidos teléfono e Internet, que funcio-
nen correctamente; y

e) Asignacion de una cantidad suficiente de re-
cursos para las actividades previstas en el man-
dato. En los casos en que el Estado haya asig-
nado a la INDH responsabilidades adicionales,
ésta debe recibir recursos financieros adicionales
que le permitan asumir las responsabilidades co-
nexas al desempefio de esas funciones.

b) Salarios y prestaciones del personal compa-
El desembolso de los fondos deberia hacerse pe-

riddicamente y de modo que no afecte negativa-
mente a las funciones o la gestion diaria de las
INDH, ni a la conservacion de su personal.

rables a los de los demds funcionarios publicos
con cometidos similares en otras instituciones in-
dependientes del Estado;

¢c) Remuneracion de los miembros de su or-
El Subcomité remite al apartado B.2 de los Prin-
cipios de Paris y a la Observacién General 1.10,
“Recursos suficientes”.

gano de adopcion de decisiones (si procede);

Tabla No. 3: Porcentaje de asignacion real de presupuesto desde el 2012-2018.

Valor Real Asignado en

lempiras 55.919.275,00 | 64.569.275,00 | 60.055.092,00 | 69.148.674,00 | 73.255.474,00 | 73,359,749.00

79,895,940.00

Porcentaje de Incremento 15,47% -6,99% 15,14% 5,94% 0,14% 8.91%

Valor Asignado en lempiras
(Con Transferencias a CM
en 2017)

55.919.275,00 | 64.569.275,00 | 60.055.092,00 | 69.148.674,00 | 73.255.474,00 | 78,544,945.00 | 85,081,140.00

Porcentaje de Incremento 15,47% -6,99% 15,14% 5,94% 7.22% 8.32%

[1] Incremento presupuestario asignado a la construccién de oficinas.
[2] Total con traslado de fondos a Comisionados Municipales segiin Articulo 59 de la Ley de Municipalidades

Fuente: CONADEH, Gerencia de Administracién y Finanzas 2017.

La Tabla No. 4 y la llustracion No. 5, nos muestran las variaciones interanuales del presupuesto para el funcio-
namiento institucional asignado para los grupos del gasto de Servicios Personales y Materiales y Suministros para el
periodo 2012- 2018.

http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Docu-
ments/SCA%20FINAL%20REPORT%20-%20MAY%202016-Spanish.pdf

16Reporte y recomendaciones del Sub-Comité, apartado especial para las
observaciones para Honduras. Disponible en:
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Tabla No. 4: Variaciones Interanuales del Presupuesto del CO-
NADEH en los Grupos del Gasto 20000 y 30000 (Servicios Perso-
nales y Materiales y Suministros Respectivamente) para el pe-
riodo 2012-2018.

Afio Cantidad Diferencia
2012 14,069,917.00 0
2013 11,724,443.00 -2345474
2014 11,713,943.00 -10500
2015 16,751,175.00 5037232
2016 16,753,266.00 2091
2017 16,751,177.00 -2089
2018 16,751,177.00 0

Fuente: CONADEH, Gerencia de Administracién y Finanzas.

llustracion No. 5: Variaciones Interanuales del Presupuesto del
CONADEH en los Grupos del Gasto 20000 y 30000 (Servicios Per-
sonales y Materiales y Suministros Respectivamente) para el pe-
riodo 2012-2018.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: CONADEH, Gerencia de Administracién y Finanzas.

7El parrafo segundo de la “Composicion y garantias de independencia y plu-
ralismo”, de los “Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las
Instituciones Nacionales De Proteccidn y Promocién de los Derechos Huma-
nos” (Principios de Paris), afirma que “La institucion nacional dispondrd de
una infraestructura apropiada para el buen desempefio de sus funciones, y
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Se puede observar que, en el afio 2013, se
realizé una rebaja significativa en relacion al afio 2012,
situacion que no se logra mejorar hasta el afio 2015,
con el incremento del valor adicional aprobado por el
Congreso Nacional en el mes de diciembre de 2014.

Pero, desde el 2015, las cuentas de los grupos
del gasto correspondientes a Servicios Personales y de
Materiales y Suministros permanecen constantes, y la
formulacién presupuestaria se hace sobre estos te-
chos, sin tomar en consideracién el crecimiento vege-
tativo del presupuesto y el indice inflacionario anual vi-
gente. Ello incide en la eficacia de la institucion y el
desarrollo de actividades en cumplimiento a su man-
dato constitucional.

Durante el 2017, el CONADEH experimentd
una situacién de amenaza a su Ley Organica y vulnera-
cién de su independencia. Esta situacion deriva de la
posicién de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) de preten-
der obligar a instituciones de origen constitucional e in-
dependientes, como el CONADEH, a aceptar una
“nueva validacion” que dejaria, a su discrecién, autori-
zar pagos de personal de dichas instituciones y otros
aspectos contrarios a la independencia administrativa
y presupuestaria, lo cual es flagrantemente contrario a
los estandares internacionales de funcionamiento de
las instituciones nacionales de derechos humanos.’

Aln mas, se llegd a suspender, por SEFIN, la au-
torizacién de pago al personal del CONADEH durante
los meses de agosto a noviembre, y a pesar de haber
logrado acercamientos y documentado de forma ver-
baly escrita lo irregular de esa accién, la actitud persis-
tid en perjuicio de la obligacién de respetar el Estado
de Derecho con el cumplimiento de la Constitucién,
normas internacionales y Ley Organica del CONADEH,
y afectd a servidores y el funcionamiento de la institu-
cién, trayendo complicaciones nacionales e internacio-
nales.

en particular de créditos suficientes. Esos créditos deberdn destinarse prin-
cipalmente a la dotacion de personal y locales propios, a fin de lograr la au-
tonomia respecto del Estado y no estar sujeta a controles financieros que
podrian limitar su independencia.”
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Sin recibir respuesta positiva de las instancias
responsables, el CONADEH aceptd, bajo reserva, adhe-
rirse al procedimiento sobre la base del principio de
buena fe, que no prejuzga sobre acciones derivadas
gue pudiesen convertir este riesgo en un daflo real a la
independencia del CONADEH y su mision constitucio-
nal, lo que le obliga a mantenerse en situacién de alerta
constante para prevenir una eventual lesién a esa inde-
pendencia, que es el alma de la institucionalidad demo-
cratica.

La actitud gubernamental es contraria al prin-
cipio de legalidad interna e internacional, porque el
CONADEH es un drgano constitucional de control del
Estado hondurefio que contribuye con la divisién y el
equilibrio de los poderes publicos, garantiza la protec-
cion de la dignidad humana frente a la administracion
publica y los poderes privados, y consolida el sistema
democratico.

Como se ha mencionado anteriormente, el CO-
NADEH goza legalmente de independencia, y ello
obliga a las autoridades a tener presente que no debe
estar sujeta a controles financieros o de otro tipo que
la amenacen. En este sentido, se invitd al Estado a ade-
cuar la modernizacion y eficacia de la gestidén publica
con la independencia del CONADEH como garantia de
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defensa y proteccidon de los derechos humanos y pro-
mocion de una cultura de la legalidad; y a proveerle de
recursos suficientes para su funcionamiento mas efi-
caz.

Ademds, como se menciona mas adelante,
este tema ha sido objeto de las recomendaciones es-
pecificas del EPU y otros 6rganos de derechos huma-
nos en lo que corresponde a las obligaciones del Estado
de Honduras con respecto al CONADEH.

La Asamblea de la ONU reitera anualmente a
sus Estados miembros, lo siguiente: “Las instituciones
de nacionales de derechos humanos y sus respectivos
miembros y personal no deberian enfrentarse a nin-
guna forma de represalia o intimidacion, como la pre-
sidn politica, la intimidacion fisica, el acoso o las limita-
ciones presupuestarias injustificables, como resultado
de actividades llevadas a cabo en virtud de sus respec-
tivos mandatos, incluso cuando se ocupen de casos in-
dividuales o informen sobre violaciones graves o siste-
mdticas en sus paises y exhorta a los Estados a que se
investiguen rdpidamente y a fondo los casos de pre-
sunta represalia o intimidacion contra los miembros o
personal de las instituciones nacionales de derechos hu-
manos o contra las personas que cooperen o traten de
cooperar con ellos”*8.

VIl.  Otras Recomendaciones Internacionales sobre la obligacion de dotar de recursos suficientes al

CONADEH

Sobre la base de lo establecido en los Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones
Nacionales De Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos (Principios de Paris): hay constantes recomendacio-
nes internacionales formuladas, al Estado de Honduras, que sefialan la necesidad de la asignacién presupuestaria su-
ficiente a la Institucion Nacional de los Derechos Humanos como lo es el CONADEH, para el fortalecimiento del ejercicio
de sus funciones. Entre esas recomendaciones, se encuentran las siguientes:

18Resoluciones aprobadas por la Asamblea General de la ONU sobre las
Instituciones Nacionales de Promocién y Proteccidn de los Derechos Hu-
manos”.
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COMITE DE DERECHOS

“El Estado parte deberia velar por que el Comisionado pueda
cumplir su mandato con eficacia e independencia y en plena
conformidad con los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocién y proteccién de los

derechos humanos (Principios de Paris), incluyendo
continuar incrementando los recursos aportados.”

“El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas
para asegurar que el mecanismo que designe para
promover, proteger y supervisar la aplicacion de la
Convencién se ajuste plenamente a los Principios de Paris,
siendo un drgano independiente, con el rango jerarquico y
los recursos suficientes para desempefiar sus funciones y
que garantice la plena participacién de las personas con
discapacidad y de sus organizaciones representativas en
dicho mecanismo.”

COMITE PARA LA ELIMINACION
A DISCRIMINACION CONTRA

2 0 ‘l 6 “El Comité recomienda que el Estado adopte las medidas
legislativas y administrativas necesarias con el fin de

implementar las recomendaciones de la Alianza Global de

las Instituciones Nacionales de los Derechos Humanos de

habilitar la Comision Nacional de los Derechos Humanos a

desempenar un papel clave en la proteccién y promocion

delosderechos dela mujer y en la promocién de laigualdad

de género.”

COMITE DE DERECHOS

“El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas
legislativas y administrativas necesarias para asegurar que el
Comisionado Macional de Derechos Humanos cumpla
plenamente con los prindpios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los
derechos humanos (Principios de Paris), y pueda asi
desempenar su mandato con relacion a los derechos
econdmicos, sociales y culturales.”

COMITE DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS DETODOS LOS TRABAJADORES

a. [Que] El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
regrese a la categoria "A" de conformidad con los Principios de
Paris para que pueda participar en foros de derechos humanos y
recibir cooperacién internacional con el fin de ayudarle a
asequrar |la supervision y efectividad de los derechos humanos;

b. [Que] EI CONADEH goce de plena independencia respecto del
Gobierno, tanto funcional como financieramente, de
conformidad con los Principios de Paris, entre otras cosas
respecto de la amplitud de su mandato.”
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INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL

En su primer informe, el Grupo de Trabajo sobre el Exame

Periodico para Honduras Universal del Consejo de Derechos
Humanos de las Maciones Unidas, recomendd “Fortalecer la
Oficina del Comisionade Nacional de los Derechos Humanos”;
asi como "seguir garantizando la independencia de la Oficina
del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos [...] y el
apoyo que se le presta para que cumpla sus mandatos”De igual
manera el de “Garantizar la independencia y la debida
financiacion de la Oficina del Comisionado Nacional de los

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL

“Reforzar las instituciones nacionales encargadas de
promover y proteger los derechos humanos, con miras a
fomentar el acceso a la justicia, en particular de los grupos
mas vulnerables, como las mujeres, los ancianos, los nifios,
los pueblos indigenas, las personas con discapacidad, las
personas afrodescendientes y la comunidad de personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales.

Reforzar la Comision Nacional de Derechos Humanos en
consonancia con los Principios de Paris; seguir esforzandose
por garantizar el refuerzo de la Comision Macional de
Derechos Humanos para adecuarla a los Principios de Paris;”

Derechos Humanos...”

COMITE DE LOS
DERECHOS DEL NINO

201 5 c) Adopte las medidas necesarias para asegurar el

cumplimiento por la Oficina del Comisionado Nacional de
Derechos Humanos de los Principios relativos al Estatuto
de las Instituciones Nacionales de Promocidn y Proteccion
de los Derechos Humanos (Principios de Paris).”

COMISION INTERAMERICANA

"...el Estado de Honduras ha reafirmado su voluntad de
generar estrategias para recuperar la credibilidad de la
sociedad en las instituciones. En este sentido, la CIDH saluda
el nombramiento del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, y espera que el Estado le proporcione los recursos
y condiciones que le permitan trabajar con independencia y
eficacia”. De igual manera, el Sistema de las Naciones Unidas,
en su conjunto, se comprometio en apoyar y colaborar con el
CONADEH para asegurar su desemperio efectivo,enlinea con
los estandares internacionales en la materia.”

La CIDH, en su informe presentado al Estado de Honduras,
ratifica la recomendacién de "“Dotar al CONADEH, los recursos
y condiciones que le permitan trabajar con independencia y
eficacia.”
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VIll. Fortalecimiento Institucional

Con la ejecucion del Plan de Accion 2014-2020
“Vanguardia de la Dignidad Humana” y la Estrategia de
“Municipios de Bienestar Solidario”, el CONADEH pro-
mueve la seguridad humana como marco mas amplio
e integral de la seguridad susceptible de protegery ha-
cer respetar los derechos humanos de las personas y
comunidades hondurefias, y de eliminar progresiva-
mente las causas que favorecen las amenazas a la po-
blacién, en orden al cumplimiento del fin supremo de
la sociedad y del Estado democratico y social de Dere-
cho, vigente formalmente en Honduras, y a la promo-
cion del desarrollo sostenible. El Plan y la Estrategia, a
su vez, estan articulados por el Plan Operativo Anual de
la Institucion, el cual muestra la ejecucion de los recur-
sos nacionales y la priorizacion en la concertacién con
la cooperaciodn internacional.

Para asegurar la profundizacién eficaz del Plan
Nacional de Accion y de la Estrategia local, el titular del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos anun-
ci6, de manera oficial, durante la presentacion, ante el
Congreso Nacional de la Republica del Informe Anual
del CONADEH correspondiente al afio 2015: el proceso
de fortalecimiento e innovacion de la institucién del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, que
continud implementandose durante el afio 2017, para
asegurar la profundizacién eficaz del Plan de Accién
2014-2020 “Vanguardia de la Dignidad Humana” y de
su estrategia local. Este proceso de ordenamiento es-
tructural fue precedido de una autoevaluacion nacio-
nal y una evaluacion internacional.

El proceso de ordenamiento estructural in-
terno (autoevaluacion) partié del diagndstico funcional
y la verificacidn in situ de la suficiencia del personal en
el desempefio de las funciones correspondientes al
aseguramiento de la profundizacién y ejecucion eficaz
del Plan de Accidén y su Estrategia. Se verificé en la sede
de la institucion y en todas sus oficinas regionales y de-
partamentales. El proceso fue realizado por un equipo
de trabajo CONADEH.

INFORME

ANUAL

La evaluacién internacional consistié en un
Analisis de Capacidades (Capacity Assessment) del CO-
NADEH. Esta evaluacion externa fue solicitada, por el
titular del CONADEH, y desarrollada por una mision in-
ternacional conformada por una representante de la
Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH), enviada
desde la sede en Ginebra; del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) enviada desde su
sede en Nueva York; y de la Procuraduria de Derechos
Humanos (PDH) de Guatemala, en representacién de
las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(INDH) de las Américas.

El objetivo de este analisis fue el desarrollo de
las capacidades del CONADEH, para asi optimizar y
aprovechar el potencial del talento humano requerido.
El analisis se apoyd en la metodologia global de desa-
rrollo de capacidades del PNUD para instituciones mas
solidas, democrdticas y con mayores herramientas y
oportunidades para cumplir sus mandatos. Este es un
enfoque ideal para el fortalecimiento de su eficacia en
la promocién y proteccion de los derechos humanos,
incluyendo respuesta y prevencién de violaciones de
derechos humanos y reduccién de discriminacion y de-
sigualdades.

El CONADEH recibio, de la Misidn Internacio-
nal, cuatro (4) recomendaciones, y veintitrés (23) ac-
ciones para su cumplimiento, las cuales asumié con vo-
luntad de implementarlas en el corto, mediano y largo
plazos. Esto comenzd a fortalecer el funcionamiento
del CONADEH en su papel de garantizar el respeto, la
proteccién y promocion de los derechos humanos en
Honduras, basdndose en las innovaciones previstas en
su Plan Nacional de Accién y Estrategia Local de “Mu-
nicipios de Bienestar Solidario”.

Enel 2017, laimplementacion de las recomen-
daciones vy la ejecucion de las acciones propuestas en
dicho plan continuaron su curso. Se llevé a cabo reunio-
nesy eventos de capacitacién del personal para definir
lineamientos e indicadores para el efectivo cumpli-
miento de las recomendaciones. Se recibid el apoyo
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por parte de una Misién del PNUD para la elaboracion
de dichos indicadores. Ademas, se coordind con la Ofi-
cina de Pais del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, el fortalecimiento de
las estrategias y metodologias de implementacién de
las recomendaciones.

El Plan de acciones y recomendaciones con-
templa significativos avances que fortalecen el desem-
pefio institucional, al tiempo que se continla con la la-
bor para el cumplimiento.

Hasta el 31 de diciembre de 2017, la imple-
mentacién de dichas recomendaciones avanzé con la
creacion de mecanismos de priorizacién de derechos
humanos para mejorar la atencion de casos individua-
les y colectivos y mejorar asi la accion y respuesta del
CONADEH, tales como la elaboracién y aprobacién del
Protocolo para Atencién de Quejas y Atenciones Huma-
nitarias; se inicié la elaboracion de la Estrategia de Fun-
cionamiento de un Equipo Multidisciplinario; la Guia
para el Impulso de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible; vy, el Indice Municipal de Seguridad Hu-
mana; entre otros.

Se realizaron avances en el fortalecimiento de
los mecanismos y recursos necesarios del CONADEH
para cumplir mejor con el mandato de prevencion de
violaciones, promocion y educacién en derechos hu-
manos, en direccidn a autoridades estatales, sociedad
civil y la poblacién. Se comenzd, en el 2017, la elabora-
cion de la Estrategia de Formacion de personal, instan-
cias y poblacién en general, la cual se espera socializar
y poner en funcionamiento a partir de 2018. Ya se co-
menzo a desarrollar acciones y se tiene contemplado
programar capacitaciones en la estrategia tanto para
personal interno como para las instancias de “Munici-
pios de Bienestar Solidario” y poblaciéon, en general.

Se orientaron la gestién, planificacion, los re-
cursos humanos y financieros y sistemas internos, ha-
cia un funcionamiento eficaz, eficiente y de calidad,
con la gestién del manuales, guias y protocolos de ad-
ministracion y de talento humano, realizacién de talle-
res de seguridad para el personal del CONADEH, ges-
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tion y movilizaciéon de recursos para optimizar la dispo-
nibilidad y calidad de la infraestructura, servicios y flota
vehicular a nivel nacional y se certifico el proceso de
planificacion institucional.

Se han continuado fortaleciendo las alianzas
estratégicas con actores estatales, sociedad civil y po-
blacion en general, potenciando la relacién y la coope-
racion internacional hacia el cumplimiento del man-
dato como INDH, a través de la Estrategia de “Munici-
pios de Bienestar Solidario”; y se integra el Consejo Na-
cional de Proteccion de Defensores/as de los Derechos
Humanos, Operadores de Justicia, Periodistas y Comu-
nicadores Sociales, asi como se asegurd la presencia en
cada una de las reuniones del Comité Técnico del Me-
canismo, formulando constantemente recomendacio-
nesy observaciones.

De igual manera, se han establecido, comuni-
cacion y acuerdos con las instancias u organismos de
cooperacién externa, cooperacién técnica y financiera,
en completa consistencia, coherencia, alineamiento y
armonia con el mandato constitucional del CONADEH,
su Ley Organica de creacidn, sus objetivos, estrategia y
metas institucionales del Plan de Accion 2014-2020
“Vanguardia de la Dignidad Humana” y su Estrategia de
Municipios de Bienestar Solidario. Esto con nuevas y
adicionales fuentes tales como USAID, el Instituto Da-
nés de Derechos Humanos (Proyecto NIHR-UE), Water
Lex, Organizacion Internacional de Migraciones (OIM),
Proyecto PROFIO/GIZ, la Unién Europea, Cruz Roja In-
ternacional, Gobiernos de Taiwan, Finlandia, Dina-
marca y otras.

Se han fortalecido la interaccién, participacion
y beligerancia del Titular del CONADEH en el contexto
de la gestion del Consejo Centroamericano de Procura-
dores de Derechos Humanos (CCPDH) y de la Federa-
cion Iberoamericana del Ombudsman (FIO), contribu-
yendo a la vigilancia del respeto, la protecciony el cum-
plimiento de los derechos humanos en la region y en
cada pais miembro, asi como a los esfuerzos de mejora
de la vigencia del Estado Social del Derecho y la Demo-
cracia. A su vez se ha logrado el reconocimiento de es-
tas organizaciones a la gestién institucional del CONA-
DEH de las cuales es miembro.
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IX.  Alianzas, convenios y cooperacién externa

En el aflo 2017, se continud fortaleciendo el
papel complementario de la cooperacion externa hacia
el CONADEH, focalizada en apoyar la implementacién
armonizada, alineada y vinculada con los objetivos del
Plan de Accién 2014-2020 “Vanguardia de la Dignidad
Humana” vy la estrategia local de “Municipios de Bie-
nestar Solidario”, para contribuir al logro de los objeti-
vos nacionales de la Visién de Pais 2038, del Plan de
Nacién 2014-2022 y los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible de la Agenda 2030. A su vez, se continda mejo-
rando la capacidad instalada y de gestidn institucional
del CONADEH, para cumplir su rol constitucional y de
Institucion Nacional de Derechos Humanos, conforme
a las normas internacionales.

Asimismo, se ha progresado en el disefio, ne-
gociacion y ejecucién de los recursos de cooperacion
externa no reembolsable hacia CONADEH, y optimi-
zado su uso e impactos, para lo cual, toda cooperacién
externa (multilateral y bilateral) se acuerda y recibe
conforme a los Principios de Paris sobre |la cooperacion
internacional y se ejecuta conforme a los objetivos, pla-
nesy recursos de la instituciéon. De este modo, se visua-
liza el cardcter complementario de la cooperacién in-
ternacional, y nuestro compromiso de implementacion
de la planificacion basada en resultados institucionales
y de impacto social sostenible; se evita la duplicidad o
traslape de acciones y recursos; y se fortalece la siner-
gia y los impactos hacia el logro de los objetivos, metas
y resultados institucionales, que tienen el horizonte de
garantizar el respeto, la proteccion y el cumplimiento
de los derechos humanos en el pals.

Durante el afio 2017, la cooperacién externa no
reembolsable al CONADEH se focalizé en contribuir al
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logro de objetivos en materia de derechos humanos ci-
viles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y am-
bientales, con énfasis en los de las personas en condi-
cion de mayor vulnerabilidad; en los de seguridad hu-
mana para el desarrollo local sostenible en general; vy,
en particular, en los siguientes objetivos del Plan de Ac-
cién 2014-2020 “Vanguardia de la Dignidad Humana”:

e Respeto mutuo y hacia la comunidad municipal
y nacional, por medio de la difusidon permanente
y el arraigo nacional de la cultura democratica y
educacion de derechos humanos;

¢ Goce efectivo de los derechos humanos de to-
das/os los habitantes a los servicios publicos del
Estado (salud, educacion, agua, ambiente, segu-
ridad de las personas y sus bienes, energia eléc-
trica, capacitacion para el trabajo, identificacion,
servicios electorales, consulares y otros);

e Cumplimiento, respeto y defensa de los dere-
chos humanos, con igualdad real y no discrimi-
nacion en el goce de los mismos de las personas
en condicion de vulnerabilidad; y

* Promocién de la democracia real con seguridad
democratica mediante el monitoreo e incidencia
nacional e internacional para el disfrute de los
derechos humanosy libertades fundamentales e
informando sobre la situacion de los derechos
humanos y recomendaciones para el efectivo
funcionamiento del Estado Democratico y Social
de Derecho en Honduras.

En el cuadro de la siguiente pagina se muestra
en detalle las actividades y logros de las alianzas, con-
venios y cooperacién externa al CONADEH en el afio
2017.
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Tabla No. 5: Resumen de la Cooperacion Externa del CONADEH durante el 2017.

No. Cooperante Ex-  Acciones realizadas en el afio 2017 Logros, impactos o resultados Observaciones
terno
1 Oficina del Alto Seguimiento, asesoramientoy eje- Fortalecida la gestion de planificacion, Accién permanente
Comisionado cucion del Plan de Implementa- monitoreo, administraciéon y evalua- basada en resulta-
para los Dere- cién de las Recomendaciones del cidn institucional para un mejor cum- = dos.
chos Humanos Analisis de Capacidades. plimiento del papel del CONADEH.

en Ginebra y del
PNUD en New

York
2 Oficina del Alto . Implementacion de la (i) Promovidas las estrategias y accio- Se ha aprobado el

Comisionado de Unidad de Desplazamiento In- nes de monitoreo y prevencion del Plan de Trabajo
las Naciones terno Forzado por Violencia del = desplazamiento interno forzado y de = 2018y se prepara la
Unidas para los CONADEH. proteccion de personas desplazadas firma de la exten-
Refugiados (AC- . Misiones conjuntas alte- por causa del crimen organizado sion de la Carta de
NUR - Hondu- rreno con el ACNUR en zonas transnacional y otras situaciones de Entendimiento ac-
ras) afectadas por el desplaza- violenciay (ii) promovida la proteccién = tual que concluye el

miento interno forzado. y laintegracion local de personas refu- 17 de diciembre de

° Acompafiamientos a Uni- = giadas, solicitantes de asilo, apatridas = 2017.

dades Moviles Especializadas y otras que requieren proteccion in-

(Ombudsmoéviles). ternacional.

. Formaciones y capacita-

ciones al interior y exterior del
CONADEH sobre desplaza-
miento interno forzado y pro-
teccion internacional.

. Mejoramiento del sis- Mejorada la recepcion y seguimiento
tema de recepcion y atencién a quejas por violaciones a los derechos
de quejas Si-Quejas por viola- humanos en Honduras, mediante el
ciones a derechos humanos mejoramiento del sistema Si-Quejas.

. Articulacién y coordina- Mejorada la gestion de la Comision In-
cién con el ACNUR para el se- terinstitucional de Desplazamiento In-

guimiento a personas solicitan- ~ terno Forzado por Violencia.
tes de asilo y el cumplimiento Mejorada la seguridad personal e ins-
del debido proceso para el ac- titucional en el CONADEH.
ceso al derecho a asilo.

. Visibilizacion de situacio-

nes de alto riesgo y necesida-

des de proteccion.

. Andlisis de los datos de

las quejas recibidas a través del

SIQUEJAS (Infografias sobre la

Situacién del Desplazamiento

Interno Forzado).

o Recomendaciones Espe-

ciales presentadas a la CIPPDV

sobre el tema de Desplaza-

miento.

. Acciones de informacion

publica en base a infografias
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(ruedas de prensa, coordina-
cién con la CIPPDV).

. Il Taller de Seguridad Ins-
titucional del CONADEH.

3 Fondo de las Na- e Mejoramiento operativo Mejorada la recepcion y seguimiento = Quejas se reciben
ciones  Unidas del Sistema SIQUEJAS del CO- aquejas por violaciones a los derechos  por medios presen-
para la Infancia NADEH a niveles nacional y humanos. Se conoce la situacién de = cial, linea telefénica,
(UNICEF — Hon- departamental cumplimiento o incumplimiento de pagina web, investi-
duras) . Investigaciones indepen- derechos de la nifiez y recomendacio- gaciones especiales,

dientes sobre la situacién y la nes para su atencion. unidades moéviles y
atencién de los Derechos Huma- Apoyada la organizacién, estableci- de oficio.

nos de la Nifiez. miento y funcionamiento de nueve (9) = SILOP-DH en Villa-
. Cooperacién a la imple- Sistemas Locales de Promociony Pro-  nueva, Potrerillos,
mentacion de nueve (9) Munici- teccion de los Derechos Humanos (SI-  Tocoa, Corquin,
pios de Bienestar Solidario LOP-DH) armonizados con el Sistema Dulce Nombre en
(MBS). Nacional de Proteccién Integral de los Copan, Jesus de
. Fortalecimiento de la De- Derechos de Nifiez que impulsa DI- Otoro,  Yamaran-
fensorfa de Derechos de la Ni- NAF. guila, Marcala, y Na-
fiez v la Familia y su participa- La Defensoria de la Nifiez y Familia caome.

cion e incidencia en pro del res-  cuenta con materiales de difusion so- ~ Se apoyd la prepara-
peto, proteccion y cumpli- bre derechos de la nifiez. cién del Plan Nacio-
miento de los DDHH en el nivel CONADEH cuenta con un Centro de nal de Educacion en
regional centro e iberoameri- Documentacion e Investigacion mejo-  Derechos Humanos.
cano. rado y funcionando.

. Fortalecimiento de Ia

Unidad de Cultura Democratica,

Educacion y Promocién que

desarrolla procesos de forma-

cién en derechos humanos.

4 CHF/Fondo Glo- Defensa de los derechos humanos Disminuidas las violaciones a los dere-  Fortalecidas las re-
bal de las personas con VIH/Siday de = chos de estas personas. des sectoriales.

la Diversidad Sexual (LGBTI).

5 OIM/Honduras Donacién de computadoras de Fortalecida la Unidad de Desplaza-

mesa (2) y portatiles (4). miento Interno del CONADEH y Defen-

soria Nacional de las Personas Migran-
tes.

6 Proyecto PRO- Donacion de equipo para telecon- Mejorado el sistema de teleconferen-
FIO/GIZ ferencias al CONADEH. cias.

8 Coordinacion Apoyo/participacion en imple- Contribuye al Objetivo No. 4 de Obje-
con el Foro Da- mentacién de los Municipios de tivos de Desarrollo Sostenible de
kar/Honduras Bienestar Solidario. Agenda 2030.

9 Gestiones de  Participacion futura del CONADEH = Subvencion en etapa final de negocia-
cooperacion con en el Programa Regional de Dere- = cion.
la USAID/Hondu-  chos Humanos y Democracia.
ras via la PADF

10 Gestiones de Participacion futura del CONADEH  Subvencion en etapa final de negocia-

cooperacion con
|la USAID/Hondu-
ras via la DAI

en el Proyecto Unidos por la Justi-
cia. Ejecuta la DAI.

cion.

Fuente: CONADEH/Cooperacion Externa®®

19 Para mayor informacién, ver apartado sobre la Gestion Administrativa 2017 de este capitulo.
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I.  Los Derechos Civiles y Politicos

Los derechos civiles y politicos son los relacio-
nados generalmente a las restricciones o limites al po-
der del Estado con respecto a las acciones que afectan
al individuo y su autonomia (derechos civiles), la cons-
truccioén del proceso democratico vy la participacion de
las personas en la vida politica del pais (derechos poli-
ticos). La persona humana es el titular o sujeto de los
derechos civiles y el ciudadano, de los derechos politi-
Cos.

Entre los derechos civiles estan el derecho a la
vida; el derecho a la integridad personal; el derecho a
la libertad personal; el derecho a la justicia y garantias
judiciales; el derecho a la defensa; el derecho de peti-
cion; el derecho a indemnizacién; a la honra y la digni-
dad; la libertad de conciencia y religién; la libertad de
pensamiento y expresion; la libertad de manifestacion
publica; el derecho de rectificacion y la respuesta; el
derecho de reuniodn; el derecho de proteccion a la fa-
milia; el derecho de circulacion y residencia; el derecho
a la propiedad privada; el derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica o derecho a la personalidad;
el derecho al nombre; el derecho a la identidad y el de-
recho a la nacionalidad, entre otros.

Entre los derechos politicos estan el derecho al
sufragio o voto; el derecho a ser electo; el derecho de
asociarse para formar un partido politico; el derecho a
afiliarse o renunciar a los partidos politicos; el derecho
a optar a cargos publicos y el derecho a participar en
asuntos publicos.

Los derechos civiles y politicos se encuentran
reconocidos en la Constitucion de la Republica, en los
instrumentos del Sistema de las Naciones Unidas,
como la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos y en instrumentos interamericanos como la Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José).
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Tabla No. 6: Numero de quejas atendidas, clasificadas
segun Derechos Civiles y Politicos, por el CONADEH, a nivel nacio-
nal, durante el 2017.

Derechos Cantidad Porcentaje

Integridad personal 41,03%
vida I | 1124 24,09%

Derecho de peticion .:| 827 17,73%
Familia ||| 303 6,50%

Propiedad ||| 198 4,24%

Honra y dignidad |[] 147 3,15%
politicos || 110 2,36%

Nomobre || 39 0,84%
Personalidad Juridica 3 0,06%
Total 4665 100,00%

Fuente: CONADEH/SIQUEIAS 2017

Tabla No. 7: Numero de quejas atendidas. Clasificadas segtin De-
rechos Civiles y Politicos y por Oficina Regional y Departamental
del CONADEH, durante el 2017.

Departamento Cantidad Porcentaje

1156 24,78%

olancho B | 429  9,20%

Francisco Morazdn

cortes || 363 7,78%
Choluteca || 309 7,48%
voro |l | 334 7,16%

El Paraiso I:l 280 6,00%

ta paz || 236 5,06%
Atlantida ||| 230 4,93%
Copdn I] 205 4,39%

Valle |:| 189 4,05%
Comayagua [l 175 3,75%
intibucd ||| 155  3,32%
Ocotepeque [| 141 3,02%
Santa Bdrbara [| 130 2,79%
Colon ||| 101 2,17%
Lempira ||| 101 2,17%

Islas de la Bahia [| 63 1,35%
Gracias a Dios | 28 0,60%
Total 4665 100,00%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017
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Durante el 2017, el CONADEH atendié a nivel
nacional, un total de 4,665 denuncias por presuntas
violaciones a derechos civiles y politicos, lo que corres-
ponden a un 48.44% del total (9,629). (Ver Tabla No. 6
y 7 por departamentoy por derecho respectivamente).

Como se observa en dicha Tabla No. 6, el dere-
cho a la Integridad Personal (1,914), el derecho a la
Vida (1,124) y el derecho de Peticidon (827) muestran
un mayor porcentaje de casos atendidos por el CONA-
DEH, a nivel nacional. Durante los Ultimos 4 afios (2014-
2017), estas tres categorias reflejaron una incidencia
superior a los 18 mil casos atendidos. El derecho a la
Integridad Personal y el derecho de Peticion registra-
ron una reduccién significativa en 2017 en relacion con
el afio 2014, en mas de un 50 por ciento. Violaciones al
derecho a la Integridad Personal y al derecho a la Vida
disminuyeron en aproximadamente un 29% en relacion
con el 2014.

Derecho a la Vida

El derecho a la vida es un derecho esencial para
el goce de todos los demas. La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos establece en su articulo 3 que:
“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la sequridad de su persona”.

El derecho a la vida se encuentra consagrado
en la Declaracién Americana de los Deberes del Hom-
bre?° la Convencién Americana sobre los Derechos Hu-
manos?!y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos?. Se atenta contra la vida cuando se realizan ac-
ciones arbitrarias en su contra, como genocidios, desa-
paricion forzada, asesinatos, abortos, homicidios, femi-
cidios, eutanasia, suicidios y otros.

Segun la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, “El derecho a la vida y su

20 Declaracion Americana de los Deberes del Hombre Articulo 1: “Todo ser
humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su per-
sona”.

21Convencién Americana sobre los Derechos del Humano, Articulo 4.1:
“Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcidn.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
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garantia y respeto por los Estados no puede ser conce-
bido de modo restrictivo”. El mismo no sdlo supone que
a nadie se le puede privar arbitrariamente de la vida
(obligacién negativa), exige de los Estados, todavia
mas, tomar todas las providencias apropiadas para pro-
tegerlay preservarla (obligacion positiva).

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, afirma, como objetivo, la protec-
cién al derecho a la vida, reduciendo significativamente
los indices de mortalidad por violencia y poniendo fin
al maltrato fisico y otras formas que atentan contra la
vida de las personas.

El papel del Estado debe ser el de garantizar,
proteger y respetar la vida de todas y todos los habi-
tantes, y como minimo, a que disfruten del conjunto de
medios necesarios para el sustento de la vida con dig-
nidad.

La pobreza es la mayor amenaza al derecho a
la vida, pues es una forma de violencia contra la digni-
dad humana. Al ser Honduras un Estado en el cual la
mavyoria del pueblo vive en situacion de pobreza y dis-
criminacion, hay una notoria amenaza a la seguridad de
los habitantes y a la estabilidad democrética de la so-
ciedad y del Estado. Por lo cual, debe adecuarse el pre-
supuesto nacional, orientandolo al sector social para
mejorar la calidad de vida del ser humano, en especial
de los grupos en condicién de vulnerabilidad, y crearse
politicas publicas con el fin de superar las causas es-
tructurales, a fin de crear condiciones dptimas de vida.

En afios anteriores, Honduras ha sido caracte-
rizada como uno de los paises con las mas altas tasas
de homicidios a nivel mundial. Informacién oficial re-
fleja que dicha tasa se ha reducido de un 86.47 por
ciento en su nivel mas alto registrado en 2011, a un
42.76% por ciento en 2017.

22Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 6.1: “El dere-
cho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara prote-
gido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.”
23Datos preliminares, tasa de homicidios al mes de diciembre de 2017, se-
gun el SEPOL, encargado de las estadisticas de homicidios en Honduras.
Disponible en https://www.sepol.hn/artisistem/images/sepol-images/fi-
les/Estadistica%20tasas%20Diciembre%202017.xIsx.pdf y tomado el dia
lunes 05 de febrero de 2018.
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La proteccion y las medidas para prevenir ata-
gues contra la vida e integridad fisica de las personas,
Yy, €n su caso, asegurar la justicia y rendicion de cuentas
por violaciones: son objeto constante y sostenido de
investigaciones y recomendaciones por parte del CO-
NADEH, asi como de la promocidn intensa y creciente
del valor del derecho a la vida, por medio de capacita-
ciones, divulgacion y sensibilizacién entre las y los ha-
bitantes de Honduras.

Un total de 1,124 denuncias por presuntas vio-
laciones al derecho a la vida fue atendido por las ofici-
nas del CONADEH, a nivel nacional, durante el 2017. Es-
tas representan un 24.09% respecto al total de denun-
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cias por derechos civiles y politicos, y un 11.67% res-
pecto al total de denuncias atendidas por el CONADEH
a nivel nacional durante el 2017 (9,629), como se
muestra en la Tabla No. 6.

Estos valores porcentuales se mantuvieron constantes
en comparacion con el total de las denuncias atendidas
por el CONADEH, a nivel nacional, durante el periodo
2014-2017. En su mayoria, un 76.78 por ciento de és-
tas, fue por presuntas Amenazas de Muerte (863), y en
menor incidencia, por Asesinato, Desplazamiento In-
terno, Victima de la Violencia, Homicidio y Homicidio
en su Grado de Ejecucion de Tentativa, tal como se ob-
serva en la Tabla No. 8.

Tabla No. 8: Numero de quejas atendidas clasificadas segiin Modalidad Violatoria del Derecho a la Vida, a nivel nacional, durante el 2017.

Modalidad Violatoria del Derecho a la Vida
Amenazas de muerte

Asesinato

Desplazamiento Interno Forzado victima de la violencia
Homicidio

Homicidio en su grado de ejecucién de tentativa
Desaparicion forzada o involuntaria de personas
Asesinato en su grado de ejecucion de tentativa
Desplazamiento Externo Forzado victima de la violencia
Extorsion

Homicidio Culposo

Mala praxis o negligencia en servicios publicos y privados de salud

Muerte por mala praxis o negligencia en servicios publicos y privados de salud

Femicidio
Induccidén al Suicido

Aborto

Acciones ilegitimas y omisiones en la atencidon a personas adultas mayores.
Acciones u omisiones en la vigilancia de centros y hogares para adultos mayores.

Inaccién estatal para prevenir, investigar, sancicnary erradicar la muerte violenta de Mujeres

Infanticidio

Muerte a la mujer por particular

Negacion de tratamientos antirretrovirales a personas viviendo con VIH/SIDA

Total

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017

Cantidad Porcentaje
863 76.78%
Il =2 7.30%
[ 3.65%
L 2.67%
| 27 2.40%
| 21 1.87%
| 19 1.69%
| 13 1.16%
| 6 0.53%
4 0.36%
4 0.36%
3 0.27%
2 0.18%
2 0.18%
1 0.09%
1 0.09%
1 0.09%
1 0.09%
1 0.09%
1 0.09%
1 0.09%

1124 100.00%
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En su mayoria, las denuncias interpuestas por
presuntas violaciones al derecho a la vida, fueron en
contra de individuos y organizaciones particulares, to-
talizando 970, que corresponden a un 86%. Las amena-
zas a muerte son la principal modalidad violatoria de
este derecho y provienen, en su mayoria, de bandas
delincuenciales, tales como maras, pandillas y otros
grupos criminales, desconocidos y hasta de familiares
de los peticionarios o denunciantes.

El 13% restante (154 quejas), fue interpuesto
en contra de instituciones del Estado, tales como insti-
tuciones del Gobierno, Centralizadas, Descentraliza-
das, entre otras. Predominan las instituciones (perso-
nal) que pertenecen a la Secretaria de Seguridad, como
son centros penales, centros de detencion, Policia Na-
cional y Policia Militar de Orden Publico, entre otras.

Tabla No. 9: Numero de quejas atendidas de Modalidad Violato-

ria del Derecho a la Vida, por oficina regional y departamental
del CONADEH a nivel nacional, durante el 2017.

Oficina Regional/ Departamental Cantidad Porcentaje

Francisco Morazan 454 40.39%
Cortés E oor 18.42%
Yoro B » 7.03%
Choluteca Bl 7 6.94%
Olancho I » 6.41%
Atlantida I 4 4.09%
Colén I 39 3.47%
La Paz I 29 2.58%
£l Paraiso | 28 2.49%
Valle | 26 231%
Comayagua ” 21 1.87%
Santa Bérbara | 20 1.78%
Intibuca | 10 0.89%
Copén | o 0.80%
Islas de la Bahia | 4 0.36%
Ocotepeque 1 0.09%
Lempira 1 0.09%
Total 1124 100.00%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017

De las 1,124 denuncias atendidas por el CONA-
DEH por violaciones al derecho a la vida, fueron inter-
puestas, por el sector Mujer, un total de 411 denun-
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cias, que corresponde a un 60.98% del total de denun-
cias atendidas por violaciones a este derecho; seguido
por el grupo del adulto mayor con un total de 134 de-
nuncias que equivalen a un 19.88%, tal como se ob-
serva en la Tabla No 10.

Tabla No. 10: Numero de quejas atendidas por el CONADEH, por
presuntas violaciones al Derecho a la Vida, segun sectores y gru-
pos en condicion de vulnerabilidad, durante el 2017.

Sector y Grupo en Condicion de

Vulnerabilidad Cantidad  Porcentaje

Mujer 411 60.98%
Adulto Mayor | HEEY 19.88%
Abogado (a) | 19 2.82%
Periodista | 1 2.82%
Diversidad Sexual / LGTBI |] 18 2.67%
Defensor (a) de Derechos Humanos |] 16 2.37%
Nifiez y Adolescencia | 11 1.63%
Privado (a) de Libertad | 9 1.34%
Maestro (a) | 7 1.04%
Persona con Discapacidad | 7 1.04%
Estudiante | 7 1.04%
Médico | 4 0.59%
Campesino (a) | 4 0.59%
Policia | 3 0.45%
Etnia 2 0.30%
Obrero (a) 1 0.15%
Persona Migrante 1 0.15%
Trabajadoras Sexuales 1 0.15%
Total 674 100.00%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017

Los departamentos con mayor incidencia de
denuncias ante el CONADEH, por violaciones al dere-
cho a la Vida, son Francisco Morazan, Cortés, Yoro y
Choluteca; éstos con un 40.39%, 18.42%, 7.03% y
6.94% respectivamente. Por el contrario, los que reci-
ben menor atencién de denuncias son Intibucd, Copan,
Islas de la Bahia, Ocotepeque y Lempira, con un por-
centaje menor al 3% del total de las denuncias por vio-
laciones a este derecho (ver Tabla No. 9).

De las quejas atendidas en 2017, actualmente
se encuentran cerradas o concluidas un total de 645
denuncias; se dio respuesta a la poblacién que ha in-
terpuesto estas denuncias, en su mayoria, por Informe
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de Cierre por Inexistencia de Pretensién del Peticiona-
rio (369) e Informe de Cierre por Restituciéon del Dere-
cho Violentado (130), tal como es mostrado en la Tabla
No. 11.

Del estudio de los casos ocurridos en el pais, se
desprende que las personas responsables de cometer
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hechos violentos contra la vida pocas veces son identi-
ficadas por las autoridades encargadas de la seguridad
o de investigar, lo que alimenta la impunidad. En mu-
chos de los casos, los victimarios han utilizado unifor-
mes similares a los que portan los miembros de la poli-
cfa: pasamontafias, chalecos antibalas y armas de
grueso calibre, entre otros, quienes operan en la oscu-
ridad de la noche.

Tabla No. 11: Numero de quejas atendidas clasificadas segin Modalidad Violatoria del Derecho a la Integridad Personal, a nivel nacional,

durante el 2017.

Tipo de Cierre / Estado Cantidad Porcentaje
Informe de Cierre Inexistencia de pretension del Peticionario 369 32.83%
Informe de Cierre por restitucion del Derecho Violentado I:| 130 11.57%
Informe de Cierre de Orientacion y acompafiamiento D 102 9.07%
Informe de Cierre por falta de Interés del Peticionario I 13 1.16%
Informe de Cierre de no responsabilidad I 13 1.16%
Informe de Cierre por Carencia de Fundamentos | 7 0.62%
Informe de Cierre de Delito o Falta | 6 0.53%
Informe de Cierre por Desistimiento del Peticionario | 5 0.44%
En investigacidn 479 42.62%
Total 1124 100.00%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017

Para prevenir y atender las causas de esta pro-
blematica, es necesario tener en cuenta consideracio-
nes mas alla de la seguridad publica, emprendiendo po-
liticas y acciones sobre los factores estructurales que
crean ambiente favorable para la delincuencia e impu-
nidad, como la pobreza, discriminacién y la falta de
oportunidades para la vida digna de la poblacién. Es ne-
cesario, ademas, intensificar los esfuerzos por abrir
fuentes de trabajo, impulsar la lucha contra la impuni-
dad y la corrupcion, y, sobre todo, seleccionar y capa-
citar adecuadamente a los operadores de justicia en la
realizacién de investigaciones eficaces y en su debida
interaccién para vigorizar el sistema penal de justicia.

El CONADEH reconoce la importancia de im-
pulsar la lucha frontal contra la impunidad y corrup-
cién, acelerando los procesos técnicos y cientificos de

investigacion y la interaccién debida de todos los ope-
radores judiciales para asegurar el control y la sancién
de los delitos. Sin perjuicio de lo anterior, es de tener
presente que la impunidad no sélo proviene de la falta
de articulacion y coordinacién eficiente o de una pre-
paracion técnica apropiada en materia de investiga-
cién, sino que también de la inaccién de la misma so-
ciedad civil que debe asumir una cultura de denuncias
en ese sentido.

Uso de Armas de Fuego

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos ha expresado constantemente su preocupacion
por el uso de las armas de fuego, y condenado el uso
abusivo de las mismas, que ha dejado, como conse-
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cuencia, mas del 80% de las muertes violentas que lle-
nan de luto y dolor en las familias en el territorio nacio-
nal.

Al 2017, segun el Observatorio de la Violencia
de la Universidad Nacional Autdbnoma de Honduras
(UNAH), en el pais, hay aproximadamente 600 mil ar-
mas de fuego registradas, mientras que alrededor de
un millén doscientos mil armas son de uso prohibido®*.
De acuerdo a registros oficiales de la Fuerza de Seguri-
dad Nacional Interinstitucional (FUSINA), en el 2016, se
decomisaron 8,350 armas de fuego.

El Relator Especial sobre las Ejecuciones Extra-
judiciales, Sumarias o Arbitrarias, durante su visita a
Honduras, en mayo de 2016, hizo observaciones preli-
minares a la reforma de la Ley sobre el Control de Ar-
mas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros simila-
res; y a la introduccion de regulaciones estrictas sobre
el tipo y nimero de armas, requisitos de registro per-
misible y ajustado para la compra de armas.

El Titular del CONADEH afirmd que los atenta-
dos contra la vida de los habitantes y de las autoridades
“son amenazas a la estabilidad social”, y que “tenemos
que hacernos parte del dolor que embarga a estas fa-
milias porque han privado de su vida a sus parientes,
que es derecho fundamental de la persona, que sirve de
base para el ejercicio de todos los demds derechos”. Se
destacé la necesidad de poner en practica tanto la pre-
vencion como el control, la sancién, la rehabilitaciéon y
reinsercién social de los delincuentes vy, sobre todo, de
impulsar la proteccién de las victimas y sus familias.

El CONADEH ha expresado que lo ideal seria
gue la portacién de armas fuese un derecho exclusivo
de las autoridades del orden publico, y urgié a revisary
reformar la Ley de Portacion de Armas de Fuego y crear
los mecanismos que permitan controlar también el alto
numero de armas ilegales que estarian circulando en el
pals.

24Se incrementa uso de fusiles en crimenes. (2017). La Tribuna.
http://www.latribuna.hn/2017/01/23/se-incrementa-uso-fusiles-
crimenes/.

INFORME

ANUAL

Seguridad Personal

La seguridad es un derecho fundamental y una
de las condiciones bdsicas para el ejercicio de las liber-
tades individuales y colectivas. El Estado tiene el deber
de garantizar la seguridad en todo el territorio de la Re-
publica para la proteccion de las personas y los bienes,
defender las instituciones y los intereses nacionales, el
respeto a las leyes, el mantenimiento de la pazy el or-
den publico.

La seguridad estd consagrada como derecho
en varios tratados internacionales, especialmente en el
articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la sequridad de su persona”. La Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos afirma que “Toda
persona tiene el derecho a la libertad y a la sequridad
personales”. La Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre?® y el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos®®, entre otros convenios, tam-
bién consignan el derecho a la seguridad.

La inseguridad personal es una limitante al
desarrollo de las personas y la sociedad.

Las principales obligaciones del Estado con res-
pecto a la seguridad, cuyo incumplimiento genera res-
ponsabilidad, segln las normas y estandares interna-
cionales, pueden ser clasificadas en las siguientes:

e Prevencién de la vulneracién de derechos vincu-
lados a la seguridad ciudadana (prevencion del
dafio).

e Conductas de los agentes del Estado y de terce-
ros.

e Proteccidn judicial y obligaciéon de investigar.

e Seguridad de los colectivos en situacion de vul-
nerabilidad o expuestos a situaciones especificas
de riesgo.

25 Articulo 1: “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona”

26 Articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Todo
individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”
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La seguridad personal o publica ha sido uno de
los principales problemas de analisis y discusion, espe-
cialmente en los Ultimos afios, en los cuales la elevada
incidencia de violencia y criminalidad, coloca estas gra-
ves amenazas entre los principales aspectos del Plan
Estratégico de Gobierno 2014-2018 y de la Politica Pu-
blica en Derechos Humanos y su Plan Nacional de Ac-
cion.

El CONADEH ha recomendado vincular la con-
cepcién tradicional vigente de la seguridad publica con
la de seguridad humana o seguridad democratica del
siglo XXI.

Centros Penitenciarios

Al 31 de diciembre de 2017, se encontraban
habilitados 30 centros penitenciarios para adultos, a ni-
vel nacional. De acuerdo a datos del Instituto Nacional
Penitenciario (INP), a esa fecha, la poblacién peniten-
ciaria fue de 19,335 personas (1,791 personas mas res-
pecto a las 17,544 personas al 31 de diciembre de
2016). De estas, 11,325 personas se encuentran proce-
sadas y 8,010 condenadas.

El CONADEH continud denunciando la sobre-
poblacion que existe en estos centros, considerando
que sdélo tienen capacidad para 8,000 personas. Estos
se han caracterizado por el hacinamiento; la insufi-
ciente atencion del Estado como responsable ante los
privados de libertad; la carencia de los medios de reha-
bilitacion; la introduccién de armas, drogas vy licores;
fugas; y régimen disciplinario en manos de algunos in-
ternos. Todo esto ha provocado enfrentamientos y
muerte entre los reclusos en diferentes centros pena-
les y actividades delictivas contra la sociedad.

Para reducir la sobrepoblacion en las carceles
de Honduras, es necesario liberar a las personas a quie-
nes se les estd afectando el principio de presuncién
inocenciay a las personas que no han cometido delitos
que verdaderamente ameriten ese tipo de penas, sino
gue del establecimiento de controles adecuados por el
Estado.
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Aun cuando en Honduras la instancia respon-
sable de la atencion a estos establecimientos es el Co-
mité Nacional contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhu-
manos o Degradantes (CONAPREV), el CONADEH
realizd 226 inspecciones a los centros penales del pais,
durante el 2017. En esas visitas, se ha constatado que
la situacion de los centros penitenciarios poco ha cam-
biado y su problematica tiende a agudizarse. De
acuerdo a lo evidenciado también en diversos medios
de comunicacion, habria participacion de varios priva-
dos de libertad en actividades del crimen organizado,
como extorsiones, secuestros, sicariato, entre otras, lo
gue prueba aln mas la mala gobernanza incompatible
con la normativa nacional e internacional sobre la ma-
teria.

El CONADEH ha recomendado la urgencia de
que el Estado asuma el control interno de esos centros
penales gue se encuentran en manos de algunos priva-
dos de libertad. En ese irregular esquema de adminis-
tracién, hasta los otros privados de libertad, han sido
afectados.

El Estado tiene que asumir el control con ma-
yores responsabilidades, como la de evitar los hacina-
mientos, dar un tratamiento humanitario a todas las
personas privadas de libertad, ofrecer lo necesario
para que puedan reeducarse y puedan encontrar for-
mas de acceder al trabajo digno y reincorporarse a la
vida social, empleando métodos pedagdgicos, recreati-
vos y productivos, para que estas personas sean prepa-
radas para el trabajo honesto.

Se constata que se han construido nuevos cen-
tros penitenciarios de maxima y otras variantes de se-
guridad. Incidentes ocurridos en dichas cérceles de ma-
xima seguridad, durante el afio, demuestran, por si
mismos, que no se ha trabajado ordenadamente y no
se ha contado con suficiente personal especializado.
Ademads, se vuelve necesario fortalecer el Sistema de
Justicia Penal y tomarse medidas integrales y sistema-
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tizadas que abarquen los centros penitenciarios. El sis-
tema de justicia penal requiere un tratamiento unita-
rio, con la convergencia y la complementacion, dentro
del respeto de las competencias, de los tres poderes
del Estado y la participacién de la misma sociedad.

Es necesario vincular lo que estd ocurriendo
con el proceso que realiza el Poder Ejecutivo de certifi-
cacion y depuracién de la policia y de la transformacién
de la Policia Nacional. De igual manera, vincularse ne-
cesariamente con acciones de certificacion de los jue-
ces del Poder Judicial y de fiscales del Ministerio Pu-
blico en materia de lucha contra la corrupcion y la im-
punidad. Ademas, se necesitan mejorar las acciones del
Poder Judicial en la reduccién de la mora judicial y el
esfuerzo de los jueces anticorrupcidn, asi como de los
jueces de ejecucién de sentencia, como figuras impor-
tantes en esta tematica. Por tal razén, se exhorta a esas
mejoras y complementaciones entre el Poder Ejecu-
tivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Ministerio
Publico y la participacion de la sociedad, en drea del
fortalecimiento del sistema de justicia penal.

Centros de Internamiento Pedagdgicos de Nifios y Nifias

La problematica de la nifiez infractora no esta
siendo atendida en un proceso integral de rehabilita-
cion y reinsercion social por parte del Estado. En los ul-
timos afios, ha surgido un creciente nimero de nifias y
nifios involucrados en situaciones de violencia, ya sea
como victimas o como autores de las mismas. Se les su-
pone responsables por la comisién de infracciones que
van desde robo, portacién ilegal de armas, violacién,
tréfico y consumo de drogas, homicidios, hurtos, extor-
siones, asesinatos, asociacién ilicita, amenazas y se-
cuestros, entre otras transgresiones.

El crimen organizado, las maras y las pandillas
tienen amenazadas a familias enteras que se oponen a
gue sus nifios y nifias se incorporen a las actividades
delictivas que esos grupos realizan. El Sistema Especial
de Justicia para la Nifiez Infractora de la Ley, de
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acuerdo al articulo 180 del Cédigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia (CNA) tiene como objetivo la rehabilitacion
integral y reinsercion a la familia y la comunidad, al cual
estaran sujetos los nifios y nifias cuyas edades, oscilen
en el rango de doce (12) hasta antes que cumplan los
dieciocho (18) afios, a quienes se les suponga o sean
declarados Infractores de la Ley.

El Sistema comprende el proceso para deter-
minar la existencia de la comisién de una infraccion pe-
nal, la identificacion de su autor, el grado de su partici-
pacion, la aplicacion de medidas alternativas o de sim-
plificaciéon procesal, las sanciones y las reglas de aplica-
cién de las mismas.

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos ha manifestado constantemente la preocupa-
cién por la prevalencia de la inseguridad, la falta de me-
dios de rehabilitacion y el desentendimiento del Estado
en estos Centros.

Estos centros se han encontrado bajo el con-
trol de los menores infractores, cuando es el Estado el
que deberia de asumir la responsabilidad del control,
proteccién y para hacer efectivas las medidas de reha-
bilitacion. Esta situacién implica la vulneracién de de-
rechos a la nifiez privada de libertad, por la ausencia de
condiciones dignas de acceso a salud, alimentacién, se-
guridad, educacion, esparcimiento, y, peor aun, una si-
tuacién de ingobernabilidad, provocandose la inciden-
cia de enfrentamientos con resultados mortales, eva-
siones masivas, dafios a la infraestructura y con ello la
incidencia de nuevos hechos delictivos, bajo la custodia
del Estado.

Actualmente existen graves deficiencias es-
tructurales de edificios que han conducido a su co-
lapso, situacion que ha significado pérdida de vidas hu-
manas, dafios en la infraestructura y disputas entre los
internos, provocando caos y violencia en el entorno del
centro.

40| Pagina



Hignidad
umana

Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH)
duras

Una de las limitantes es que en estos centros
no se aplica la normativa internacional que regula la si-
tuacion de los menores privados de libertad. Por tanto,
la normativa nacional ha resultado insuficiente para
abordar la raiz y solucion de los problemas. La adecua-
cion de las instalaciones y condiciones de atencién a la
nifiez infractora tienen mas caracteristicas de carceles
de adultos, resultando incongruente con la funcién pe-
dagdgica que motiva la privacion de libertad.

En algunos de estos complejos se carece de
programas socio educativos adecuados y espacios
apropiados para el esparcimiento y el deporte, la salud
mental, médica y alimenticia de los nifios y nifias que
permanecen en ellos.

El Titular del CONADEH recomendd que, con el
apoyo de expertos, se le busque una solucion urgente
a la crisis permanente que se vive en el interior de los
complejos, asi como examinar su situacion general,
tanto en las medidas de precaucion como del proceso
pedagogico de la propia rehabilitacion de cada nifio o
nifia. Es importante evitar que tanto el crimen organi-
zado como las “maras” sigan “reclutando” nifios, nifias
y adolescentes para que se incorporen en sus activida-
des delictivas, adoptando ademas politicas publicas de
proteccién integral que generan condiciones necesa-
rias para el desarrollo integral de la nifiez a efecto de,
entre otros, prevenir la ocurrencia de conductas anti-
sociales y encaminadas también a superar las graves
deficiencias estructurales presentes en los centros de
internamiento de menores. Ademas, se debe tomar en
consideracién la creacion de otras edificaciones con
una adecuada infraestructura y de conformidad a la
normativa nacional como internacional, para mantener
un control mas funcional y seguro en los mismos.

27Convencién Americana sobre los Derechos del Humanos, Articulo 5: “1.
Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. 3. La pena no
puede trascender de la persona del delincuente. 4. Los procesados deben
estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales,

INFORME

ANUAL

El CONADEH, en el afio 2016, realizd una inves-
tigacién independiente y su respectivo informe sobre
la situacioén de los derechos humanos de la nifiez infrac-
tora en los centros pedagdgicos, emitio una serie de re-
comendaciones. Se estd actualizando dicho informe
con el propdsito de dar seguimiento y conocer los
avances a las recomendaciones. Este informe serd pre-
sentado a actores clave del Gobierno y Sociedad Civil.

Derecho a la Integridad Personal

La integridad personal es un derecho humano
fundamental que tiene su origen en el respeto debido
a la vida y sano desarrollo de ésta; en el resguardo de
la persona, en toda su dimension, y en el reconoci-
miento de que toda persona tiene derecho a mantener
y conservar su integridad fisica, psiquica y moral.

Con respecto a la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, ésta ha declarado que “la infraccidn
del derecho a la integridad fisica y psiquica de las per-
sonas es una clase de violacion que tiene diversas con-
notaciones de grado y que abarca desde la tortura
hasta otro tipo de vejdmenes o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas va-
rian de intensidad segun los factores enddgenos y exd-
genos que deberdn ser demostrados en cada situacion
concreta”.

El derecho a la Integridad Personal se encuen-
tra reconocido en la Convenciéon Americana sobre los
Derechos Humanos?’. Ademas, otros tratados interna-
cionales hacen referencia de manera especifica a la
proteccién de la integridad personal, y sancionan,
como crimenes de la humanidad, las graves violaciones
a derechos humanos que atentan contra la vida e inte-
gridad personal, tal como lo expresa la Convencién In-
ternacional contra la Tortura y Otros Tratos o Penas

y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas
no condenadas. 5. Cuando los nifios puedan ser procesados, deben ser se-
parados de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la ma-
yor celeridad posible, para su tratamiento. 6. Las penas privativas de la li-
bertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacién social
de los condenados.
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Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion In-
teramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; la
Convencién Internacional para la Protecciéon de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas vy la
Convencién Interamericana sobre Desapariciéon For-
zada de Personas.
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Durante el 2017, el CONADEH atendié un total
de 1,914 denuncias por presuntas violaciones del De-
recho a la Integridad Personal. Estas reflejan mayor in-
cidencia en 16 modalidades violatorias, entre ellas,
Maltrato por Omision, por Particulares; Malos Tratos,
Maltrato por Transgresion por Particulares; Amenaza,
Coaccioén o Intimidacién, por Autoridad o Servidor PuU-
blico y Violencia Doméstica Psicoldgica; entre otros, tal
como presenta el detalle la Tabla No. 12.

Tabla No. 12: Numero de quejas atendidas clasificadas segtiin Modalidad Violatoria del Derecho a la Integridad Personal, a nivel nacional,

durante el 2017.

Modalidad Violatoria del Derecho a la Integridad Personal

Maltrato por omision, por particulares
Malos Tratos

Maltrato por transgresion por particulares

Amenaza, coaccion o Intimidacion, por autoridad o servidor publico

Violencia doméstica psicologica
Lesiones
Violencia domeéstica fisica

Maltrato por transgresion, por autoridades

Acciones u omisiones en casos de medidas disciplinarias o de aislamiento.

Vulneracion de derechos en nifias o nifios
Violencia intrafamiliar

Hostigamiento por parte de servidores publicos
Violacion especial

Uso desproporcionado de la fuerza en la detencién
Tratos crueles inhumanos o degradantes

Total

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017

En su mayoria, estas denuncias de violaciones
del derecho a la integridad personal, fueron interpues-
tas en contra de personas o instituciones individuales,
en un 62.23% (1,191 denuncias), seguido de la Secre-
taria de Seguridad con un 25.29% (484 denuncias). La

Cantidad Porcentaje
20,18%
B o 14,00%
| g, 13,68%
] 1 7,50%
| Y, 7,38%
F ] 106 6,68%
B 97 6,12%
bl 72 4,54%
1 56 3,53%
F 53 3,34%
kl 52 3,28%
1 43 2,71%
1 42 2,65%
1 37 2,33%
1 33 2,08%
1586 100,00%

mavyoria de este grupo de denuncias fue en contra de
la Policia Nacional Preventiva (183) y Centros Penales
(101), y el restante fue en contra de las Fuerzas Arma-
das, Direccién Policial de Investigacién (DPI) y Direccién
Nacional de la Policia, entre otras instituciones.
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La mayor cantidad de las denuncias por pre-
suntas violaciones a la integridad personal proviene de
sectores y grupos en condicién de vulnerabilidad
(71.06%), en su mayoria, del sector Mujer con un
62.94% (856), seguidos del Adulto Mayor con 13.01%
(177) y de la Nifiez y Adolescencia con 11.10% (151).
Solamente estos tres grupos en condicién de vulnera-
bilidad constituyen el 87.06% (1,184) del total de las
denuncias por presuntas violaciones a este derecho,
como lo refleja la Tabla No. 13.

La respuesta del CONADEH (en atencién a la
poblacién que interpone las denuncias) es investiga-
cion y otras acciones que reflejan un porcentaje supe-
rior al 41.69% de informes de cierre por restitucién del
derecho violentado, y que, de las quejas atendidas en
2017, un 32.76 por ciento se encuentra aln en investi-
gacion debido a la complejidad de los casos planteados,
como se presenta en la Tabla No. 14.
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Tabla No. 13: Numero de quejas atendidas clasificadas segun
Sector o Grupo Vulnerable del Derecho a la Integridad Personal,

a nivel nacional, durante el 2017.

Sector o Grupo en Condicion de
Vulnerabilidad

Mujer

Adulto Mayor

Nifiez y Adolescencia
Defensor (a) de Derechos Humanos
Privado (a) de Libertad
Abogado (a)

Persona con Discapacidad
Diversidad Sexual [ LGTEI
Maestro (a)

Policia

Operador (a) de Justicia
Estudiante

Etnia

Medico

VIH-SIDA

Afro Hondurefios
Trabajadoras Sexuales

Total

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017

Cantidad Porcentaje
62.94%
B 77 13.01%
Bl 11 11.10%
Il =0 3.68%
I 35 257%
| 17 125%
| 18 1.32%
| 10 0.74%
| 10 0.74%
| 10 0.74%
| 7 0.51%
4 0.29%
4 0.29%
4 0.29%
4 0.29%
2 0.15%
1 0.07%

1360 100.00%

Tabla No. 14: Numero de quejas atendidas clasificadas segun Modalidad Violatoria del Derecho a la Integridad Personal, a nivel nacional,

durante el 2017.

Tipo de Cierre / Estado

Informe de Cierre por restitucion del Derecho Violentado

Informe de Cierre por falta de Interés del Peticionario

Informe de Cierre de no responsabilidad

Informe de Cierre por Carencia de Fundamentos
Informe de Cierre de Orientacion y acompafiamiento
Informe de Cierre Inexistencia de pretension del Peticionario

Informe de Cierre por Desistimiento del Peticionario

Informe de Cierre de Delito o Falta
Informe de Cierre por Mala Fé
En investigacion

Total

Fuente: CONADEH/ SIQUEJAS2017

Cantidad

798
108
89
83
67
62
45
34
1
627
1914

Porcentaje

41.69%

5.64%
4.65%
4.34%
3.50%
3.24%
2.35%
1.78%
0.05%

32.76%
100.00%
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Derecho de Peticion

Es el derecho o facultad que toda persona
tiene de presentar solicitudes o peticiones deman-
dando solucion de situaciones ante las autoridades o
ante ciertos particulares que ejercen funciones publi-
cas y obtener respuesta pronta.

El Derecho de Peticion se encuentra estable-
cido explicitamente en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, al disponer que:
“Toda persona tiene derecho de presentar peticiones
respetuosas a cualquier autoridad competente, ya sea
por motivo de interés general, ya de interés particular,
y el de obtener pronta resolucion”?®Al igual que en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, este
derecho se encuentra reconocido en el Pacto Interna-
cional de los Derechos Civiles y Politicos, y en la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos.
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En Honduras, el Derecho de Peticién se en-
cuentra reconocido en el articulo 80 de la Constitucién
de la Republica, la cual expresa que: “Toda persona o
asociacion de personas tiene el derecho de presentar
peticiones a las autoridades ya sea por motivos de inte-
rés particular o general y de obtener pronta respuesta
en el plazo legal”.

Una cantidad considerable de denuncias fue
interpuesta, ante el Comisionado Nacional de los Dere-
chos Humanos durante el 2017, por presuntas violacio-
nes al derecho de peticidn. Se atendid un total de 827
quejas a través de las 18 oficinas regionales y departa-
mentales, en su mayoria por dilaciones indebidas en la
tramitacion y respuesta de una peticion; negligencia o
incompetencia en la tramitacion y respuesta de una pe-
ticién; y omision de respuesta a peticiones, entre otras,
tal como se muestra en la siguiente Tabla No. 15.

Tabla No. 15: Numero de denuncias atendidas por el CONADEH a nivel nacional, segiin modalidad violatoria del Derecho de Peticion, du-

rante el 2017.

Modalidad Violatoria Derecho de Peticion

Dilaciones indebidas en la tramitacion y respuesta de una peticion

Negligencia o incompetencia en la tramitacion y respuesta de una peticion

Omisién de respuesta a peticiones

Rechazo infundado de peticiones

Coaccion fisica o psicoldgica para impedir el ejercicio del derecho de peticion.

Inadmision de peticiones invocando formalismos subsanables

Negatividad de Regulacion de Calidad Migratoria
Negacion de descuento especiales
Total

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017

Del Poder Ejecutivo, la Secretaria de Estado en
el Despacho de Educacion es la que mas ha sido denun-
ciada ante el CONADEH, por parte de la poblacion, con
un total de 456 denuncias (mds de un 60% del total de
las denuncias para este derecho), mientras que la can-
tidad restante corresponde a instituciones autbnomas,
descentralizadas, independientes, poderes del Estado

28 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Articulo
25.

Cantidad Porcentaje
32.53%
29.50%
25.76%
Bl 9.19%
| 12 1.45%
| 10 121%
| 2 0.24%
1 0.12%

827 100.00%

e individuos e instituciones particulares que desempe-
fian funciones publicas.

Estas denuncias, en su mayoria, corresponden
a peticiones de accién por parte de las autoridades de-
nunciadasy de no haber recibido respuesta de ellas. In-
volucran una amplia diversidad de violaciones, tales
como: acoso y abusos sexuales, abusos de autoridad,
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amenazas a la seguridad personal, amenazas a muerte,
amenazas en contra de la salud, entre otras. Los luga-
res de mayor incidencia donde se reportan estas viola-
ciones, son los departamentos de Francisco Morazan,
Cortés, Valle y El Paraiso, tal como se observa en la Ta-
bla No. 16.

Tabla No. 16: Niumero de denuncias atendidas por
el CONADEH a nivel nacional, segiin Derecho de Peticion
por departamento, durante el 2017.

Departamento  Cantidad Porcentaje
Francisco Morazdn 268 32.41%
cortés [ 107 12.94%
valle | 77 9.31%
El Paraiso |:| 58 7.01%
voro || 51 6.17%
copén b 49 5.93%
Comayagua [| 40 4.84%
Atléntida || 38 4.59%
Choluteca || 36 4.35%
intibuca || 28 3.39%
Santa Bdrbara H 22 2.66%
apazl] 20 2.42%
Ocotepeque H 9 1.09%
Colon| 8 0.97%
Olancho | 8 0.97%
Gracias a Dios ‘ 5 0.60%
Islas de la Bahia ‘ 2 0.24%
Lempira 1 0.12%
Total 827 100.00%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017
Libertad Personal

Libertades Fundamentales

Tal como se observa en la Tabla No. 17, du-
rante el 2017, el CONADEH atendid, a nivel nacional, un
total de 127 denuncias por presuntas violaciones a las
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libertades fundamentales, como son la libertad perso-
nal; de circulacién; de pensamiento y expresién; de
asociacion y reunioén; y de conciencia y religion.

Tabla No. 17: Nimero de denuncias atendidas por el CONADEH a

nivel nacional, segun violaciones a libertades fundamentales, du-
rante el 2017.

Tipifi ion de Libertad
ipificacién de Libertades Cantidad
Fundamentales

Personal 55.12%

Porcentaje

Circulacion 29.13%
Pensamiento y expresion I:| 13 10.24%
Asociacion y Reunidn [I 5 3.94%
Conciencia y religion | 2 1.57%
Total 127 100.00%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017

En la atencidn alos grupos en condicion de vul-
nerabilidad, se observa que, al igual que las demas cla-
sificaciones y violaciones a derechos humanos, el sec-
tor de la mujer sigue predominando en la vulneracién
de dichos derechos fundamentales, con el 60.61% de
las denuncias, seguido, aunque en una cantidad me-
nor, por adultos mayores, tal como se presenta en la
Tabla No. 18.

Tabla No. 18: Nimero de denuncias atendidas por el CONADEH a
nivel nacional por violaciones a libertades fundamentales, segiin

grupos en condicion de vulnerabilidad mas afectados, durante el
2017.

Sector y Grupo en Condicién de

Vulnerabilidad Cantidad  Porcentaje
Mujer B || sos1%
Adulto Mayor Bl 15.15%
Defensor (a) de Derechos Humanos [] 4 6.06%
Abogado (a) n 4 6.06%
Policia | = 3.03%
Persona Migrante [] 2 3.03%
Diversidad Sexual / LGTBI | 1 1.52%
Nifiez y Adolescencia | 1 1.52%
Periodista | 1 152%
Campesino (a) | 1 1.52%
Total 66 100.00%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017
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Derecho a la Libertad Personal

En cuanto a la libertad personal, durante el 2017, el CONADEH atendio un total de 70 denuncias por presuntas
violaciones a este derecho. De éstas, en su mayoria (66, que corresponde a un 94.24%), corresponden a detenciones
arbitrarias o ilegales por parte de 6rganos de seguridad, mientras que las tres denuncias restantes corresponden a
violacion y obstaculizacion a las garantias del debido proceso (2.86%); detenciones arbitrarias o ilegales por particula-
res con la aquiescencia de agentes del Estado (1.43%); e inaccidn ante retenciones o traslados ilicitos de personas
menores de edad (1.43%), tal como se observa en la Tabla No. 19.

Tabla No. 19: Numero de denuncias atendidas por el CONADEH a nivel nacional, segtin modalidad violatoria del derecho a la Libertad Per-
sonal, durante el 2017.

Modalidad Violatoria Derecho de Peticion Cantidad Porcentaje
Detenciones arbitrarias o ilegales por parte de drganos de seguridad 94.29%
Violacion y obstaculizacion a las garantias del debido proceso | 2 2.86%
Detenciones arbitrarias o ilegales por particulares con la aquiesencia de agentes del Estado | 1 1.43%
Inaccion ante retenciones o traslados ilicitos de personas menores de edad | 1 1.43%
Total 70 100.00%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017

Tabla No. 20: Nimero de denuncias atendidas por el CONADEH
seglin departamento a nivel nacional, por violaciones a la liber-
tad personal, durante el 2017.

En su mayoria, estas denuncias se presentan
por la poblacion en contra de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Seguridad (en contra de la Policia
Nacional y Direccidn Policial de Investigacion, especial-
mente) o personal del Poder Judicial, en particular, los

Departamento Cantidad Porcentaje

Francisco Morazdan -1” 47.14%

Juzgados de Letras. Algunas de las denuncias manifies- Atléntida | 24.29%
tan que estas detenciones se dan cuando se realizan e 10.00%
operativos policiales o patrullajes por estas instancias £l Paraiso ] 5 7.14%
o en allanamientos injustificados o sin documentacién, Intibucé U 3 4.299%
y que, sin motivo alguno se realiza la detencién, incluso Choluteca | 2 2 86%
cuando no se cuente c.on yna orden de detencion o Ocotepeque | 1 1.43%
mucf}o mednos ulna expllcabculjn.hEn algunlos cas;)s se ha Santa Bérbara | 1 1.43%
manifestado maltrato verbal y hasta maltrato fisico en

, y voro | 1 1.43%
contra de los detenidos.

Total 70 100.00%

Casi la mitad de estos casos se presenta en el

. , L Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017
Departamento de Francisco Morazédn, en el Distrito

Central, y una cantidad significativa en el Departa-
mento de Atladntida, donde 14 de los 17 casos se pre-
sentan en la ciudad de La Ceiba, como se observa en la
Tabla No. 20.

En gran parte, las denuncias tienen cierre por restitu-
cién del derecho violentado. Aun se encuentra en in-
vestigacién un 53.97% de las mismas, como se observa
en el detalle de cierres de expedientes segln Tabla No.
21.
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Tabla No. 21: Numero de denuncias atendidas por el CONADEH
a nivel nacional, segiin modalidad violatoria a la libertad perso-
nal, durante el 2017.

Concluido Por  Cantidad Porcentaje
Informe de Cierre por
restitucién del Derecho 5 17.46%
Violentado
Informe de Cierre de no D
. 14 15.87%
responsabilidad
Informe de Cierre por
Carencia de 5 7.94%
Fundamentos
Informe de Cierre de
orientacién y 1 317%
acompafamiento
Informe de Cierre por
Desistimiento del 2 1.59%
Peticionario
En Investigacion -Il 53.97%
Total 70 100.00%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017
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Libertad de Circulacion

Durante el 2017, el CONADEH atendié un total de 37
denuncias, que corresponden a violaciones a la libertad
de circulacién. Estas corresponden, en su mayoria, a
detenciones e incomunicaciones ilegales; ademas de
restricciones o impedimentos al derecho de circula-
cion; desplazamiento; ubicacion o traslado forzado de
personas; restriccion en el acceso a zonas publicas o
retardo injustificado en la expedicion o destruccién de
documentacién personal por su condicidon migratoria,
entre otras. La Tabla No. 22 presenta el detalle de to-
das las modalidades violatorias del derecho a la liber-
tad de circulacién. La Secretaria de Seguridad y otras
instituciones del Poder Ejecutivo son las que presenta-
ron mavyor incidencia en la denuncia por violaciones a
estas libertades.

Tabla No. 22: Numero de denuncias atendidas por el CONADEH a nivel nacional, segtin modalidad violatoria del derecho a la libertad de

circulacion, durante el 2017.

Modalidad Violatoria Libertad de Circulacién Cantidad

Detenciones e incomunicaciones ilegales

Desplazamiento, ubicacion o traslado forzado de personas I:l

Porcentaje

48.65%

Negacion, retardo injustificado en la expedicion o destruccion de documentacion personal por

Negativa, restriccion, obstaculizacion o injerencia arbitrarias para salir del territorio nacional

sino existiere impedimento legal u orden judicial que limite esta libertad. (C.M.)

Violacion al derecho de entrar, transitar permanecer o salir del pais de los nacionales

Restricciones o impedimentos al derecho de circulacion i 27.03%
3 8.11%
Restricciones en el acceso a zonas publicas [| 2 5.41%
541%
su condicidn de extranjeria
” 2.70%
I 1 2.70%
Total 37 100.00%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017
Libertad de Pensamiento y Expresion

La Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos establece que: “Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinidn y expresion; este derecho incluye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de in-
vestigar y recibir informaciones y opiniones, y el de di-
fundirlas, sin limitacidn de fronteras, por cualquier me-
dio de expresidn.”?°

29 rticulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Es indiscutible que, tanto los periodistas y co-
municadores sociales, asi como los medios de comuni-
cacion, tienen un papel y una responsabilidad muy
grande en el ejercicio responsable de las libertades de
pensamiento, opinion, informacién y expresion, de las
que resulta una opinién publica bien informada y bien
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orientada, requisito indispensable para la verdadera
democracia.

Cuando se restringe la libertad de expresién o
la libertad de prensa, no solamente se afecta el dere-
cho humano individual para expresarse, sino que tam-
bién se lesiona el derecho colectivo de la ciudadania a
recibir informacion por parte de los medios de comu-
nicacién. Se debe respetar el derecho a decir la verdad,
sin prohibir a un periodista 0 medio de comunicacion
agradar o no a un determinado sector. La libertad de
expresidon hay que respetarla y debe garantizarse su
pleno vy libre ejercicio.

La denuncia, con responsabilidad y objetividad,
de la arbitrariedad, de actos de corrupcion, de la impu-
nidad y de las violaciones a los derechos humanos, es
la cuota que los periodistas y los medios han aportado
y aportan al proyecto social hondurefio, cuando han
cumplido o cumplen a cabalidad su noble misién.

Durante el 2017, 13 denuncias fueron atendi-
das por el CONADEH por violaciones a la libertad de
pensamiento y expresién, las cuales consisten, en su
mavyoria, a la restriccién al derecho de expresién, se-
guido de acciones ilegitimas u omision de las autorida-
des, de censura y de control de espectaculos publicos;
injerencias arbitrarias para quebrantar la libertad de
manifestacion publica; restriccidn al derecho a ser in-
formado; violacion al derecho a la imagen; y censura o
silenciamiento de ideas y opiniones bajo amenazas o
intimidacién.

Muchos periodistas, comunicadores sociales y
personas vinculadas a los medios de comunicacion han
sido victimas de atentados, agresiones, asaltos y otras
acciones que han puesto en riesgo su integridad fisica
y su vida. En el 2017, se produjeron alrededor de 65
hechos relacionados con la libertad de expresion en
gue resultaron afectados periodistas y comunicadores
sociales y medios de comunicacion.

El titular del CONADEH lamentd este tipo de
acciones violentas, producto de la situacién de violen-
cia e intolerancia que impera en el pais, y demandé a
las autoridades encargadas de la seguridad, realizar in-
vestigaciones profundas y adecuadas para dar con las
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personas responsables y precisar las causas y objetivos
de tales atentados, evitando su impunidad, asi como
realizar una profunda investigacion de las causas que
motivan estos atentados en contra de periodistas, co-
municadores sociales y duefios de medios de comuni-
cacion en el pais.

Ejercicio de la libertad de expresién y de informacion

En el 2017, el ejercicio periodistico, en Hondu-
ras, quedé marcado por mas de sesenta hechos viola-
torios a la libertad de expresion y de informacién, los
cuales van desde amenazas, agresiones, atentados vy
desplazamientos forzados, hasta la muerte.

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos recibid denuncias de algunos periodistas y co-
municadores sociales, a quienes se les atendid y tuvie-
ron que salir del pais para salvaguardar sus vidas; mien-
tras otros fueron objeto de amenazas y agresiones, por
parte de particulares y de agentes de los cuerpos de
seguridad del Estado; a quienes el CONADEH gestiond
proteccién o acompafié al mecanismo de proteccién.

Bajo este panorama, en Honduras, el ejercicio
periodistico se ha convertido en una profesién de alto
riesgo para quienes la practican, ya que pone en peligro
la vida de periodistas y sus familiares, principalmente
cuando se da cobertura a marchas de protesta social y
se denuncian problemas como el crimen organizado, el
narcotrafico y las maras. En adicién, es evidente que
mientras la prensa se ha convertido en un factor fun-
damental para la lucha contra la corrupcién y la impu-
nidad, la violencia contra los periodistas crece en forma
notable.

Preocupa al CONADEH que, en el pals, las ac-
ciones en contra de los comunicadores y los medios de
comunicacién permanecen en la impunidad, entre
otros factores, por la falta de investigacion. Esta situa-
cién fomenta la reiteracidn de actos violentos similares
y genera un efecto inhibitorio en el ejercicio de la liber-
tad de expresion.

A continuacién, se presenta una serie de he-
chos que revela la situacion que enfrentan los miem-
bros del gremio de periodistas y comunicadores socia-
les en el pals.
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Tabla No. 23: Resumen de muerte de personas ligadas a los medios de comunicacién durante el 2017.

SITUACIO
LUGAR DEL TIPO DE
No FECHA NOMBRE MEDIO CRIMEN ARMA gADSE(;_

. 9 calle, ¥ avenida,
Igor P adilla Reportero desucesos, directory

1 17.012017 . productor del programas “Los SR yops, San Arma de fuego Impune
Chavez Pedro Sula
Verduleros”™ ,HCH Cortés !

Fallecio de varios impacto s de bala que fe infirieron sus atacantes en un atentado criminal en la ciudad de San Pedro Sula,
Coriés. Padilla era el productor de un programa humoristico denominado “Los Verduleros” que se transmitia los fines de
semana por HCH. Luego del asesinato del periodista, la Fuerza de Seguridad Nacio nal Interinstitucional, (FUSINA), capturo a
18 personas integrantes de la mara 18, entre los cuales estarian los autores delcrimen. El 24.012017. El Ministerio P ublico
(MP), “ordeno que el caso de la muerte del perio dista Igor Padilla se mantenga en total secretividad” .

Laboraba en el canal de Television . .
. . Barrio La Gloria, Armade
45TV, de la ciudad de La Ceiba, ; . Impune
o La Ceiba, Atlantida fuego
Atlantida

2 15.06.2017 Victor Fanez

Murié de varios disparos que le impacté una personaen el momento enque llegaba a su casa de habitacion en horas de la
madrugada. El crimen, captado por una camara de vigilancia, fue cometido porun individuo que s€ que se cubriael rostro
conelcasco de seguridad y se conducia en una motocicleta. Ftinez también conocido como “elperiodista del pueblo” era
director del programa "Panorama Nocturno”, que se transmite en el canal 45 en un horario de 0.00 a 130 de la noche,
ademas, era aspirante a diputado porel Partido Nacional de Honduras.El 15.062017. Edwin Reynieri Cruz, alias “ El Pajaro”
fue presentado ante los tribunales de justicia, por suponerlo responsable de la muerte del comunicador social y latentativa
de homicidio contra un policia.

Director del programa de television . ;
Carlos “Sinpelos enlalengua” que se Tegucigalpila, Armade
3 13.09.2017 William P : 9 a municipio de Impune
transmite en Canal 22 en el N fuego
Flores, I . Omoa, Cortés
municipio de Omoa, Cortés

Fue ultimado en horas de la tarde cuando regresaba de la zona de Corinto, fronterizo con Guatemala. Flores fue alcanzado
porpersonas que se conducian en unvehiculo en el sector de Cuyamely le dispararon, resultando gravemente herido junto
a una mujer que le acompafaba. Ambo s fueron trasladado s a una clinica donde Flores fallecio.

Osmin Director del programa humoristico 5 .
Espafia “El Showdel Principe”, que se s 0o, Armade
4 04102017 “ pana, - pe.d Santa Rosade Impune
Payasito transmite porcanal 2 telemasy . fuego
P Copan
PinPin Canal 32

Fue herido de gravedad luego de recibir un disparo en la cabeza. En un afan de salvarle la vida fue trasladado a uncentro
asistencial, sin embargo, horas después, autoridades del Hospital Mario Catarino Rivas de San Pedro Sula, anunciaron
oficialmente la muerte del comunicador social E1 30.10.2017. Elementos de la Policia Nacio nal capturaron a José David
M artinez Hernandez, en el municipio de Nueva Arcadia, Laentrada, Copan, por suponerfe responsable del delito de
asesinato yrobo en contradel comunicador social, Osmin Antonio Espafia Chavez.

. Barrio El Dorado,
5 23,90 2017 Carlos Operador y camardgrafo de Canal ©2 LaEntrada, Nueva Armade Impune
Qveniel Lara Telemaya ) - fuego
Arcadia, Copan

Fue ultimado a balazo s por sujefos desconocidos que lo inferceptaron cuando iba saliendo de su vivienda y sin mediar
palabra le dispararon en varias ocasiones hasta quitarle la vida. Lara cayd inerte en medio de la calle ycerca de una
“mototaxi”. Los responsables de cometerel crimen habrian despojado de su celularal camarografo, sin embargo, le
dejaron sus otras pertenencias, como documentos personales y dinero que portabaen su cartera.

- locutor de radio Estereo Norte, ColonialLos
Osmin Omar : A Amade
6 221220177 5 - Olanchito, Yoro, dirigia un programa Angeles, Impune
Solis Ortiz J - fuego
cristiano Olanchito,Yoro

Fue ultimado a balazos por desconocidos que se conducian en motocicleta, cuando recorria a pie la colonia Los A ngeles,
de Olanchito, donde residia. La victima quedo boca abajo a unlado de la calle de tierra

Arturo
Alvarez, Comunidad de Las
7 23122017 conocido operadormast_er_quanal 2 Flores, Baracoa, Arma de Impune
g Baravision i fuego
como “Dj Cortés
Arturito”

Fue ultimado balazos, pordesconocidos, al salir de sutrabajo como aperador, a eso de las 6:30de la tarde, en el sector de
Baracoa, comunidad de Las Flores, departamento de Cortés. Alvarez también era un apasionado por la musica, razén por la
cual ademas trabajaba como disc jockey para eventos privados y en la produccion del canal.
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Muerte violenta de personas ligadas a medios de comunica-
cién

La muerte de personas ligadas a medios de co-
municacion, entre los que se encuentran periodistas,
comunicadores sociales, camardgrafos, fotégrafos vy
propietarios, es una forma de extrema violencia. En el
2017, se registrd la muerte de siete personas ligadas a
medios de comunicacion, en circunstancias violentas e
impunes. Cuatro departamentos del pais fueron esce-
nario de la muerte de personas ligadas a los medios de
comunicacion: tres (3) en Cortés, dos (2) en Copan, uno
(1) en Atladntida y uno (1) en Yoro. De las siete (7) victi-
mas, seis (6) laboraban en television y uno (1) en radio,
todas violentadas por armas de fuego. La Tabla No. 23
presenta el resumen de dichas muertes de personas.

La impunidad es una de las principales causas
para que se continde la violencia en contra de periodis-
tas, comunicadores sociales y demads personas ligadas
a los medios de comunicacidon. Ademas, es un obs-
taculo fundamental para la prevencién y proteccion de
la vida y la integridad fisica de las personas.

Del seguimiento del CONADEH y de la cober-
tura periodistica, en los distintos medios de comunica-
cidn, se constatd que, de las 75 personas ligadas a los
medios de comunicacion que han perdido la vida en cir-
cunstancias violentas, desde el afio 2001, el 92% se en-
cuentra en la impunidad.

Tabla No. 24: Situacion juridica de los casos de muerte de perio-
distas y comunicadores sociales en el periodo 2001-2017.

No. Condicion Juridica No. De Muertes Porcentaje
1 Impune 69 0.92
2 Condenado 6 0.08
Total 75 1

Fuente: CONADEH/COMUNICACION SOCIAL 2017

Tipo de arma usada en la ejecucion de periodistas y comuni-
cadores sociales

Registros estadisticos del CONADEH identifican
las armas de fuego como el principal “instrumento de
muerte”. De las personas ligadas a los medios de co-
municacion que perdieron la vida entre los afios 2001
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y 2017, 67 (89%), fueron ultimados con arma de fuego,
tres con arma blanca, dos estrangulados vy tres de los
cuales se desconoce.

Escenarios del crimen

En 14 de los 18 departamentos del pais, se
han presentado muertes violentas de personas ligadas
a los medios de comunicacion. De esta situacion de in-
seguridad para periodistas, comunicadores sociales y
demas personas ligadas a medios de comunicacion,
los departamentos de Francisco Morazan (18), Cortés
(17) y Yoro (8) reportan el 57% de las muertes. Los 11
departamentos restantes suman el 43%, detalle que
se presenta en la Tabla No. 25.

Tabla No. 25: Muerte violenta de periodistas y comunicadores
sociales durante el periodo 2001-2017 seguiin departamento.

No. De periodistas
fallecidos
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Fuente: CONADEH/COMUNICACION SOCIAL 2017

Desplazamiento forzado de periodistas y comunicadores so-
ciales

Segln los casos registrados por la Unidad de
Desplazamiento Forzado Interno (UDFI) del CONADEH,
en el 2017, casos registrados de periodistas represen-
taron el 2.2% con respecto a los 688 casos en situacion
de riesgo o desplazamiento interno, reportados en ese
afio.
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De acuerdo a la UDFI, al menos 15 periodistas
o0 comunicadores sociales habrian sido victimas de mo-
dalidades violatorias como: amenazas de muerte, hos-
tigamiento, entre otras. Esta situacién que ocasiond 5
personas fueran forzadas a desplazarse de sus lugares
de residencia o donde suelen realizar sus actividades
laborales, mientras que los peticionarios restantes (10)
manifestaron estar realizando las acciones necesarias
para salir al interior o exterior del pafs, en busca de pro-
teccién. Es motivo de preocupacién que las medidas
existentes no sean suficientes, efectivas o adecuadas
en materia de seguridad y justicia para las victimas y
sus familiares.

Las denuncias registradas por el CONADEH es-
tablecen que, en algunos casos, el ejercicio periodistico
sobre sucesos de violencia acaecidos en zonas domina-
das por grupos criminales como maras, pandillas, ban-
das criminales o narcotraficantes, se traduce en peligro
para los comunicadores.

Ese peligro se refleja luego que periodistas y
comunicadores sociales son objeto de amenazas a
muerte, actos de intimidacion mediante el robo de
equipo, material periodistico o la extorsién. Estos son
hechos que ejercen presion para que los profesionales
o personas que laboran en los medios de comunicacion
sean forzados a desplazarse hacia otros lugares para
salvaguardar su vida y evitar que la violencia escale a
agresiones mayores, en contra de ellos o sus familiares.

Es de resaltar que, la crisis postelectoral de vio-
lencia politica, ha tenido un impacto significativo al
abrir o ampliar el campo de amenazas y persecucion;
situacion que ha derivado en el incremento del riesgo
de desplazamiento por parte de periodistas y personas
ligadas a los medios de comunicacion, incluyendo sus
familiares.

Agresiones, amenazas y atentados contra personas ligadas a
medios de comunicacion

Los periodistas y comunicadores sociales en
Honduras son también, con frecuencia, objeto de ame-
nazas y agresiones, aun por las redes sociales. Todas
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estas acciones contra la libertad de expresion deben
ser objeto de una activa y puntual investigacion que de-
rive en judicializacién. Sin embargo, sus autores actlan
todavia con impunidad.

Las autoridades encargadas de la investigacion,
tienen el deber de indagar e identificar, para que se
proceda a juzgar y sancionar a los autores de estos de-
litos. La falta de cumplimiento de la obligacion de in-
vestigar hechos de violencia contra periodistas y comu-
nicadores sociales, por parte del Estado, implica incum-
plimiento de las obligaciones de respetar y garantizar
el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
en el pais.

La proteccion del derecho a la libertad de ex-
presidn exige que las autoridades aseguren las condi-
ciones necesarias para que los periodistas y comunica-
dores sociales puedan realizar su trabajo libremente.

Casos Objeto de Sentencias

Radio Liberacion

EI 05 de mayo de 2017, la Fiscalia Especial de Derechos
Humanos, presenté Requerimiento Fiscal contra dos
miembros de las Fuerzas Armadas, por irrumpir y de-
comisar equipo de transmision de la Radio Liberacién,
de Tocoa, Coldn.

Periodista Herlin Espinal

El 09 de mayo de 2017, el Tribunal de Sentencia, a tra-
vés de la sala cuatro, por unanimidad de votos declaré
absuelto de toda responsabilidad penal a Rigoberto
Zambrano Martinez, por no encontrar pruebas sufi-
cientes para involucrarlo en la muerte del periodista
Herlin Espinal.

Periodista Anibal Barrow

El 21 de agosto de 2017, el Tribunal de Senten-
cia, con jurisdiccién nacional, dicté condena por el de-
lito de asesinato, robo agravado, asociacion ilicita y po-
sesion ilegal de armas, contra Héctor Noé Baquedano
(conocido también como Cristian Menjivar Rios), Gus-
tavo Arnaldo Duran Banegas, José Hernan Diaz Mejia e
Ibis Lauren Pereira, en perjuicio de Anibal Barrow.
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Tabla No. 26: Lucha contra la impunidad de casos objeto de sentencia contra muerte de periodistas en el periodo 2012-2017.

No NOMBRE FECHA DE SU LUGAR
MUERTE

Georgino Orellana, director del programa de
debates “En Vivo con Georgino” que se transmitia
1 “ & q” P 20.04.2010 San Pedro Sula, Cortés
en el canal “Cable TV Honduras” y catedrdtico

universitario

Sentencia: Fl 11 de septiembre de 2012, el Tribunal de Sentencia de San Pedro Sula condené a Jonathan Cockborn Delgado, a purgar una
pena de 28 afios de cdrcel por l0s delitos de homicidio simple y robo cometido en perjuicio del periodista Georgino Orellana. El 19 de
Jjunio de 2014, Jonathan Cookborn, se fugé de la Penitenciaria Nacional de Tamara junto a otros cuatro peligrosos internos.

Privado de su liberta cerca del Estadio de San
24.06.2013 Pedro Sula. Su cuerpo fue encontrado 16 dias
después en San Manuel, Cortés.

Anibal Barrow, director del programa “Anibal Barrow
yNada Mas” que se transmitia Globo TV

Sentencia: El 14 de marzo de 2014. Armando Castellanos Pérez alias “El Chele” fue declarado culpable por un juzgado de la Nifiez de San
Pedro Sula por la infraccién penal de asesinato en perjuicio del periodista Anibal Barrow. La pena que deberd cumplir es de 8 afios. El
21.08.2017. Un Tribunal de Sentencia con jurisdiccion nacional dictd condena por el delito de asesinato, robo agravado, asociacion ilicita
y posesion ilegal de armas, contra Héctor Noé Baquedano, conacido también como Cristian Menjivar Rios; Gustavo Arnaldo Durdn
Banegas, José Herndn Diaz Mejia e Ibis Lauren Pereira en perjuicio del periodista Anibal Barrow. Héctor Noé Baquedano Galindo o
Cristian Menjivar Rios, deberd purgar una pena de 55 afios de prision por asesinato, seguido de robo agravado y privacién de libertad,
ademds de asociacion ilicita y uso indebido de nombre del periodista y pagar una multa de 100 mil lempiras. José Hermnan Diaz Mejia
fue sentenciado a 49 afos y cuatro meses de cdrcel por asesinato, robo agravado y posesion de armas. José Hernan Diaz Mejia e Ibis
Lauren Pereira fueron condenados a purgar a siete afios por el delito de encubrimiento.

3 Héctor Francisco Medina Polanco 10.05.2011 Morazan, Yoro

Sentencia: El 16 de enero de 2014. Se emitié sentencia en contra de Roger Mauricio Garcia como autor responsable del delito de
asesinato en perjuicio de Héctor Francisco Medina Polanco. El victimario fue condenado a purgar una pena de 22 afios de reclusién. EI
06 de marzo de 2014, el Tribunal de Sentencia remitié al Juzgado de Ejecucidn el expediente nimero 877-2014 y en fecha 07 de marzo

del mismo afio se elabord el computo de la pena el cual quedo de la siguiente forma: El privado de libertad Roger Mauricio Garcia

cumple la totalidad de la pena el 23 de Agosto del afio 2034, el 24 de Febrero del afio 2023 puede optar por el beneficio de libertad
condicional ya que tiene que cumplir las tres cuartas partes de la pena que equivale a 16 afios 6 meses.

Secuestrado en la Col. Florencia Norte. Su
4 Alfredo Villatoro, coordinador de noticias de HRN 09.05.2012 cuerpo fue encontrado el 15 de mayo en la
Residencial Las Uvas de Tegucigalpa

Sentencia: El 11 de junio de 2014. La Sala Il del Tribunal de Sentencia con Jurisdiccion Nacional dicto pena de prisicn de libertad de por
vida a los hermanos Osman Fernando Osorio, Edgar Francisco Osorio y Marvin Alonso Gomez, por el delito de secuestro agravado en
perjuicio del periodista y coordinador de noticias de HRN, Alfredo Villatoro, secuestrado el 8 de mayo de 2012 a la altura de la colonia La
Florencia.

Sector conocido como el Cerrén, entre los
5 Artemio Deras, comunicador social 23.04.2015 municipios de Valladolid y Tambla en el
departamento de Lempira

Sentencia: El 21 de julio de 2016, un tribunal de Gracias, Lempira, emitid sentencia condenatoria contra Alex Romberto Rodriguez
Herndndez por el aasesinato de José Artemio Deras Orellana, comunicador social de la Radio Catdlica Comunitaria y del Juez de Paz de
Valladolid, Jorge Alberto Pérez Alemdn, asi como por Portacidn llegal de Armas en perjuicio de la Sequridad Interior del Estado.
Rodriguez Herndndez fue condena a purgar una pena de 24 afios 9 meses por cada asesinato y 3 afios por la portacion ilegal de armas
para totalizar una pena de 52 afios 6 meses. El hoy condenado esta privado de su libertad desde el 6 de mayo de 2015.

6 Carlos Hilario Mejia Orellana, Radio Progreso 11.04.2014 El Progreso, Yoro

Sentencia: El 14 de noviembre de 2016, el Tribunal de Sentencia de El Progreso, Yoro, por unanimidad de votos, fallé declarando la
CULPABILIDAD de Edwin Donaldo Lopez Munguia por la muerte de Carlos Hilario Mejia Orellana. El 02 de Diciembre de 2016, se celebro
la audiencia de individualizacién de la pena donde la Fiscalia del Ministerio Publico solicito se le aplicara al Sefior Edwin Donaldo Lépez
Munguia la pena de 17 afios de reclusion por el delito de Homicidio y 6 afios de reclusion por el delito de Robo, incurriendo en la
agravantes del art. 27 del Codigo Penal Hondurefio en sus numerales 8,13 y 24, por otra parte la Defensa solicito a favor del imputado la
aplicacidn de las penas minimas correspondientes a 15 afios de reclusion por el delito de Homicidio y 5 afios de reclusion por el delito de
robo, el Privado de Libertad guarda prision en el Centro Penal de esta Ciudad de El Progreso.

Ante esta critica situacién de violencia y, en particular, la dirigida contra periodistas y personas ligadas a me-
dios de comunicacion, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, recomienda que las autoridades compe-
tentes en las areas de seguridad y justicia redoblen esfuerzos para cumplir y garantizar medidas eficaces en materia
de proteccién para las victimas directas e indirectas de transgresiones a sus derechos humanos, asi como, los entes
encargados de investigacion brinden la informacién para esclarecer los hechos y la sancién para los responsables de

la comisién de los delitos.
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Derecho de Acceso a la Justicia

Elaccesoalajusticia es el derecho a la garantia
y posibilidad de toda persona de acudir al sistema juris-
diccional o administrativo previsto para la resolucién
de conflictos y para la restitucion o el mantenimiento
de los derechos protegidos, de los cuales la persona hu-
mana es titular, independientemente de su condicion
econdmica, social o de otra naturaleza.

Es decir que, por este principio, podemos en-
tender la posibilidad, ante una controversia o la nece-
sidad de esclarecimiento de un hecho, de utilizar los
medios previstos por los ordenamientos juridicos na-
cionales e internacionales para su respectiva resolu-
cion. Se conjuga con el principio del debido proceso y
el conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales, a efecto de que las personas es-
tén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto o pretensién que pueda
afectarlo.

Los instrumentos internacionales ratificados
por Honduras reconocen el derecho de acceso a la jus-
ticia nacional, regional y universal. La Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos reconoce el derecho
de toda persona a un recurso efectivo ante los tribuna-
les** y a las garantias judiciales de quienes sean acusa-
dos en materia penal®!; y, en sentido similar, la Decla-
racion Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos* y los articulos 8 y 25 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos®3.

Las peticiones ante el CONADEH, de las perso-
nas que se ven perjudicadas de alguna manera en el
Acceso a la Justicia y Debido Proceso Legal, son gene-
ralmente relacionadas a la necesidad de saber cudl es
el curso de las investigaciones de las instituciones en-
cargadas de la justicia en Honduras, las cuales, muchas
veces, manifiestan lentitud en los procesos, falta de in-
terés y falta de informacidn, entre otras deficiencias.

30 Articulo 8.
31 Articulos 10y 11.
32 Articulo 14.
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De acuerdo a lacompetencia constitucional del
CONADEH: todos los habitantes pueden presentar que-
jas, por cualquier medio, ante el Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos. Toda queja presentada al
CONADEH sera registrada y se dara acuse de recibo de
la misma, se tramitara o rechazara. En este ultimo caso,
se hard por escrito motivado, informando al interesado
gué acciones puede ejercitar. La institucién del CONA-
DEH no entrard en el examen individual de aquellas
quejas sobre las que esté pendiente resolucion judicial
y lo suspenderd, si iniciada su actuacion, se interpu-
siese por la persona interesada, demanda o recurso
ante los tribunales®.

El CONADEH no es competente para modificar
o anular los actos o resoluciones de la Administracion,
pero puede sugerir que se modifiquen los criterios que
lo generaron. Tampoco puede modificar las sentencias
judiciales, pero vela por el libre acceso de las personas
ante los 6rganos jurisdiccionales y para que éstos ac-
tden con la debida diligencia y celeridad personal®. El
CONADEH puede conocer, a peticion de parte, los ca-
sos de violencia doméstica o intrafamiliar, en el caso de
tener conocimiento de un acto que constituya delito,
debera denunciarlo al Ministerio Publico.

Un total de 1,577 denuncias fue atendido por
las oficinas del CONADEH, a nivel nacional, por falta de
acceso a la justicia. Entre las delaciones, se encuentran
violaciones al Acceso a la Justicia, Actos de la Adminis-
tracién Publica y Debido Proceso Legal, tal como se de-
talla segun tipologia de la denuncia en la Tabla No. 27.
Tabla No. 27: Nimero de denuncias atendidas por el CONADEH,

a nivel nacional, segiin modalidad violatoria del derecho de li-
bertad de circulacién, durante el 2017.

Tipificacion de Violacion Acceso a la Justicia Cantidad Porcentaje
Acceso a la Justicia y DPL 73.43%
Actos de la Administracion Publica I:I 334 21.18%
Debido Proceso Legal I] 85 5.39%
Total 1577 100.00%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017

33 Articulos 8 y 25.
34Articulo 26 de la Ley Orgénica del CONADEH
35Articulo 42 de la Ley Orgénica del CONADEH
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Las quejas atendidas por falta de acceso a la justicia se agrupan en las siguientes modalidades, mostradas en
la Tabla No. 28:

Tabla No. 28: Numero de denuncias atendidas por el CONADEH a nivel nacional, seguin detalle de la modalidad violatoria del derecho de
acceso a la justicia, durante el 2017.

Modalidad Violatoria Acceso a la Justicia Cantidad

Acceso a la Justicia y DPL

Acceso a la Justicia y Debido proceso legal 1130
No recepcion de denuncia planteada 22
Retardo en la admisidn de la Demanda 3
Retardo en la admisidn de un Recurso 3

Actos de la Administracion Publica

Abuso de Autoridad 148
Ejercicio indebido del Servidor Publico 145
Violacion de los Deberes de los Funcionarios Publicos 23
Negacion en el cumplimiento de Resoluciones y Sentencias 18

Debido Proceso Legal

Negligencia en investigacidn preliminar de la denuncia 35
Retardo injustificado de un Auto, Resolucion, Fallo o Sentencia 23
Retardo en la investigacion preliminar de la denuncia 9
Negligencia al no presentar requerimiento fiscal 5
Retardo en la celebracion de audiencia preliminar 4
Retardo injustificado en la emisién de un dictamen médico legal 3
Extravio de Expedientes 2
Retardo en la realizaciéon del juicio oral y publico 2
Prevaricacion en sentencia dictada 1
Retardo en la celebracidn de audiencia inicial 1
Total 1557

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017

Los departamentos de Honduras que presen- NADEH), incluye la falta de agilizacién en trdmites y ac-
tan mayor incidencia de violaciones a estos derechos ciones que afectan la salud, seguridad, integridad vy
son Olancho, con 293 denuncias; Choluteca, con educacion, entre otros.

258; y Francisco Morazan con 151. Juntos, estos tres
departamentos, representan casi un 44% del total de
las denuncias atendidas por el CONADEH en los 18 de-
partamentos del pais.

De las 1,577 denuncias de la poblacién, por
presuntas violaciones al acceso a la justicia, en su ma-
yoria corresponde a las instituciones del Poder Ejecu-
tivo, tal como se presenta seguln la Tabla No. 29, con

La modalidad violatoria de Acceso a la Justicia 678 denuncias (43% del total). El resto de las denuncias
y Debido Proceso legal, (que es la que presenta mayor corresponde a personas particulares y otras institucio-
incidencia de las denuncias de la poblacién ante el CO- nes autdbnomas, descentralizadas e independientes.
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Tabla No. 29: Numero y porcentaje de denuncias atendidas por de Cierre de Orientacion y Acompafiamiento (185) y de
el CONADEH a nivel nac':lonal, segun lnstli.:ucmn o depenfienaa Cierre por Carencia de Fundamentos (157).
en contra de la cual se interpone denuncias en la modalidad de

acceso a la justicia, durante el 2017. )
Sobre la base de las denuncias presentadas por

Institucion o Dependencia Cantidad Porcentaje la poblacién, ante las Oficinas del CONADEH, a partir de
Poder Ejecutivo B s 43% enero de 2014, se comenzaron a atender solicitudes de
Individuo 437 28% constancia por haber interpuesto denuncias, inicial-
Poder Judicial sy 159% mente en la Oficina Central en Tegucigalpa, y luego en
Instituciones Auténomas |:| 129 8% las demas oficinas, a nivel nacional.
Instituciones Descentralizadas D A 6% Las constancias muestran que las denuncias se realizan
Instituciones Independientes 4 0% generalmente en contra de:
Poder Legislativo 1 0%
Total general 1,577 100% 1. Policia Nacional (Abuso de autoridad).
2. Ministerio Publico (Personal que alli labora).
Fuente: CONADEH/SIQUEIAS2017 3. Secretaria de Educacion (Personal Docente).
Del mismo total de estas denuncias por viola- 4. Secretaria de Salud.
ciones al derecho de acceso a la justicia, 994 corres- 5. Asuntos laborales de instituciones varias.
ponden a grupos en condicién de vulnerabilidad. Mas 6. Pleitos de tierras (Reivindicacion y otros).
de un 85 por ciento se presentan por falta de acceso a 7. Violencia Doméstica.
la justicia de la mujer (65.39%) y al adulto mayor 8. Extorsion (contra quienes tramitan dicha
(20.12%). constancia para salir de Honduras).
9. Amenazas a muerte (por mareros o personas
El cierre de estas denuncias, en su mayoria, fue particulares).

por Restitucidn del Derecho Violentado (497), asi como

Tabla No. 30: Numero de constancias por interponer una denuncia ante las oficinas del CONADEH a nivel nacional, emitidas por la Secreta-
ria General durante el 2017, seguin oficina regional y departamental.

Oficinas Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep @ Oct | Nov | Dic | Total |Gran Total

Centro Oriente 10 9 12 11 31 15 8 24 13 17 17 13 180 206
El Paraiso 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 3

Olancho 2 1 0 1 1 2 7 0 2 4 0 3 23

Regional Norte 0 0 5 0 0 2 5 0 1 0 0 0 13 26
Santa Barbara 0 1 1 0 1 0 1 0 0 1 0 0 5

Yoro 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 3

El Progreso 0 1 2 1 0 0 0 1 0 0 0 0 5

Regional Sur 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2 0 4 4
Valle 0 0 0 0] 0 0 0] 0 0 0 0 0 0

Regional Occidente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lempira 0] 0 0 0] 0 0 0] 0 0 0 0] 0 0
Ocotepeque 0 0 0 9] 0 0 0 0 0 0 9] 0 0

Regional Litoral Atldntico 0 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 10 13
Colén 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 0 3

Islas de la Bahia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Puerto Lempira 9] 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 9] 0 0
Regional Centro Occidente 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0 3 4
La Paz ] 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1

Intibucd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 13 12 25 14 37 19 25 27 18 23 23 17 253 253

Fuente: CONADEH / Secretaria General 2017
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En el 2017, la cantidad de solicitudes de cons-
tancias de denuncias emitidas por la Secretaria General
del CONADEH, fue de 231, del periodo de enero a di-
ciembre. De éstas, la mayoria, se recibido en Teguci-
galpa, Olancho, San Pedro Sula y La Ceiba, como se ob-
serva en la Tabla No. 30.

Desplazamiento Forzado Interno por Violencia

El desplazamiento forzado interno en Hondu-
ras es un fendmeno que deriva principalmente de si-
tuaciones de violencia generalizada®®, por el accionar
del crimen organizado (caracterizado por multiples y
sistematicos irrespetos a los derechos humanos de la
poblacién y por delitos derivados del control social y
territorial, amenazas, extorsion, reclutamiento de
NNA, despojo y demas), que demanda medidas urgen-
tes de proteccion para la poblacién, en general.

Hay una responsabilidad primaria del Estado
en garantizar la seguridad publica, el bienestar y la li-
bertad individual de los habitantes de las comunidades.
Estas obligaciones derivan de importantes convencio-
nes y tratados internacionales sobre derechos huma-
nos, los que han sido incorporados al ordenamiento ju-
ridico interno de la Republica.

Los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos son el instrumento internacional creado por
las Naciones Unidas, con el fin de orientar a los Gobier-
nos en el disfrute, cumplimiento y proteccion de los de-
rechos de las personas desplazadas, y definidas en di-
cho instrumento internacional de la siguiente manera:

36 De acuerdo con La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), los indicadores que describen las situaciones de violencia generali-
zada incluyen, “entre otros: a) el nimero de incidentes violentos, asi como
el nimero de victimas de esos incidentes, es muy alto; b) la violencia exis-
tente inflige grave sufrimiento a la poblacidn: c) la violencia se manifiesta
en las formas mds atroces, como masacres, tortura, mutilacion, tratos crue-
les, inhumanos, y degradantes, ejecuciones sumarias, secuestros, desapa-
riciones de personas y violaciones flagrantes del derecho internacional hu-
manitario; d) la realizacion de los actos de violencia con frecuencia estd
destinada a causar terror y finalmente, a crear tal situacion que las perso-
nas no tienen otra accién mds que huir de la zona afectada; e) la violencia
puede emanar de agentes estatales y no estatales, y cuando emana de los
primeros, o de otros que actuan por instigacion o con el consentimiento de
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“Personas o grupo de personas que se han visto forza-
das u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resul-
tado o para evitar los efectos de un conflicto armado,
de situaciones de violencia generalizada, de violaciones
de los derechos humanos o de catdstrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado
una frontera estatal internacionalmente reconocida”?’.
El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos, cumpliendo con los postulados de su mandato
constitucional y de su Plan de Accién 2014-2020 “Van-
guardia de la Dignidad Humana”, ha creado la Unidad
de Desplazamiento Forzado Interno (UDFI) con apoyo
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). La UDFI desarrolld capacitaciones
para miembros de las Redes Multisectoriales y Siste-
mas Locales de Promocion y Proteccién de Derechos
Humanos, en diversos “Municipios de Bienestar Solida-
rio”, en conceptos generales sobre desplazamiento in-
terno forzado por violencia y derechos humanos de las
personas desplazadas. Estas actividades beneficiaron a
un sinnimero de personas, entre las cuales figuran, au-
toridades municipales, lideres comunitarios, represen-
tantes de sectores en condicion de vulnerabilidad, de-
fensores(as) de derechos humanos, operadores de se-
guridad v justicia, incluyendo personal de las oficinas
regionales y departamentales del CONADEH.

Asimismo, la UDFI ha seguido fortaleciendo la
capacidad técnica de las delegaciones departamenta-
lesy regionales en materia de atencion de peticionarios

las autoridades del Estado, los autores gozan de impunidad; f) cuando la
violencia emana de agentes no estatales, las autoridades no pueden con-
trolarlos eficazmente; y g) el nivel y alcance de la violencia estd tal que el
funcionamiento normal de la sociedad se ve gravemente perjudicado”, Dis-
ponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documen-
tos/BDL/2014/9651.pdf

37 Francis M. Deng. Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
Comisidn de Derechos Humanos, Intensificacién de la Promocion y el Fo-
mento de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, en Par-
ticular la Cuestion del Programa y los Métodos de Trabajo de la Comisidn:
Derechos Humanos, Exodos en Masa y Personas Desplazadas. 1998.
E/CN.4/1998/53/Add.2*, Pag.5.
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afectados por el desplazamiento forzado interno, me-
diante la atencion, orientacion y seguimiento a casos
de personas desplazadas internas por diversas causas,
incluyendo, personas vulnerables con necesidades es-
peciales de proteccion internacional. Cabe destacar
que, la mayor parte de las atenciones, se concentrd en
la oficina central en Tegucigalpa, y el resto en el drea
de influencia de cada una las oficinas priorizadas.

En adicidn, se participé en diferentes espacios
de promocioén y defensa de los derechos humanos de
las personas desplazadas internas como: talleres, con-
ferencias y actividades diversas, promovidas por la Co-
misién Interinstitucional de Proteccién de Personas
Desplazadas por la Violencia (CIPPDV) y el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR).

Con el propdsito de consolidar y promover
alianzas regionales para acordar una respuesta integral
de proteccion a los desplazados, refugiados y migran-
tes, se realizd, en San Pedro Sula, una Conferencia Re-
gional que involucra a gobiernos de los paises de Nor-
teamérica y Centroamérica, cooperantes, organismos
regionales e internacionales, agencias humanitarias,
sociedad civil, sector privado y academia. La meta prin-
cipal fue de fortalecer la respuesta regional al despla-
zamiento, a través de la adopcién e implementacién
del Marco Integral Regional de Proteccién y Soluciones,
ya que, en los ultimos afios, Honduras ha experimen-
tado un incremento en los desplazamientos forzados
de personas debido a los desastres ante eventos natu-
rales, la situacion econémica y la violencia e inseguri-
dad, principalmente la causada por las maras vy el cri-
men organizado, que azotan diversas regiones del pais.

El incremento del desplazamiento forzado de
personas ha llevado a la adopcidon de numerosos com-
promisos para fortalecer la proteccién y fomentar so-
luciones para las personas afectadas.
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Migrantes

Con la participacion activa del CONADEH, y de Institu-
ciones Nacionales de Derechos Humanos de Iberoamé-
rica (que pertenecen a la Federacion Iberoamericana
del Ombudsman), se elaboré un Protocolo para la Pro-
teccién de las Personas Migrantes. En el caso particular
del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos,
el mecanismo se implementd exitosamente en alianza
con las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
de México, El Salvador y Ecuador, en la busqueda de
hondurefios migrantes con problemas en el extranjero,
acompafiamiento y asesoramiento en procesos judicia-
les, asi como la verificacidon de condiciones y trato en
centros de detencion de migrantes.

El 5 de septiembre de 2017 fue la fecha en la que el
Gobierno de los Estados Unidos ordend la eliminacién
del programa Accién Diferida para los Llegados en la In-
fancia (DACA, por sus siglas en inglés), que protegia de
la deportacién a los jévenes sin documentos, y pidio al
Congreso de Estados Unidos que lo reemplace con le-
yes antes de que expire por completo el 5 de marzo de
2018. Se calcula que mas de 750,000 inmigrantes indo-
cumentados estdn adscritos al programa, de los cuales,
unos 21,000 son hondurefios.

Al respecto, el Titular del CONADEH expresd su preocu-
pacion y destaco la responsabilidad que hay de prote-
ger y respetar la dignidad del ser humano en donde se
encuentre, ya que sus derechos humanos son univer-
sales. Los jévenes que podrian ser afectados por esa
decisién han sido valorados por sus aportes constructi-
vos a la sociedad norteamericana, y por todo ello, en el
periodo de 6 meses que se ha dado para que el con-
greso norteamericano adopte la legislacion aplicable,
es crucial hacer incidencia en los legisladores de ese
pais. Es importante lograr una legislacion que permita
una solucién favorable permanente, tanto para los in-
migrantes hondurefios como para todas las personas
gue se encuentran en esa situacion.
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El Ombudsman hondurefio recomienda al Es-
tado definir una estrategia con la sociedad para promo-
ver un estatuto integral, ordenado y responsable para
todasy todos los migrantes actuales en los Estados Uni-
dos.

Derechos Politicos

Los derechos politicos se encuentran reconoci-
dos en instrumentos regionales e internacionales tales
como la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(Art. 21); Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre (Art. 20, 24, 32 y 34); Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 25); Conven-
cidon Americana sobre Derechos Humanos (Art. 23);
Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion Racial (Art. 5); Conven-
cion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (Art. 7 y 14); Convencién In-
ternacional sobre la Proteccion de los Derechos de To-
dos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(Art. 42); y la Carta Democratica Interamericana (Art. 1-
6).

La Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos establece que:

1. “Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos;

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en con-
diciones de igualdad, a las funciones publicas de
su pais; y

3. Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad
del poder publico; esta voluntad se expresard
mediante elecciones auténticas que habrdn de
celebrarse periddicamente, por sufragio univer-
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sal e igual, y por voto secreto u otro procedi-
miento equivalente que garantice la libertad del
voto”.

De igual manera, la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, en su articulo 23, expresa el
sentido de los derechos y oportunidades que res-
guarda la participacién politica de la ciudadania, en los
términos siguientes: participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de repre-
sentantes libremente elegidos; votar y ser elegido en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufra-
gio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresién de la voluntad de los electores; y tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las fun-
ciones publicas de su pais.

En el 2017, se realizd el proceso electoral na-
cional, tanto las Elecciones Primarias, llevadas a cabo
en el mes de marzo, como las Elecciones Generales
desarrolladas en el mes de noviembre.

El CONADEH atendid, en ambas etapas electo-
rales a nivel nacional, un total de 73 denuncias por pre-
suntas violaciones a los derechos politicos. Denuncias
gue, en su mayoria, consistieron en irregularidades de
impedimento o restriccién al libre ejercicio del sufra-
gio, irregularidad de mesas electorales receptoras e
irregularidad en credenciales. Otras denuncias fueron
atendidas por exclusion del censo electoral y fraude,
entre otros, tal como se observa en la siguiente Tabla
No. 31.

Los departamentos de Francisco Morazan vy
Olancho fueron los cuales, en su mayoria, mostraron
mavyor incidencia de denuncias (55 de 73). Estas denun-
cias fueron concluidas por restitucién del derecho vio-
lentado.
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Tabla No. 31: Numero de denuncias atendidas por el CONADEH a nivel nacional, segtin modalidad violatoria de Derechos Politicos, du-
rante el 2017.

Modalidad Violatoria de los Derechos Politicos Cantidad Porcentaje

Impedimento o restriccion al libre ejercicio del sufragio | 19.18%

Irregularidad en mesas electorales | 16.44%
Irregularidad en credenciales | 16.44%
Exclusién del censo electoral I:l 4 5.48%
Fraude electoral I:l 4 5.48%
Impedimento o restriccion injustificada de participar en asuntos politicos .:l 4 5.48%
Cambio Injustificado de Domicilio I:l 3 4.11%
Adulteracion documentos electorales I:l 3 4.11%
Discriminacion por género I:l 3 4.11%
Irregularidad en la remision de documentos electorales I:l 3 4.11%
Negacion o retardo indebido en la expedicion o entrega de la tarjeta de identidad I:l 3 4.11%
Impedimento o restricciones para acceder en igualdad a funciones publicas [| 2 2.74%
Impedimentos o restricciones indebidas al libre ejercicio del sufragio I] 2 2.74%
Exclusion negligente del censo nacional I] 1 1.37%
Impedir la libertad de expresion, opinion y difusion I] 1 1.37%
Negacion arbitraria o abusiva de inscripcion de partidos I] 1 1.37%
Propaganda de autoridades de gobierno que favorezca un determinado candidato I] 1 1.37%
Total 73 100.00%
Fuente: CONADEH/SIQUEIAS2017
Observacion Electoral Activa con Enfoque en Dere-
chos Humanos
Elecciones Primarias 2017 Derecho: se disefid la iniciativa de “Observacion Electo-

ral Activa”, orientada a vigilar el acceso efectivo a la
participacion politica de la ciudadania en el proceso
electoral, tomando en consideracién, la situacion, an-
tes, durante y después, de las Elecciones Internas y Pri-
marias, para mejorar el acceso y ejercicio del derecho
de participacion politica de la ciudadania en las Eleccio-
nes Generales de noviembre 2017, con especial énfasis
en los derechos de los grupos en condicién de vulnera-
bilidad que histéricamente han sufrido de exclusién,
discriminacion y limitantes en su acceso a la participa-
cién politica.

El CONADEH se ocupd de esta tarea y acom-
pafié también a comunidades municipales, en todos los
departamentos del pais, en los cuales estd en construc-
cién la iniciativa de seguridad humana para el desarro-

En atencion al proceso electoral que compren-
dié la etapa de las Elecciones Primarias y las Elecciones
Generales, y conforme a su mandato constitucional y
atribuciones de fortalecer el Estado democratico de
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llo sostenible local, denominada “Municipios de Bie-
nestar Solidario”, en donde los grupos en condicion de
vulnerabilidad se han integrado en “Redes Multisecto-
riales” para asegurar su participacion politica local, uti-
lizando, ademas, el instrumento de la veeduria social.

SERVIMOS A
HONDURAS,

SIRVIENDO AL PUEBLO.

porque los derechos
politicos de toda lo
ciudodania sean

OBSERVACION  praases) roesees
ELECTORAL

todos los departamentos

ACTIVA estan otentos para s

recibir quejos/reclamos

2017 de la poblacién, asi como

e g lo estd permanentemente

el servicio telefénico de
Respuesta Répida 132,
donde usted puede
llamar, de forma
gratuita, desde un
teléfono fijo o desde su
celulor, las 24 horas del
dia.

Sobre la base de lo anterior, se celebré un Con-
venio con el Tribunal Supremo Electoral (TSE) para rea-
lizar la “Observacion Electoral Activa” del CONADEH a
nivel nacional, durante las Elecciones Primarias del
2017. Ademas de su propio personal, la observacion in-
cluyd participacion de representantes de las Redes
Multisectoriales, con mayor presencia e intensidad en
los treinta y seis (36) “Municipios de Bienestar Solida-
rio” y en las cabeceras departamentales.

Uno de los objetivos fue verificar facilidades y
superar obstaculos al acceso y ejercicio del derecho a
elegiry ser electo que afectan a las personas con disca-
pacidad, personas de la diversidad sexual (personas
LGTBI), indigenas y afro hondurefios, adultos mayores,
mujeres, jévenes, desplazados forzados y migrantes re-
tornados, sin excluir al resto de votantes, con el fin de
afirmar la democracia y el Estado de Derecho; y forta-
lecer el ejercicio del derecho de participaciéon politica
de la ciudadania®®, con énfasis especial en los grupos
en condicién de vulnerabilidad.

Alrededor de trescientas (300) personas, entre
personal de la institucién del CONADEH y voluntarios,
participaron en el proceso de observacion. Los volun-

38CONADEH, Comunicado No. 25-022017 “CONADEH insta al TSE y diri-
gencia de partidos politicos a garantizar la participacion politica de la ciu-
dadania sin discriminacion”.
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tarios fueron debidamente seleccionados por la expe-
riencia y participacion en cada una de sus comunida-
des.

El CONADEH llamd a elecciones, libres, pacifi-
cas, justas y transparentes, y pidio, a las autoridades
encargadas y dirigencias de partidos politicos, garanti-
zar la participacion politica de todos los sectores, sin
discriminacion, ya sea como electores o aspirantes a
cargos de eleccién popular. Recordd que el Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos y las leyes nacio-
nales garantizan también la participacion politica, sin
discriminacion, de mujeres, personas con discapaci-
dad; personas de la diversidad sexual (LGTBI); personas
indigenas y afro hondurefios; jévenes; adultos mayo-
res; desplazados internos y migrantes retornados; y
otras personas en condicidn de vulnerabilidad

La jornada de las elecciones primarias e inter-
nas se realizd, en general, en condiciones de paz, armo-
nia y entusiasmo civico. No obstante, el CONADEH
tomd nota y dio seguimiento a denuncias publicas de
afiliados de partidos politicos sobre irregularidades que
se habrian supuestamente planificado o producido en
las mesas electorales receptoras (MER), bajo la respon-
sabilidad de los respectivos partidos politicos. Lo ante-
rior se sumo a denuncias publicas sobre limitaciones al
derecho de participacién en el seno de partidos politi-
cos que no participaron en las elecciones primarias.
Ello tiende a disminuir la confianza de los (as) afiliados

60| Pagina



Hignidad
umana

Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH)
duras

en sus respectivos partidos politicos y a desincentivar
su participacién politica en los asuntos publicos.

Entre los hallazgos relevantes de la “Observa-
cion Electoral Activa” en las elecciones primarias, se
destaca que, en relacion al acceso a las instalaciones de
los Centros de Votacion observados, la instalaciéon de
urnas y cabinas, tanto en espacio como en altura, fue
accesible en unrango de 74%y 88%, considerando que
las urnas fueron colocadas en el piso, accesibles para
personas usuarias de silla de ruedas y movilidad redu-
cida. En relacién a las instalaciones de los Centros de
Votacién y de las aulas donde se situaron las Mesas
Electorales Receptoras: la accesibilidad fue apenas del
44% vy 47% respectivamente, debido a la presencia de
gradas y bordillos en las instalaciones y a la falta de
rampas. Se observd, ademds, poca iluminacién y dis-
persidn de las mesas electorales receptoras.

En relacidn a la integracion de las Mesas Elec-
torales Receptoras (MER) se visibilizé que las mismas
fueron integradas por personas en condicién de vulne-
rabilidad de la manera siguiente: mujeres 37%, jovenes
33%, adultos mayores 12%; y con menor representati-
vidad, fueron integradas por personas afro hondure-
fias, con discapacidad y de la diversidad sexual en un
7%, 5% y 3%, respectivamente.

Se presentd una serie de recomendaciones
ante el Tribunal Supremo Electoral, a fin de que éstas
pudieran ser tomadas en cuenta para optimizar el pro-
ceso de las elecciones generales de noviembre de
2017. De manera general, las recomendaciones fueron
orientadas a la prevencién, correccién y consideracién
de dificultades y errores, inclusion participativa de la
poblacién, en especial de los grupos en condicién de
vulnerabilidad, formacion y capacitacién, entre otros.*

En la etapa previa a las elecciones generales, el
acompafiamiento y supervision del CONADEH a las bri-
gadas de entrega de tarjetas de identidad realizado por
el Registro Nacional de las Personas en los centros de

3%Para mayor detalle, ver Informe de Observacién Electoral Activa del CO-
NADEH, con Enfoque de Derechos Humanos- Primera Etapa del Proceso
Electoral De Honduras, (Elecciones Primarias 2017).
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votacién y registros municipales. Todo ello, con el pro-
pésito de garantizar que la ciudadania recibiera el do-
cumento personal de identificacidon sin ningun tipo de
discriminacion, por razén politica, por su condicién de
vulnerabilidad u otra.

En este proceso de entrega de tarjetas de iden-
tidad se identificd aspectos tales como la ausencia o
casi nula difusién de las de los sitios, fechas y horarios
de atencién de las brigadas del Registro Nacional de las
Personas; la falta de atencion preferencial para las per-
sonas en condicién de vulnerabilidad; y la entrega, en
ciertos casos, de tarjetas de identidad sin que los ciu-
dadanos presentaran su comprobante (contrasefia).

Elecciones Generales 2017

En ocasidn de las Elecciones Generales de Hon-
duras, el 26 de noviembre de 2017, el Comisionado Na-
cional de los Derechos Humanos (CONADEH) desarro-
l16 la segunda etapa del proceso de Observacién Elec-
toral Activa que, de modo similar a la primera fase, evi-
dencid las condiciones y obstaculos al ejercicio del de-
recho al voto y la participacion politica de la ciudadania
con especial énfasis de las personas en los grupos en
condicion de vulnerabilidad. Se emitieron las respecti-
vas recomendaciones al Estado, con la finalidad de me-
jorar la participacion politica de todos los habitantes en
los ulteriores procesos electorales o consultas popula-
res que realice el Tribunal Supremo Electoral.

La metodologia se realizd mediante un proceso
participativo con el concurso de personal de las oficinas
regionales, departamentales, defensorias nacionales y
otras unidades del CONADEH. Asimismo, el equipo
también incluyé la participacién de un grupo de perso-
nas conformado por Comisionados Municipales, repre-
sentantes de Comisiones Ciudadanas de Transparencia
e integrantes de Redes Multisectoriales de “Municipios
de Bienestar Solidario”.

La cobertura geografica del proceso de obser-
vacioén electoral se realizé en 18 cabeceras departa-
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mentales y 33 (de 36) Municipios de Bienestar Solida-
rio. El instrumento de recoleccion de datos fue apli-
cado en 108 Centros de Votacién y 306 Mesas Electo-
rales Receptoras.

Entre los resultados de la Observacion Electo-
ral Activa en los comicios generales, se evidencia que,
los Centros de Votacidén, en su mayoria, instalados en
escuelasy colegios, presentan serias dificultades de ac-
cesibilidad, en particular, por barreras arquitectdnicas
gue dificultan o limitan el ingreso de personas con dis-
capacidad fisica, movilidad reducida o adulto mayor.

Lo anterior, es motivo de preocupacion en
tanto representa un aspecto que limita o restringe la
participacion plena y efectiva de estas personas en la
vida politica y publica, en igualdad de condiciones que
los demas.

llustracion No. 6: Dificultades de accesibilidad para perso-
nas con discapacidad fisica, movilidad reducida o adulto
mayor.

m &
En el Interior del Centro de
y L EE
Votacion

En el Exterior del Centro de
y N co%
Votacion
En la Entrada del Centro de
v N so%
Votacion
En la Entrada de la Mesa _ 53%
Electoral Receptora ?
Fuente: CONADEH/OBSERVACION ELECTORAL ACTIVA 2017

En relacion a lo anterior, las barreras arquitec-
tdnicas mas visibles fueron observadas, en su orden, en
el interior (73%), exterior (60%) y entrada (59%) de los
centros de votacién; de igual manera, en la entrada de
acceso a las mesas electorales receptoras (53%), de-
bido a la ausencia de rampas, acceso con gradas, bor-
dillos, cunetas, aceras altas, entre otros obstaculos.

Por otra parte, en los centros de votacion
. . o
27%) que cuentan con medios para facilitar el acceso
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a personas con discapacidad, movilidad reducida o
adulto mayor: se observd que solo el 50% de las ram-
pas tenian material antideslizante, el 33% incluia pasa-
manos y en el 12% las rampas no tenian las dimensio-
nes apropiadas para la circulacién de sillas de ruedas.

llustracién No. 7: Caracteristicas de las rampas que facili-
tan el acceso a las personas con discapacidad fisica, movi-
lidad reducida o adulto mayor.

*
&
R Material
e e I 50

Antideslizante

Rampas con Pasamanos
. | R

en Ambos Lados

Rampas con medidas 0
inadecuadas para Sillas... - 12%

otros [l 6%

Fuente: CONADEH/OBSERVACION ELECTORAL ACTIVA 2017

Asimismo, se evidencio la ausencia de concien-
cia y comprension de las personas en relacién al res-
peto hacia los medios de acceso disefiados especial-
mente para las personas con discapacidad, movilidad
reducida o adulto mayor, debido a que el 63% de las
rampas, en el dia de la votacion, estaba ocupado por
personas. En otros casos, se limitd el acceso por la ubi-
cacion de materiales de construccién u otro tipo de
obstdculos, que obstruian el paso.

llustracion No. 8: Obstaculos en las rampas que dificultan
la accesibilidad de las personas con discapacidad fisica,
movilidad reducida o adulto mayor.

.
t &
Ocupadas por personas,... [INEGINGN 63%

Sin material antideslizante | 17%
Dafiadas M 11%
Con demasiada inclinacion Il 7%

Otros | 2%

Fuente: CONADEH/OBSERVACION ELECTORAL ACTIVA 2017
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Las barreras arquitectonicas y el desconoci-
miento sobre el trato de las personas con discapacidad,
llevaron a los actores involucrados en el proceso elec-
toral a tomar decisiones que dafian la integridad fisica,
psiquica y moral de los electores, en particular, cuando
los cargan para ejercer el sufragio. Por otra parte, en
menor cantidad, se observaron practicas positivas a fa-
vor de esta poblacién, en particular, cuando los miem-
bros de las mesas electorales receptoras decidieron
movilizar la cabina de votacién hacia el elector.

llustracion No. 9: Dificultades observadas en el acceso de las
personas con discapacidad fisica, movilidad reducida o adulto
mayor, en las mesas electorales receptoras.

ha
Cargaron el elector para _5‘7
realizar el sufragio ?

La Mesa Electoral
0,
Receptora Movilizo la... . 10%

No ejercié el sufragio | 1%

Otros - 15%

Fuente: CONADEH/OBSERVACION ELECTORAL ACTIVA 2017

llustracion No. 10: Dificultades observadas para las personas
LGTBI.

La foto de la tarjeta de
I 2

identidad no coincidia con la

Sufrio de burlas, risas Yy _ 2%
(]

comentarios inapropiados

No le permitieron ejercer el _ 1%
0

sufragio

Alargaron el proceso
I

injustificadamente

No aparece en el cuaderno de
I 1

votacion

Los datos en el cuaderno de
I

votacién son diferentes a la...

Fuente: CONADEH/OBSERVACION ELECTORAL ACTIVA 2017
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En relacién a las personas jovenes, que por vez
primera ejercieron el sufragio, en su mayoria (88%),
realizaron con éxito la votacion. No obstante el resto
(12%), experimenté dificultades por la inexperiencia u
orientacion en la forma o procedimiento de votacién,
o porgue su nombre o fotografia no aparecian en el lis-
tado electoral.

Con respecto a las personas de la diversidad se-
xual, preocupa que persisten dificultades que lesionan
sus derechos humanos, en particular, por los prejuicios
referidos a la orientacion sexual y la identidad de gé-
nero que restringen la participacion de las personas
LGTBI en los procesos electorales.

Los resultados evidencian que, en el 8% de los
centros de votacion observados, las personas LGTBI en-
contraron dificultades como: burlas, risas y comenta-
rios inapropiados (2%); la fotografia de la cédula de
identidad no coincidia con su apariencia fisica (2%); los
datos del cuaderno de votacién no coincidian con la
tarjeta de identidad (1%); o el nombre no aparecia en
el cuaderno de votacién. Entre los problemas graves,
se encuentra que alargaron el proceso injustificada-
mente (1%); o no permitieron que la persona ejerciera
el sufragio (1%).

El informe de la Observacion Electoral Activa,
correspondiente a las Elecciones Generales de noviem-
bre de 2017, exhorta al Estado de Honduras, mediante
el Tribunal Supremo Electoral (TSE), a promover y efec-
tuar el debido seguimiento sobre las dificultades espe-
cificas que enfrentan los electores de los grupos o sec-
tores en condicion de vulnerabilidad e informar a la so-
ciedad en general, como se estad atendiendo cada uno
de los problemas sefialados en el informe, con la finali-
dad que para los siguientes procesos electorales o con-
sultas populares, se garantice la plena participacion y
ejercicio del sufragio para todas y todos los habitantes,
sin discriminacién alguna.
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llustracion No. 11: Cobertura municipal de Observacion Electoral Activa, en Elecciones Generales 2017 por el CONADEH a nivel nacional.

Comisjonado Nacional de los
Derechjos Humanos (CONADEH)

Honduras

Fuente: CONADEH/UPEG 2017.

Observacion Electoral Activa

[ Cobertura Municipal de Observacién

[I. Los Derechos Economicos, Sociales y Culturales y los Servicios Publicos

Los Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les (DESC) tienen como objetivo fundamental mejorar
la calidad de vida de las personas, con el pleno respeto
asudignidad, en paz, libertad, democracia y desarrollo.
Estos derechos tienen un vinculo de interdependencia
e indivisibilidad en relacion con los derechos civiles y
politicos.

El Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos considera a los derechos econdmicos, sociales y
culturales como partes integrantes del marco de dere-
chos humanos. Estos instrumentos son la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (1948); la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial (1965); el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966);
la Declaraciéon sobre el Progreso y el Desarrollo en lo

Social (1969); la Convencidn sobre la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(1979); la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo
(1986); la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989); y la Convencidn Internacional sobre la Protec-
cion de los Derechos de todos los Trabajadores Migra-
torios y de sus Familiares (1990).

Ademas, son también reconocidos en tratados
regionales tales como el Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en Mate-
ria de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pro-
tocolo de San Salvador, 1988). De igual manera, estos
derechos se encuentran reconocidos en los sistemas
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juridicos internos de los paises, aunque no en el mismo
grado que los derechos civiles y politicos.*

El articulo 2 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales prescribe que
los Estados Partes tienen obligaciones basicas en rela-
cion con cada uno de los derechos consagrados en el
Pacto, asi:

1. Cada uno de los Estados Partes se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion inter-
nacionales, especialmente econdmicas y técni-
cas, hasta el maximo de los recursos de que dis-
ponga, para lograr progresivamente, por todos
los medios apropiados, inclusive en particular
la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a garantizar el ejercicio de los dere-
chos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, ori-
gen nacional o social, posicion econédmica, na-
cimiento o cualquier otra condicion social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente
en cuenta los derechos humanos y su economia
nacional, podrdn determinar en qué medida
garantizardn los derechos econdmicos recono-
cidos en el presente Pacto a personas que no
sean nacionales suyos.

El Estado puede tener su gestién exclusiva, ha-
berla dado en concesién o entrar en alianza con parti-
culares, pero siempre tiene la responsabilidad de ser el
garante y supervisor de todos los servicios publicos que
responden a los derechos humanos de los habitantes.

Esos derechos dejan de ser simples enunciados
al concretar su ejercicio con actividades y mecanismos
de cumplimiento y goce de servicios publicos como sa-
lud, educacion, seguridad, agua, saneamiento, energia,

40Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, “Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Manual para
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telecomunicacionesy transporte publico, que constitu-
yen condiciones necesarias para el desarrollo y vida
digna del ser humano.

La seguridad humana depende, en gran parte,
de la efectividad y cumplimiento de estos derechos.
Los sectores de bajos ingresos o grupos vulnerados son
guienes sufren mas violaciones a sus derechos, por ello
ameritan especial atencion, por su exclusién y discrimi-
nacion.

El Plan de Accién 2014-2020 “Vanguardia de la
Dignidad Humana” del CONADEH, establece como su
Objetivo No. 2 el “Goce efectivo de los derechos huma-
nos de todas(os) los habitantes a los servicios publicos
del Estado y aseguramiento progresivo de condiciones
bdsicas de vida digna y bienestar de comunidades loca-
les y comunidad nacional”.

Los servicios publicos son un elemento esencial
de las sociedades democraticas basadas en los dere-
chos humanos, el Estado de Derecho y la solidaridad
social. Proporcionan una redistribucion igualitaria de la
rigueza de la Nacion vy, al hacerlo, garantizan que las
personas sean tratadas con el mismo respeto, que se
les proporcione la misma proteccién y sin discrimina-
cién, por su edad, sexo, religién, identidad nacional,
raza u origen étnico, discapacidad y orientacién sexual
u otras.

En consonancia directa con el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como
con el establecimiento de una agenda de accién por
parte del Estado de Honduras: el Comisionado Nacio-
nal de los Derechos Humanos recomendd la inclusion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la
planificacion nacional y el Gobierno dio respuesta posi-
tiva a la recomendacion.

Durante el 2017, el CONADEH recibid a nivel
nacional, un total de 1,365 denuncias de la poblacién,
por presuntas violaciones a los derechos econémicos,
socialesy culturales. El derecho al trabajo presenté ma-

las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos”, Ginebra, 2004. Capi-
tulo I, Apartado A, Pg. 3.
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yores incidencias de presuntas violaciones, represen-
tando el 38.97% del total de las denuncias de este
grupo de derechos, seguido del derecho a la salud, con
un 20.51% v el derecho a la educacion con un 19.12%,

tal como se observa a detalle en la Tabla No. 32.

Los departamentos con mayor incidencia en el
pais fueron Francisco Morazan, Choluteca y Atlantida,
con valores del 27.40%, 8.94% y 7.84%. La llustracién
No. 12 nos muestra la incidencia de estas denuncias
segln los departamentos de Honduras.

El sector de la mujer fue el sector en condicion
de vulnerabilidad con mayor nimero de denuncias
(499), lo que significa una cantidad de mas de un 55%
de las denuncias por violaciones a los derechos de es-
tos grupos y sectores. Personas adultas mayores es el
grupo en condiciéon de vulnerabilidad en un segundo
lugar con mayor incidencia de casos, con 156 denun-
cias, lo que representa un 17.22% del total de delacio-
nes para estos grupos (Tabla No. 33).
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Tabla No. 32: Numero de denuncias atendidas por el CONADEH
a nivel nacional por presuntas violaciones a los derechos econé-
micos, sociales y culturales, clasificada seguin derechos y porcen-

tajes de incidencia durante el 2017.

Tipificacion del Derecho Cantidad Porcentaje
Trabajo ‘32 38.97%
Salud 20.51%
Educacion 19.12%
Senvicios Pablicos [ 9.16%
Alimentacion [[I 4.69%
Ambiente Sano }l] 3.37%
Vivienda 29 2.12%
Seguridad social | 18 1.32%
Sindicales | 7 0.51%
Culturales 3 0.22%
Total general 1365

Fuente: SIQUEJAS, CONADEH.

llustracion No. 12: Incidencia nacional de las denuncias atendidas por el CONADEH por presuntas violaciones a los derechos econémicos,
sociales y culturales, segiin departamentos de Honduras, durante el 2017.

Fuente: CONADEH, SIQUEJAS.

Quejas por Violaciones DESC

Namero de Quejas por Departamento
Je6-23

[] 23-46

46 - 87

Bl 87-122

Ml 122-374
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Tabla No. 33: Sectores y Grupos en Condicidn de Vulnerabilidad
con mayor incidencia en denuncias por presuntas violaciones a
los derechos econémicos, sociales y culturales durante el 2017.

Sector o Grupo Cantidad Porcentaje
Mujer 500 55.19%
Adulto Mayor E |16 17.22%
Maestro (a) |:| 53 5.85%
Nifiez y Adolescencia [l 43 4.75%
Defensor (a) de Derechos H. I] 34 3.75%
Persona con Discapacidad ﬂ 26 2.87%
Abogado (a) ﬂ 19 2.10%
Privado (a) de Libertad I 14 1.55%
Policia T 1.55%
Personas con VIH-SIDA | 13 1.43%
Médico o 1.21%
Obrero (a) ‘ 7 0.77%
Etnia ‘ 7 0.77%
Diversidad Sexual / LGTBI ‘ 5 0.55%

Fuente: SIQUEJAS, CONADEH

De igual manera, las instituciones que mas vul-
neran estos derechos son las que conforman el Poder
Ejecutivo, contra las cuales se presentan mas de la mi-
tad de las denuncias de violaciéon a estos derechos
(51.36%), seguido de individuos o particulares
(22.20%).

Ademas, los informes de cierre de las denun-
cias por violaciones a derechos econdmicos, sociales y
culturales sumaron un total de 1,065. En su mayoria
(550), fueron concluidas por restitucion del derecho
violentado, seguido de cierres por orientaciones vy
acompafiamientos (171 denuncias), cierre por carencia
de fundamentos (125) y cierre de no responsabilidad
(120), entre otros (ver Tabla No. 34).
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Adicional a la atencidn, la investigacién, la con-
clusion y el cierre de las denuncias presentadas por la
poblacion debido a presuntas violaciones a los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales: personal del
CONADEH realiz6 constantes movilizaciones para ga-
rantizar el acceso de la poblacién a los servicios publi-
cos en diferentes comunidades de todos los departa-
mentos del pais.

Tabla No. 34: Tipos de Informes de Cierre con mayor cantidad por

presuntas violaciones a los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, a nivel nacional, durante el 2017.

Tipo de cierre Cantidad Porcentaje

Informe de Cierre por restitucion del E B 00s
Derecho Violentado ’
Informe de Cierre de Orientaciony

~ . 171 16.06%
aconpafiamiento
Informe de Cierre por Carencia de

125 11.74%

Fundamentos
responsabilidad [ 120 11.27%
Informe de Cierre por falta de Interes

. . 33 3.10%
del Peticionario
Informe de Cierre por Desistimiento

. . 29 2.72%
del Peticionario
Informe de Cierre Inexistencia de

. . . 21 1.97%
pretencion del Peticionario
Informe de Cierre de Delito o Falta 7 0.66%
Total general 1065

Fuente: SIQUEJAS, CONADEH.

Durante el 2017, se realizé un total de 677 ins-
pecciones a los servicios publicos. Los establecimientos
de salud, en su mayoria, fueron los mas inspecciona-
dos, con un total de 229 investigaciones, que equivale
a un 34% del total de estas inspecciones. De igual ma-
nera, los centros penitenciarios, centros pedagdgicos y
centros de detencién fueron examinados en 226 oca-
siones (33% del total de inspecciones realizadas), tal
como se observa en la Tabla No. 35.

Estas inspecciones se realizaron en un total de
102 municipios del pais (como se observa en la llustra-
cién No. 13). El fin es constatar que los servicios publi-
cos se brinden con la debida responsabilidad y que
sean de calidad, accesibles a toda la poblacién, en todo
el territorio nacional. El CONADEH emite constante-
mente recomendaciones a las autoridades o responsa-
bles para el mejoramiento de dichos servicios.
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Tabla No. 35: Numero de inspecciones realizadas a servicios pu-
blicos y otros establecimientos por las oficinas del CONADEH a
nivel nacional durante el 2017.

il

Instituciones/Servicio de visita Cantidad  Porcentaje
Salud 229 34%
Centros Penitenciarios/Pedagdgicos 226 33%
Educacién 148 22%
Agua/Saneamiento 18 3%
Energia Eléctrica 6 1%
Transporte 1 0%
Otros 49 7%
Total general 677 ;

Fuente: CONADEH / UPEG 2017

llustracion No. 13: Cobertura municipal de las inspecciones realizados a servicios publicos y otros establecimientos, por las oficinas del
CONADEH, a nivel nacional, durante el 2017.

R

i
J ’ 9
oy

Inspecciones Servicj

1 0.0-4.0
[ 4.0-12.0
B 12.0-23.0
Il 23.0-34.0

Durante el 2017, el CONADEH realizd
a los diferentes servicios publicos. Lgs
(229) fueron los lugares que mas_sg

Fuente: CONADEH / UPEG 2017
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Derecho al Trabajo

El derecho al trabajo es el que todas las perso-
nas tienen, sin discriminacion alguna, de gozar de la
oportunidad de trabajar, ser protegidos contra el des-
empleo, de gozar de igual salario por trabajo igual y a
una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le ase-
gure, tanto al trabajador como a su familia, una exis-
tencia conforme a la dignidad humana, y que serd com-
pletada, en caso necesario, por cualquier otro medio
de proteccion social.*!

El derecho al trabajo se encuentra reconocido
en los instrumentos internacionales tales como la De-
claracién Universal de Derechos Humanos;** el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales®; la Convencidn sobre los Derechos del Nifio**;
la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer®; la Convencion In-
ternacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacion Racial*®; la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Tra-
bajadores Migratorios y sus Familiares*’; y la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, en el Proto-
colo Adicional a la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador de
1988.48

La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), es el organismo de las Naciones Unidas que se
ocupa especialmente de los asuntos relacionados con
el trabajo, y supervisa diversos convenios fundamenta-
les relacionados con éste, tales como el Convenio N° 29
sobre el Trabajo Forzoso, 1930; el Convenio N° 87 so-
bre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de

“Ipeclaracion Universal de los Derechos humanos, Articulo 23.
42prticulo 23

Bprticulo 6 y7

#rticulo 32

Harticulo 11

4€Articulo 5

# Articulos 11, 25, 26, 40, 52 y 54

“Bnrticulo 6
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Sindicacién, 1948; el Convenio N° 98 sobre el Derecho
de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, 1949; el
Convenio N° 100 sobre Igualdad de Remuneracién,
1951; el Convenio N° 105 sobre la Abolicién del Trabajo
Forzoso, 1957; el Convenio N° 111 sobre la Discrimina-
cién (empleo y ocupacion), 1958; el Convenio N° 138
sobre la Edad Minima, 1973; y el Convenio N° 182 so-
bre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999.

La realidad en Honduras refleja altos indices de
desempleo®. Segun el Instituto Nacional de Estadisti-
cas (INE), el desempleo representa uno de los principa-
les problemas del mercado laboral, el cual se mide con
la Tasa de Desempleo Abierto (TDA).>°De igual manera,
durante los Ultimos afos, la situacion del derecho al
trabajo en Honduras ha transitado por una serie de
acontecimientos relevantes para la economia del pais.

El derecho al trabajo es el que, dentro del
grupo de los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les, tiene mayor cantidad de denuncias ante las oficinas
del CONADEH, a nivel nacional. En el 2017, se atendio
un total de 539 denuncias por violaciones al derecho al
trabajo, incluyendo violaciones a derechos sindicales.

De estas 539 denuncias, las modalidades viola-
torias del derecho al trabajo con mayor incidencia son
por condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo;
despidos ilegales o violaciones a normas laborales en el
sector publico; y hostigamiento fisico, psicolégico o se-
xual en el trabajo, con 114, 92 y 49 casos, respectiva-
mente. En la Tabla No. 36 se muestra el detalle de las
modalidades de violacidon que presentan mayor inci-
dencia de casos de denuncia ante el CONADEH, du-
rante el 2017.

“%persona que, estando en edad, condiciones y disposicién de trabajar -
poblacién activa- carece de un puesto de trabajo, por lo tanto, de un in-
greso que permita su desarrollo.

50| 2 TDA nos sirve para describir la situacion del empleo en una sociedad;
la proporcion de trabajadores en paro con respecto al total de la poblacion
activa. A junio de 2016, segun el Instituto Nacional de Estadistica la Tasa de
Desempleo Abierta (TDA) es de 7.3%. El desempleo es mayor en el drea
urbana, a cuya poblacién le toma en promedio 4.4 meses en encontrar tra-
bajo a las personas que cuentan con una educacion secundariay 5.1 meses
a las personas con educacién superior. La TDA del 4rea urbana observada
es de 9.0%.
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Tabla No. 36: Numero de denuncias segiin modalidad violatoria del derecho al trabajo con mayor incidencia, atendidas por las oficinas del
CONADEH, a nivel nacional, durante el 2017.

Modalida Violatoria Cantidad Porcentaje
Condiciones equitativas ysatisfactorias de trabajo 114 21.15%
Despidos llegales o Violaciones a Normas Laborales en el Sector Publico . 92 17.07%
Hostigamiento fisico, psicolégico o sexual en el trabajo I:|49 9.09%
(cambios de horarios o de obligaciones laborales, despidos indirectos, negar el ingreso al I:|44 8.16%
Actos ilegales o arbitrarios atentatorios contra la estabilidad laboral I:| 35 6.49%
Hostigamiento por el Patrono I:l 34 6.31%
Discriminacidon en el ingreso, permanencia, trato o remuneraciéon en el empleo I:' 30 5.57%
Persecucion Laboral I:l 28 5.19%
Negacion de traslados, permutas yascensos [| 18 3.34%
Incumplimiento en los Contratos Colectivos de Trabajo I] 13 2.41%
Afectacién del derecho a prestaciones laborales D 12 2.23%
Afectacién en el pago a los derechos adquiridos |[| 11 2.04%
Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017
Los departamentos de Honduras con mayor in- del Poder Ejecutivo, especialmente de la Secretaria de
cidencia de violaciones a este derecho son Francisco Educacion y Secretaria de Salud, con 118 y 48 denun-
Morazan, Atlantida, Choluteca y Olancho, con un total cias respectivamente. Otras instituciones que presen-
de 187, 49, 49 y 48 casos atendidos respectivamente, tan mayor incidencia de denuncias son las alcaldias mu-
que representan mas de un 60% del total de las denun- nicipales, la Policia Nacional Preventiva, la Universidad
cias por violaciones a este derecho, recibidas a nivel na- Nacional Autonoma de Honduras (UNAH), la Direccion
cional, tal como lo muestra la Tabla No. 37. Nacional de la Policia y la Empresa Nacional de Energia

Eléctrica (ENEE), entre otras.
Tabla No. 37: Niumero de denuncias, segun departamentos con

mayor incidencia de casos sobre violaciones al derecho al tra-

. . ) . La mujer, los maestros y los adultos mayores
bajo, atendidas a nivel nacional, durante el 2017. JEr, Y Y

son los grupos en condicién de vulnerabilidad mas

Departamento Cantidad Porcentaje afectados por violaciones a este derecho, las cuales,
juntos, representan mas de un 50% del total de vulne-
Francisco Morazan 187 34.69% raciones a estos grupos. El detalle de los grupos con
Olancho T 9.09% mayor incidencia de violaciones a este derecho se en-
Atlantida Fl o 9.09% cuentra disponible en la Tabla No. 38.
Choluteca T 8.91%
la Paz L2 5.38%
Yoro Y 5.01%
Colén I 2 4.82%
El Paraiso U 23 4.27%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017

personas o instituciones particulares son las
gue presentan mayor incidencia de denuncias por vio-
laciones a este derecho (131), seguidas de instituciones
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Tabla No. 38: Numero de denuncias atendidas por violaciones al
derecho al trabajo, seguin grupos en condicion de vulnerabilidad
con mayor incidencia, durante el 2017.

Sector Zfaim?:;:mm‘jn Cantidad Porcentaje
Mujer r. 193 35.81%
Maestro (a) D 43 7.98%
Adulto Mayor I: 41 7.61%
Persona con Discapacidad D 17 3.15%
Policia I 1 2.60%
Abogado (a) U 12 2.23%
Obrero (a) |] 7 1.30%
Médico I 5 0.93%

Fuente: CONADEH/SIQUEIJAS 2017

Las quejas presentadas son, en su mayoria, por
abusos de parte de los superiores de las personas que
interpusieron la denuncia; en algunos casos se les des-
pide; o noles dan razény le impiden el ingreso a la em-
presa. En otros casos, no se les brindan los procesos
legales o procedimientos ante supuestas faltas por las
gue se les acusan y no se les brinda la oportunidad de
demostrar su inocencia, reflejando ausencia de un de-
bido proceso. Las personas afectadas también denun-
ciaron hechos que van desde el incumplimiento del
pago de salario, principalmente a trabajadoras de ser-
vicios domésticos y trabajadores de seguridad privada,
hasta la negativa del patrono de pagar las prestaciones
laborales e inclusive los derechos adquiridos.

Otros hechos denunciados estdn relacionados
con la falta de pago a docentes en el sector educativo
publico, la falta de proteccion especial a nifias trabaja-
doras en caso de gravidez y lactancia materna, toleran-
cia estatal ante despidos ilegales en centros de trabajo,
suspensiones arbitrarias y la omisién de la Secretaria
de Trabajo de intervenir en conflictos laborales colecti-
VOs.

El CONADEH atendié 171 quejas por supuestas
violaciones al derecho al trabajo, presentadas por mu-
jeres. El mayor nimero de quejas recibidas esta rela-
cionado con las condiciones inequitativas y no satisfac-
torias de trabajo, despidos ilegales o violaciones a nor-
mas laborales en el sector publico, hostigamiento fi-
sico, psicoldgico o sexual en el trabajo, discriminacién
en el ingreso, permanencia, trato o remuneracion en el
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empleo, persecucion laboral, incumplimiento de los
contratos colectivos de trabajo, actos ilegales o arbitra-
rios atentatorios contra la estabilidad laboral, negacién
de traslados, permutas y ascensos, entre otros abusos.

Ante tales situaciones, el personal del CONADEH les
brinda seguimiento para que se procedan a realizar los
debidos procesos o a restituir los derechos violentados.
En otros casos, se acude a las oficinas del CONADEH en
busca de orientaciones sobre las acciones que deben
tomar o dejar constancia de los hechos. De igual ma-
nera, el CONADEH recomienda que el Estado garantice
el acceso a un trabajo digno y a no ser objeto de discri-
minacién ni de ningun tipo de acoso en el ambiente de
trabajo.

El trabajo infantil es otra de las violaciones de
los derechos humanos fundamentales que perjudica el
desarrollo de la nifiez y deja dafios fisicos o psicoldgicos
que pueden, en muchos casos, durar toda la vida. In-
cluye tareas mentales, fisicas, sociales o moralmente
peligrosas y dafiinas; interfieren en su escolaridad, pri-
vandolos de oportunidades para asistir a la escuela,
forzandolos a abandonarla prematuramente o exigién-
doles, en la mayoria de los casos, realizar tareas pesa-
das, peligrosas o de larga duracion. Alrededor de
400,000 nifias, nifios y adolescentes trabajan en Hon-
duras, de los cuales el 67 por ciento se concentra en el
arearural.

El CONADEH forma parte del Comité de Erradi-
cacion del Trabajo Infantil como veedor de respeto de
los derechos de la nifiez y de seguimiento a las reco-
mendaciones del Comité de los Derechos del Nifio.
Forma parte también de las instancias con competen-
cias para monitorear, evaluar la implementacién de la
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Politica Publica y Hoja de Ruta para hacer de Honduras
un Pais libre de Trabajo Infantil y sus Peores Formas.>!

Derecho a la Salud

El derecho humano a la salud es inalienable e
inherente a todas las personas y debe gozarse en igual-
dad de posibilidades y sin discriminacién alguna. Su
cumplimiento asegura condiciones adecuadas de pro-
teccion de la salud fisica, mental y social, asi como el
acceso a servicios de prevencion y curacion con el mas
alto nivel posible de calidad.

Entre las declaraciones y los tratados interna-
cionales sobre derechos humanos en los que se reco-
noce la salud como un derecho humano estan los si-
guientes: La Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos que sefiala: “Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios”?; y la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre indica que: “Toda
persona tiene derecho a que su salud sea preservada
por medidas sanitarias y sociales relativas a la alimen-
tacion, el vestido, la vivienda y a la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos pu-
blicos y los de la comunidad”.

En esa direccion, pueden relacionarse otros
instrumentos como la Convencidn Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

51para mas informacion sobre Nifios, Nifias y Adolescentes, consultar capi-
tulo No. V “Grupos en Condicién de Vulnerabilidad” de este informe.

52articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

53La OMS sefiala que: “La salud es el estado completo de bienestar fisico,
mental y social, y sin violencia y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades; y el logro del grado mas alto posible de salud es un objetivo
social de la mayor importancia”; El Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales (PIDESC, 1966) en el articulo 12 expresa que
“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”, por
la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, “Salud y Dere-
chos Humanos”, Pag. 400, Toluca, México, 31 de Octubre de 1996.
54Naciones Unidas, “Resolucion de las Naciones Unidas de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible”, parrafo 17, pagina 6.

S3g| parrafo 26 de la Resolucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible, plantea que “Para promover la salud y el bienestar fisicos y men-
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Racial; el Pacto Internacional de Derechos Civiles Poli-
ticos y la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos (Pacto de San José); y las constituciones de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)*® y de la Orga-
nizacion Panamericana de la Salud (OPS).

La Agenda 2030 de la ONU para el Desarrollo
Sostenible, afirma que “se mantienen algunas priorida-
des de desarrollo, como la erradicacion de la pobreza,
la salud, la educacion y la sequridad alimentaria y la nu-
tricion”>*. El compromiso se extiende a mejorar la cali-
dad de la salud de todas las personas, a través de la co-
bertura sanitaria y acceso universal a los servicios de
salud sin exclusion de personas; la reduccion de la mor-
talidad infantil; el acceso universal a los servicios de sa-
lud sexual y reproductiva incluidos los de planificacion
familiar, informacion y educacién; a acelerar el ritmo
de los progresos en la lucha contra la malaria, el
VIH/SIDA, la tuberculosis, la hepatitis, el ébola y otras
enfermedades transmisibles y epidemias; acciones en
favor de la prevencién y el tratamiento de las enferme-
dades no transmisibles, incluidos los trastornos con-
ductuales, evolutivos y neuroldgicos, que constituyen
un grave impedimento para el desarrollo sostenible.®

La Constitucion de la Republica de Honduras
dispone expresamente que: “Se reconoce el derecho a
la proteccion de la salud. Es deber de todos participar
en la promocion y preservacion de la salud personal y
de la comunidad. Corresponde al Estado supervisar las
actividades privadas de salud conforme a la ley. EIl Po-

tales y prolongar la esperanza de vida de todas las personas, debemos lo-
grar que la cobertura sanitaria y el acceso a una atencién médica de calidad
sean universales, sin excluir a nadie. Nos comprometemos a acelerar los
avances conseguidos hasta la fecha en la reduccion de la mortalidad neo-
natal, infantil y materna poniendo fin a todas las muertes prevenibles de
aquia 2030. Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal
a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificaciéon
familiar, informacién y educacion. De igual modo aceleraremos el ritmo de
los progresos en la lucha contra la malaria, el VIH/SIDA, la tuberculosis, la
hepatitis, el ébolay otras enfermedades transmisibles y epidemias, incluso
abordando la creciente resistencia a los antibidticos y el problema de las
enfermedades desatendidas que afectan a los paises en desarrollo. Esta-
mos comprometidos con la prevenciony el tratamiento de las enfermeda-
des no transmisibles, incluidos los trastornos conductuales, evolutivos y
neuroldgicos, que constituyen un grave impedimento para el desarrollo
sostenible.”
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der Ejecutivo por medio de la Secretaria de Salud, coor-
dinard todas las actividades publicas de los organismos
centralizados y descentralizados de dicho sector, me-
diante un plan nacional de salud, en el cual se dard prio-
ridad a los grupos mds necesitados>®.”

Asimismo, la Constitucion de la Republica
afirma que la seguridad social, por medio del Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), debe exten-
derse progresivamente a toda la poblacién. La Ley
Marco del Sistema de Proteccién Social fue elaborada
con el objeto de fundamentar mas las politicas publicas
en materia de seguridad social, en el contexto de los
convenios, principios y mejores practicas nacionales e
internacionales,”’tendiente a alcanzar igualdad de
oportunidades para todos los (as) hondurefios, a fin de
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lograr el pleno goce de sus capacidades, para su desa-

rrollo personal y social.*®

Durante el 2017, el CONADEH atendid a nivel
nacional, un total de 298 denuncias por violaciones al
derecho a la salud y a la seguridad social, en su mayo-
ria, por acciones u omisiones que atentan contra la sa-
lud preventiva y la inmunizacion y por negligencia; de-
negacioén, deficiencia o mal trato en la prestacién del
servicio de salud; negligencia médica o mala practica
médica; abandono de pacientes y negativa, restriccion
o retardo para que el paciente pueda ser referido a un
hospital donde se le pueda brindar el servicio médico
gue necesita, entre otras, detalle que se se muestra en
la Tabla No. 39.

Tabla No. 39: Niumero de denuncias segiin modalidad violatoria del derecho a la salud y a la seguridad social, con mayor incidencia, aten-

didas por el CONADEH a nivel nacional, durante el 2017.

Modalida Violatoria

Cantidad Porcentaje

Acciones u omisiones que atenten contra la salud preventiva yla inmunizacién 105 35.23%
Denegaciodn, deficiencia o mal trato en la prestacidn del servicio de salud I:|42 14.09%
Negligencia médica y /o mala practica médica I:l 22 7.38%
Abandono de pacientes I:l 17 5.70%
Negativa , restriccién o retardo para que el paciente pueda serreferido a un hospital don[l 10 3.36%
Ausencia de medicamento en el Sistema de salud [| 8 2.68%
Negacién a prestarservicios médicos o proporcionarlos en inferiorcalidad [l 6 2.01%
Negacién de medicamentos, personal yequipo especializado [l 6 2.01%
Falta de un tratamiento adecuado atendiendo su edad y necesidades [l 6 2.01%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017

Los departamentos que presentaron mayor in-
cidencia de violaciones al derecho a la salud y a la se-
guridad social fueron Francisco Morazan, Atlantida,
Cortésy El Paraiso, con 111, 31, 28 y 24 denuncias, res-
pectivamente. Estos cuatro departamentos represen-
tan mds de un 65% de las denuncias atendidas por vio-
laciones a estos derechos a nivel nacional. El detalle de
los departamentos con mayor incidencia se observa en

56 Constitucion de la Republica de Honduras, Articulo 145
57 Articulo 1, Ley Marco del Sistema de Proteccion Social Para una Vida Me-
jor, “Objeto”.

la Tabla No. 40. Del total de denuncias (298), 199 fue-
ron interpuestas por grupos en condicién de vulnerabi-
lidad.

Las violaciones al derecho a la salud y a la se-
guridad social fueron, en su mayoria, en contra de mu-
jeresy adultos mayores; ambos representan un 72.36%
de las violaciones que se dieron en contra de todos los

58Tomado del Informe Anual sobre la Situacién de los Derechos Humanos
en Honduras y la Situacion del CONADEH durante el 2016.
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grupos en condicién de vulnerabilidad, a nivel nacional.
Entre otros grupos afectados se encuentran los priva-
dos de libertad y defensores de derechos humanos. Se

presenta el detalle en la Tabla No. 41.

Tabla No. 40: Numero de denuncias atendidas por violaciones al
derecho a la salud y seguridad social, segiin departamento a ni-
vel nacional durante el 2017.

Departamento Cantidad Porcentaje
Francisco Morazan 111 37.25%
Atlantida DS 10.40%
Cortés L 28 9.40%
El Paraiso [:l 24 8.05%
Choluteca I s 5.03%
Santa Barbara [| 13 4.36%
Valle [l 12 4.03%
Olancho [J 10 3.36%
Yoro U 10 3.36%
Comayagua ” 9 3.02%
Islas de la Bahia [| 9 3.02%
Colon [| 7 2.35%
Copan |] 5 1.68%
Lempira I] 5 1.68%
Intibuca | 3 1.01%
La Paz | 3 1.01%
Gracias a Dios ‘ 2 0.67%
Ocotepeque ‘ 1 0.34%
Total general 298

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017

La Secretaria de Salud es la institucién que ma-
yor incidencia presenta en vulneracién del derecho a la
salud de los habitantes (137 denuncias), en su mayoria,
por hospitales y centros de salud, asi como por la re-
gién sanitaria y otros establecimientos. De igual ma-
nera, los centros penales presentaron una cantidad sig-
nificativa de denuncias (51), por falta de atencién mé-
dica oportuna a enfermedades de los privados de liber-
tad. Se muestra el detalle de dichas instituciones en la
Tabla No. 42.

INFORME

ANUAL

Tabla No. 41: Nimero total de denuncias por violaciones al de-
recho a la salud y a la seguridad social, segtin grupo en condi-
cion de vulnerabilidad, atendidas por el CONADEH a nivel nacio-
nal, durante el 2017.

y ::\r;.:;;g;:;:ndicién Cantidad |Porcentaje
Mujer ._9_9_| 49.75%
Adulto Mayor IjS 22.61%
Privado (a) de Libertad [l 12 6.03%
Defensor (a) de Derechos ]

Humanos 11 5.53%
VIH-SIDA H 8 4.02%
Nifiez y Adolescencia U 7 3.52%
Médico |] 6 3.02%
Abogado (a) | 4 2.01%
Persona con Discapacidad I 3 1.51%
Diversidad Sexual / LGTBI ‘ 2 1.01%
Etnia | 1 0.50%
Maestro (a) ‘ 1 0.50%
Total general 199

Fuente: CONADEH/SIQUEIAS 2017

Tabla No. 42: Numero de denuncias por violaciones al derecho a
la salud y a la seguridad social, segtin instituciones con mayor
incidencia, atendidas por el CONADEH a nivel nacional, durante
el 2017.

Institucion o Dependencia Cantidad | Porcentaje
Secretaria de Salud . 137 45.97%
Centros Penales Ij? 22.48%
Particular D 30 10.07%
IHSS Ll o27 9.06%
UNAH I 2.68%
Fuerzas Armadas I 6 2.01%
Secretaria de Educacién | 6 2.01%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017
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Se realizaron, en su mayoria, cierres por resti-
tucion del derecho violentado, seguido de informes por
carencia de fundamentos y de no responsabilidad, en-
tre otros tipos de cierre, tal como lo muestra la Tabla
No. 43.

Tabla No. 43: Numero total de denuncias por violaciones al de-
recho a la salud y a la seguridad social, segun tipo de cierre, rea-
lizadas por las oficinas del CONADEH a nivel nacional, durante el
2017.

Tipo de Informe de Cierre Cantidad | Porcentaje

Informe de Cierre por
restitucion del Derecho 64.68%
Violentado

Informe de Cierre por Carencia

28 13.93%
de Fundamentos
Inf i
nforme de. (?IEI‘I’E de no I 24 11.94%
responsabilidad

Informe de Cierre de
Orientaciony 10 4.98%
acompafiamiento

Informe de Cierre por falta de

0,
Interes del Peticionario & Eo5k
Informe de Cierre Inexistencia
. . . 3 1.49%
de pretencion del Peticionario
Desistimiento del
.. . 1 0.50%
Peticionario
Informe de Cierre de Delito o
1 0.50%
Falta
Total general 201

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017

Amenazas de Epidemias

A inicios del 2017 y ante la amenaza de un
brote de la fiebre amarilla en Honduras, el Comisio-
nado Nacional de los Derechos Humanos llamé a la po-
blacién, atomary acatar las medidas sanitarias preven-
tivas, dictadas por la Secretaria de Salud, para evitar
una posible epidemia de fiebre amarilla en el pais, to-
mando en consideracién las experiencias y situaciones
gue, en afios anteriores, se presentaron con los brotes
de las epidemias del Dengue, Chikungunya y Zika; esto

59 Para mayor informacion, consultar la pagina web www.conadeh.hn en la
seccién de informes especiales.
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con el fin de contribuir a garantizar el derecho a la salud
de las comunidades, a nivel nacional. La fiebre amarilla
puede convertirse en otra epidemia si no se toman las
medidas sanitarias necesarias para evitarlo.

Ambiente y salud

Durante el 2017, se presentd nuevamente inci-
dencia significativa de incendios forestales en el pals,
gue afecta severamente los derechos humanos de los
habitantes, al ocasionar dafios y vulnerar derechos fun-
damentales de toda la poblacién. Estos afectan el de-
recho a la salud, asi como el derecho al agua, a la pro-
piedad, a un ambiente sano, al desarrollo sostenible y,
en general, a una vida digna, ocasionando, ademas, in-
calculables pérdidas a la economia nacional.

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos manifestd que los incendios del bosque han
afectado derechos humanos de los habitantes y, en
particular, puesto en riesgo vidas humanas, bienes ma-
teriales y los servicios ambientales que proveen los
ecosistemas a la poblacion. La contaminacion atmosfé-
rica constituye una amenaza para la salud de todas las
personas, en todo el territorio nacional, al exponerlas
al humo que afecta los ojos, irrita el sistema respirato-
rio y agrava afecciones de quienes padecen de enfer-
medades cardiacas y pulmonares cronicas.

Ademas de los incendios forestales, la tala ile-
gal y otras graves amenazas ambientales como el gor-
gojo descortezador, han destruido los bosques de Hon-
duras y el uso sostenible de las montafias. Ante estas
amenazas, el CONADEH ha realizado investigaciones y
ha elaborado informes y formulado recomendaciones
ante las autoridades y poblacién en general, con el fin
de reducir el impacto y minimizar el deterioro y las vio-
laciones a derechos humanos, que estas amenazas y si-
tuaciones puedan generar.>®

También se advirtié que todos estos problemas
estan causando deforestacién, sequia y erosion del
suelo, que afectan directamente las cuencas o micro-
cuencas, la consiguiente captacion del agua para uso
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doméstico de los pobladores, contaminando mas el
aire y agravando o causando enfermedades.

Con base a lo anterior, fortalecer la prevencion
y mantener control de los incendios forestales, la tala
ilegal y otras amenazas ambientales deben ser priori-
dades de interés nacional del Estado hondurefio.

Derecho a la Educacién y a la Cultura

La cultura democratica y la educacién en dere-
chos humanos son derechos fundamentales de todos
los seres humanos, que les permiten adquirir o profun-
dizar conocimientos sobre la libertad, democracia, au-
tonomia personal, responsabilidad social, la participa-
cion en lavida cultural en el desarrollo de la comunidad
y en el progreso cientifico y sus beneficios. Son vitales
para el desarrollo econdmico, social, cultural, politicoy
ambiental de todas las sociedades; y deben ser accesi-
bles a todas las personas, sin discriminacién alguna.

Esos derechos constituyen un aprendizaje ne-
cesario que permite a las personas desarrollar su per-
sonalidad e identidad, asi como sus capacidades fisicas
e intelectuales y vivir unidas como una nacién, con res-
peto a la diversidad cultural y con opciones de progreso
social para todos. De esta manera, contribuyen a su
plenitud personal favoreciendo la integracion social y
profesional; contribuyen a mejorar la calidad de vida de
las personas y ofrecen a nifios y adultos desfavorecidos
una oportunidad para luchar contra la pobreza.

La Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos reconoce el derecho a la educacién® vy el dere-
cho a la cultura® como derechos humanos; la Conven-

60 Articulo 26

61 Articulo 27

62 Articulo 26

63 Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
Los articulos 13 y 14 reconocen el derecho a la educacion; asi como el ar-
ticulo 15 sobre los derechos a la cultura y al desarrollo, y la difusidn de la
ciencia y la cultura, investigacion cientifica y las cooperacion y relaciones
internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

64 E| Convenio 169 de la OIT en su articulo 2, numeral 2, literal b, reconoce
sobre la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y cultura-
les; articulo 5 respecto de la aplicacion del convenio y el respeto de los
derechos de los pueblos indigenas y tribales; articulos 22y 23 sobre forma-
cion profesional culturalmente adecuada; articulos 26 al 31 sobre derecho
a la educacidn, incluyendo la educacidn bilingte. (SJDHGD, “Primera Poli-
tica Publica en Derechos Humanos y Plan Nacional de Accidn en Derechos
Humanos”, Capitulo “Derecho a la Educacion” Pg. 53)
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cién Americana sobre los Derechos Humanos los reco-
noce también®, y, en especial, el Protocolo de San Sal-
vador, en sus articulos 13 y 14. Otros instrumentos in-
ternacionales de igual manera los reconocen, tal como
el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales®®; y el Convenio 169 de la OIT®*; en-
tre otros®. La Carta Democrética Interamericana reco-
noce la importancia de la Promocion de la Cultura De-
mocratica, en los articulos 1, 3, 7y 23 al 25.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
promueve, “garantizar una educacion inclusiva y equi-
tativa de calidad y promover oportunidades de apren-
dizaje permanente para todos”®®, asegurando que to-
das las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza
primaria y secundaria; que sea gratuita, equitativa y de
calidad; con acceso a servicios de atencion y desarrollo
en la primera infancia y educacion preescolar de cali-
dad. Busca eliminar las disparidades de género en la
educacién, y asegura el acceso igualitario a todos los
niveles de la ensefianza y la formacion profesional para
las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios y nifias
en situaciones de vulnerabilidad.

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de
Estadistica de Honduras, el 11.0% de las personas, en
el pais, no sabe leer ni escribir. La tasa de cobertura
educativa a nivel nacional es de 59.8 %, en la poblacién
de 3 a5 afios es de 34.6%, de 6 a 11 afios es de 93.0%,
de 12 a 14 afios 52.1% y para la poblacion de 15 a 17
afios, es de 31.7%. Esto quiere decir que, aproximada-
mente, la tercera parte de los jovenes, entre las edades

85por ejemplo: Observacion General nimero 5 sobre derechos econémi-
cos, sociales y culturales de las personas con discapacidad; Observacion
General numero 6 sobre derechos econémicos, sociales y culturales de las
personas mayores; Observacién General nimero 13 del Comité sobre
DESC; Parrafo 3 de la Observacién General 17 del Comité de Derechos Ci-
viles y Politicos sobre los derechos de los nifios; Observacion General 23
del Comité de Derechos Civiles y Politicos sobre derechos de las minorias;
Observacidn General 23 del Comité de Derechos Civiles y Politicos sobre
Igualdad de derechos entre hombres y mujeres; Convencion sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; Convencién

sobre los Derechos del Nifio. (SIDHGD, “Primera Politica Publica en Dere-
chos Humanos y Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos”, Capitulo
“Derecho a la Educacion” Pg. 53)

66Objetivo 4, Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sos-
tenible.
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de 15 a 17 afios, estd asistiendo a un centro de ense-
Aanza.

Enel 2017, el CONADEH atendié 264 denuncias
por violaciones al derecho a la educaciény a la cultura.
En su mayoria, dichas denuncias fueron interpuestas
por afectaciones en la permanencia en la educacion
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primaria de nifios en edad escolar, por obstaculizacién
del proceso ensefianza-aprendizaje y por negacién de
matricula (96, 44 y 16 denuncias respectivamente), tal
como se observa en la Tabla No. 44, que nos muestra
las modalidades violatorias del derecho a la educacion
y a la cultura que presentaron mayor incidencia.

Tabla No. 44: Numero de denuncias por violaciones al derecho a la educacién y a la cultura con mayor incidencia, segiin modalidad viola-
toria del derecho, atendidas por las oficinas del CONADEH a nivel nacional, durante el 2017.

Modalida Violatoria Cantidad Porcentaje
afectaciones a la permanencia, a la educacion primaria de nifios en edad escolar . 96 | 36.36%
Obstaculizacién del proceso enseflanza-aprendizaje Ijltl 16.67%
Negacién de matricula I:l 16 6.06%
Negligencia o incompetencia de maestros, profesores o catedraticos en centros publicos de ensei"] 9 3.41%
Aplicacidn arbitraria o abusiva de medidas disciplinarias a estudiantes [| 9 3.41%
Negligencia o incompetencia de supervisores yautoridades educativas |] 8 3.03%
Cobros ilegales o indebidos porservicios educativos gratuitos en centros publicos [| 8 3.03%
Irregularidades administrativas en los Centros Educativos [| 7 2.65%
Ausencia o insuficiencia de politicas y programas que permitan la realizacién progresiva de todm’ﬂ 6 2.27%
Cierre ilegal de centros de ensefianza I] 5 1.89%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017

La mayoria de estas denuncias fueron presen-
tadas ante las oficinas del CONADEH, en su mayoria, en
los departamentos de Francisco Morazan, Choluteca,
La Paz y Olancho (39, 38, 31y 27 respectivamente), tal
como se presenta en la Tabla No. 45.

En su mayoria, estas denuncias corresponden
a los grupos en condicién de vulnerabilidad, en espe-
cial, a mujeres y nifios y nifias que han sido amenaza-
dos con negarles el acceso a la educaciény a la cultura.
La Tabla No. 46 nos muestra estos grupos en condicion
de vulnerabilidad mas afectados.

Tabla No. 45: Numero de denuncias por violaciones al derecho a
la educacion y a la cultura, segtin departamentos de Honduras
con mayor incidencia, atendidas por las oficinas del CONADEH a
nivel nacional, durante el 2017.

Porcentaje

- 39 | 14.77%
Choluteca l 14.39%
La Paz 11.74%
. 27 10.23%

Departamento

Francisco Morazan

Olancho
El Paraiso 8.33%
Yoro I:l” 6.44%

Valle ‘I:Ilﬁ 6.06%

Atldntida R 5.68%
Cortés U] 10 3.79%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017
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Tabla No. 46: Numero de denuncias por violaciones al derecho a
la educacidn y a la cultura, segtin grupos en condicion de vulne-
rabilidad con mayor incidencia, atendidas por las oficinas del CO-
NADEH a nivel nacional.

Sector o Grupo en Condicion de
Vulnerable

Mujer a0s | sse1%
16.04%

H 17 9.09%

Cantidad |Porcentaje

Nifiez y Adolescencia

Adulto Mayor

Defensor (a) de Derechos HumancD 17 9.09%
Maestro (a) |] 7 3.74%
Persona con Discapacidad | 4 2.14%
Pueblos Indigenas | 4 2.14%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017

Tabla No. 47: Numero informes de cierre de de-
nuncias, investigadas por violaciones al derecho a la edu-
cacion y a la cultura, segtn el tipo de informe, realizadas
por las oficinas del CONADEH, a nivel nacional, durante el
2017.

Tipo de Informe de Cierre Cantidad | Porcentaje

Informe de Cierre por

restitucion del Derecho 151 66.23%
Violentado
Informe de. C.IEI‘I‘E de no 31 13.60%
responsabilidad
Inf de Ci
n orm‘e e Cierre por 30 13.16%
Carencia de Fundamentos
Informe de Cierre .pf)rfalt.a 7 3.07%
de Interes del Peticionario
Onentaflon_y 5 2.19%
aconpanamiento
DES‘IS.tImIe‘ntO del 3 1.32%
Peticionario
Inexistencia de pretencion

Xi L i : pr ci 1 0.44%
del Peticionario
Total general 228

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017

Del total de las denuncias atendidas, el CONA-
DEH cerrd expedientes de 228 de ellas, o sea, mas de

57 para mayor informacion, ver Capitulo No. IV “Relacion Ejecutiva de
Avances en Cumplimiento, por Objeto, del Plan de Accién 2014-2020
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un 86%. Los tipos de cierre son presentados en la Tabla
No. 47, en la que, los cierres por restitucion del dere-
cho violentado, cierre de no responsabilidad y cierre
por carencia de fundamentos, son los tipos de cierre
con mayor incidencia.

La Secretaria de Educacion, personas o institu-
ciones particulares y la Universidad Nacional Auté-
noma de Honduras son las instituciones y grupos mas
denunciados ante el CONADEH (206, 38 y 6 denuncias
respectivamente). Estas representan cerca del 95% de
las denuncias interpuestas por violaciones al derecho a
la educacion vy la cultura, a nivel nacional.

Promocidn, comprension y practica de los derechos y debe-
res humanos

Durante el 2017, el CONADEH realizé un total
de 696 eventos de capacitacion a nivel nacional, donde
20,949 personas fueron formadas. Segun el género de
las personas capacitadas, 12,623 fueron mujeres (60%)
mientras que 8,326 fueron hombres (40%). En cuanto
personas en condicién de vulnerabilidad, 8,362 perte-
necen a un grupo de estos, en su mayoria, mujeres
(66.77%); de este mismo total, 2,160 de las personas
capacitadas fueron nifias y nifios.

En relacion con los participantes de las capaci-
taciones, 12,587 personas fueron de grupos de socie-
dad civil en su mayoria, tales como estudiantes, redes
sectoriales y multisectoriales, comités y poblacion en
general, con un total de 5,759 personas; ademas, se ca-
pacité a 3,890 servidores publicos tales como autorida-
des y servidores municipales, directores de educacion
y maestros, facilitadores judiciales, militares, policias,
personal de establecimientos de salud, entre otros. Se
capacitd, en menor proporcion, a personas que perte-
necen a la empresa privada y medios de comunica-
cion®’.

Durante el 2017, se realizaron, a nivel nacional,
un total de 1,958 acciones de divulgacion de diversos
tipos, entre ellos, entrevistas en radio y television

“Vanguardia de la Dignidad Humana” y la Gestidn Institucional” de este
informe.
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(1,184). Se hicieron, ademas, 362 transmisiones radia-
les y televisivas y 151 acciones de promocion en siste-
mas itinerantes, entre otras.®®

Educacién en Derechos Humanos en el Curriculo Nacional
Basico

El CONADEH recomendd y logré la aceptacion
del Estado de incluir la cultura democratica y educacién

en derechos humanos en el curriculo nacional.%%-7°

Derecho a un medio ambiente sano

Es el derecho fundamental de toda persona a
la libertad, igualdad y a condiciones satisfactorias de
vida, en un medio ambiente sano y servicios publicos
bdsicos que permitan vivir con dignidad y bienestar.

Comprende la facultad de cada persona y co-
munidad a gozar, proteger, promover y preservar to-
dos los elementos de la naturaleza (como ecosistemas,
biodiversidad, agua, flora, fauna y atmadsfera) que po-
sibilitan suviday la conservacién de la especie humana.
Es un derecho individual y colectivo.

El derecho a un ambiente sano tiene diferentes
connotaciones en la normativa internacional, vincula-
das a otros derechos. Los Estados deberan: promover
la proteccion, preservacién y mejoramiento del medio
ambiente’?, controlar la contaminacion’?, eliminar o
restringir los contaminantes organicos’®, combatir la
desertificacién’, reducir el calentamiento global y pér-
dida de especies y controlar los incendios forestales,
entre otras responsabilidades, orientado a mejorar el

58 para mayor informacion, ver Capitulo No. IV “Relacidn Ejecutiva de
Avances en Cumplimiento, por Objeto, del Plan de Accién 2014-2020
“Vanguardia de la Dignidad Humana” y la Gestion Institucional” de este
informe.

5%para mayor informacidn sobre las gestiones iniciales realizadas sobre la
inclusién de la Educacion en Derechos Humanos en la Curricula Basica,
consultar Informe Anual 2016, paginas 107-108.

7Opara mayor informacidn, ver detalles de dichas acciones en Capitulo No.
IV de este Informe.

71protocolo adicional a la Convencién Americana sobre derechos huma-
nos en materia de derechos econédmicos, sociales y culturales, “Protocolo
de San Salvador”

72protocolo de Montreal y la Enmienda de Londres.

73Convenio de Estocolmo.

74Convencidn de lucha contra la desertificacion.

75Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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sustento material, el desarrollo sostenible, la produc-
cion, conservacion y distribucion de alimentos’, y a lle-
var una vida digna’® y gozar de bienestar’’.

La Constitucion de la Republica reconoce el de-
recho a un medio ambiente sano como un elemento
fundamental del goce efectivo de derecho a la salud de
la siguiente manera: “Se reconoce el derecho a la pro-
teccion de la salud. Es deber de todos participar en la
promocion y preservacion de la salud personal y de la
comunidad. El Estado conservard el medio ambiente
adecuado para proteger la salud de las personas..."’8,y
“Se declara de utilidad y necesidad publica, la explota-
cidn técnica y racional de los recursos naturales de la
Nacion. El Estado reglamentard su aprovechamiento,
de acuerdo con el interés social y fijard las condiciones
de su otorgamiento a los particulares. La reforestacion
del pais y la conservacidn de bosques se declara de con-
veniencia nacional y de interés colectivo.””®

Para propiciar el cumplimiento de este dere-
cho, el CONADEH, entre otras funciones, implementa
acciones de promocién de la gobernabilidad del bos-
que por medio de la Defensoria Nacional del Medio
Ambiente.

En la actual gestidn administrativa 2014-2020,
ha superado el simple monitoreo forestal, y planteado
también las consecuencias de los incendios, plagas y
tala ilegal del bosque, sobre la vida, salud, trabajo y
propiedad de las personas y comunidad.

76Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
Ambiente Humano.

77Como lo sefiala John Knox, experto independiente sobre las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un ambiente seguro,
limpio, sano y sostenible. "El derecho a disfrutar de un ambiente sano es
cada vez mds reconocido en todo el mundo como un derecho humano fun-
damental. Ademds, un ambiente sano es indispensable para el disfrute de
muchos otros derechos, incluidos los derechos a la vida y a la salud” . Agrega
que “La proteccion del medio ambiente no debe realizarse a un coste exce-
sivo para las comunidades que tienen raices histéricas profundas en dreas
de importancia ambiental. Es de vital trascendencia garantizar que el dere-
cho humano a un ambiente sano no entre en conflicto con otros derechos
fundamentales”. Disponible en
http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/Display-
News.aspx?NewsID=13609&LangID=S#sthash.mhnRPaOL.dpuf

78 Articulo 145 de la Constitucion de la Republica de Honduras.

72 Articulo 340
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Da seguimiento a las actuaciones de la admi-
nistracién publica en la prestacion de servicios a las co-
munidades locales y nacionales. Ha presentado reco-
mendaciones e iniciativas y llamado perseverante-
mente a acciones para contrarrestar la problematica,
para que, de esta manera, se materialice el esperado
desarrollo sostenible de nuestras comunidades, forta-
leciendo el Estado democratico y social de Derecho.®

El CONADEH, durante el 2017, atendiod un total
de 122 denuncias por violaciones al derecho a un am-
biente sano, agua y saneamiento y servicios publicos,
en las 18 oficinas regionales y departamentales del Co-
misionado Nacional de los Derechos Humanos, a nivel
nacional.

Contaminacion de Suelo y Agua

Diez (10) denuncias fueron tomadas por conta-
minacion de suelo y agua. La poblacién se vio afectada
por esta modalidad de alteracion al medio ambiente
sano, por diferentes factores como son: agroguimicos,
sustancias toxicas, desechos peligrosos, desechos do-
mésticos y desechos sélidos, industriales u hospitala-
rios. Todos estos agentes contaminantes provocan una
alteracidén grave para la salud y vida del ser humano. Se
observa una clasificacién detallada en la Tabla No. 48.

La Ley General del Medio Ambiente manifiesta
gue quienes realicen actividades agricolas o pecuarias
deberan conservar o incrementar la fertilidad de los
suelos, utilizando técnicas y métodos de explotacién
apropiados, previniendo su degradacién como resul-
tado de la erosién, acidez, salinidad, contaminacion,
drenaje inadecuado u otros similares.

80para mayor detalle, consultar Informe Anual 2016, apartado del Dere-
cho al Medio Ambiente Sano, Pg. 95-100.

INFORME

ANUAL

Tabla No. 48: Numero de denuncias por contaminacion de agua
y suelo, segtin modalidad infractora, atendidas por las oficinas
del CONADH a nivel nacional, durante el 2017.

Modalidad Infractora Cantidad
Contaminacion atmosférica poragroquimicos 1

o plaguicidas o cualquier sustancia toxica.
Contaminacion de aguas superficiales por 5
cualquiertipo de agente.

Contaminacién o afectaciéon de suelos por 1

desechos peligrosos.

Contaminacion o afectacion de suelos por
disposicion inadecuada de desechos 1
domeésticos, industriales u hospitalarios.

Contaminacién por manejo inadecuado de
desechos sélidos.

Total. 10
Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017

Contaminacion Acustica

La contaminacion acustica no es muy conocida
en Honduras, pero trae muchas consecuencias graves
para salud humana. El término que hace referencia al
ruido es cuando éste se considera como un contami-
nante, es decir, un sonido molesto que puede producir
efectos fisioldgicos y psicoldgicos nocivos para una per-
sona o grupo de personas. La causa principal de la con-
taminacién acustica es la actividad humana de: el
transporte, la construccion de edificios y obras publi-
cas, la industria, entre otras.

Los efectos producidos por el ruido pueden ser
fisioldgicos, como la pérdida de audicidn, y psicoldgi-
cos, como lairritabilidad exagerada. El ruido se mide en
decibelios (db), y los equipos de medida mas utilizados
son los sondmetros. Un informe publicado en 1995 por
la Universidad de Estocolmo para la Organizacion Mun-
dial de la Salud, considera los 50 db como el limite su-
perior deseable. Ademas, cada pais ha desarrollado la
legislacion especifica correspondiente para regular el
ruido y los problemas que conlleva.
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En relacién a esto, durante el 2017, el Comisio-
nado Nacional de los Derechos Humanos atendié 6 de-
nuncias en la modalidad de contaminacion atmosférica
por sonido.

Explotacion llegal de Recursos Minerales.

Muchas comunidades tienen su forma de so-
brevivir en la explotacién ilegal de recursos minerales.
Esta actividad la realizan sin ninguna medida de soste-
nibilidad al medio ambiente, alterando en gran ma-
nera, el suelo, agua y bosque. Durante el 2017, se reci-
bié una denuncia por contaminacion y explotacion ile-
gal de minas.

La Ley de Minerias de Honduras dispone que,
para realizar una explotacién minera, debe solicitar una
licencia ambiental para regular todo tipo de contami-
nacion que ésta desprende desde su establecimiento
hasta el cierre de operaciones, ya que cuando se hace
sin ninguna medida de mitigacion provoca dafios al
suelo, agua, fauna y flora, como dafios al medio am-
biente y la salud humana.

Explotacidn llegal de Recursos Naturales.

La explotacion ilegal de recursos naturales en
Honduras, es una de las principales causas del dete-
rioro del medio ambiente. Durante el afio 2017, el Co-
misionado Nacional de los Derechos Humanos atendio
la cantidad de 8 denuncias en diferentes modalidades,
tal como lo refleja la Tabla No. 49.

La Ley Forestal de Areas Protegidas y Vida Sil-
vestre regula todas aquellas actividades de exploracion
y explotacién y establece que el Instituto de Conserva-
cion Forestal serd el encargado de autorizar el aprove-
chamiento de forma sostenible y racional a fin de ga-
rantizar a las generaciones futuras un medio ambiente
sano.
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Tabla No. 49: Nimero de denuncias por explotacion ilegal de re-
cursos naturales en Honduras, segiin modalidad violatoria, aten-
didas por el CONADEH a nivel nacional, durante el 2017.

Modalidad Infractora Cantidad
Deterioro de los recursos 1
forestales.

Explotacién ilegal de recursos 1
naturales de dominio publico

Explotacién inadecuada del

recurso hidrico o lechos de rios, o 1
usos no permitidos.

Afectacién de la biodiversidad. 2
Incumplimiento de la normativa 5
técnica.

Propagacién de plagas y

enfermedades. L
Total 8 4

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017.
Agua y Saneamiento Basico.

La modalidad de agua y saneamiento fue la
mas denunciada durante el afio 2017 en relacion con el
medio ambiente, con un total de 56 quejas recibidas.
La problematica principal fue la negacién al derecho al
agua y la suspensidn injustificada del servicio de agua.
La Tabla No. 50 nos muestra la incidencia de la modali-
dad violatoria de las denuncias de agua y saneamiento.
Tabla No. 50: Numero de denuncias relacionadas al agua y sa-

neamiento basico, segiin modalidad violatoria, atendidas por el
CONADEH a nivel nacional, durante el 2017.

Modalidad Infractora Cantidad

Falta de acceso a agua salubre. 3

Problemas en la prestacion del
servicio de agua potable.
Problemas en la prestacion del
servicio de alcantarillado pluvial.
Cobro indebido en el servicio al

2
Agua.
Negacidn a la instalacion de -
Acueductos y Alcantarillados.
Negacién al Derecho al Agua 34
Retardo injustificado en la
reparacion y mantenimiento del .
sistema Acueductos y
Alcantarillados.
Suspensiodn injustificada del g
servicio de Agua.
Total 56

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017.
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El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucién
64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas
reconocio explicitamente el derecho humano al agua 'y
al saneamiento, reafirmando que el agua potable lim-
pia y el saneamiento son esenciales para la realizaciéon
de todos los derechos humanos. La Resolucién exhorta
a los Estados y organizaciones internacionales a pro-
porcionar recursos financieros y a propiciar la capacita-
cion vy la transferencia de tecnologia para ayudar, par-
ticularmente a los paises en vias de desarrollo, a pro-
porcionar un suministro de agua potable y sanea-
miento saludable, limpio, accesible y asequible para to-
dos (as).

Ambiente, Energia Eléctrica y Telecomunicaciones.

La problematica de energia eléctrica y teleco-
municaciones es un dilema recurrente y visible a través
de los diferentes medios de comunicacion (televisivos).
El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos re-
cibié 41 denuncias relacionadas al cobro indebido y ne-
gacion al derecho de la energia eléctrica en el pais.®
Tabla No. 51: Numero de denuncias relacionadas a la energia

eléctrica y telecomunicaciones, segiin modalidad violatoria,
atendidas por el CONADEH a nivel nacional, durante el 2017.

Modalidad Infractora Cantidad

Cobro indebido a la Energia

A 28
Eléctrica.
Negacion al Derecho a la Energia 10
Eléctrica.
Suspension injustificada del 2
servicio de energia eléctrica.
Cobro indebido en el servicio de 1
las telecomunicaciones
Total. 41

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017

Derecho al Acceso del Servicio Publico de la Ener-
gia Eléctrica

La energia, es un suministro esencial para la
vida, para el crecimiento econémico y para el desarro-
llo sostenible. La energia es central para casi todos los

81Para mayor informacion, ver apartado de Servicio Publico de Energia Eléc-
trica de este mismo informe.
820bjetivo No. 7, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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grandes desafios y oportunidades a los que hace frente
el mundo, La Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble por las Naciones Unidas, plantea como uno de sus
objetivos “Garantizar el acceso a una energia asequi-
ble, fiable, sostenible y moderna para todos”?2.
Proveer energia eléctrica a las y los habitantes
es una responsabilidad del Estado, porque es un dere-
cho humano que se le debe garantizar a la poblacién,
por medio de un servicio publico continuo, disponible,
accesible, asequible y de calidad, sin exclusién alguna.

La Encuesta Permanente de Hogares de Propo-
sitos Multiples (EPHPM) del Instituto Nacional de Esta-
distica (INE), estima que el 99.0% de las viviendas de la
zona urbana tienen cobertura por el sistema publico de

electricidad, mientras que el 74.7% de las viviendas ru-
rales cuenta con el mismo®:.

Desde hace algunos afios, la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE) se vio afectada por una cri-
sis financiera muy alta, lo que llevé a que se tomaran
decisiones necesarias de reestructuracion. En el 2015,
la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica (CREE),
sustituyé a la Comision Nacional de Energia (CNE) y
tiene entre sus funciones la de regir la politica energé-
tica en el pais; revisar y aplicar las tarifas de energia
eléctrica; vigilar el abastecimiento y la comercializa-

cién; y recomendar la insercién y compra de energia al
sistema de distribucion de la ENEE. Algunas acciones de
esta reestructuracién han incluido la reduccion de per-
sonal, aumento de tarifas, reduccién de la deuda de ge-
neradores y construccion de plantas eléctricas, entre
otras.

Desde el 2016, el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, sobre la base de denuncias aten-
didas y tomando accién de oficio, motivé el acerca-
miento con los representantes de la Comisién Regula-
dora de la Energia Eléctrica (CREE). Con posterioridad,
en el ejercicio de sus atribuciones, el Titular del CONA-
DEH se dirigio al pueblo hondurefio sobre este tema de

83Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mdltiples (EPHPM), a ju-
nio de 2016.
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interés nacional y su impacto en el ejercicio de los de-
rechos humanos de todos (as) los habitantes e hizo re-
comendaciones al Estado y la sociedad, teniendo como
proposito verificar y asegurar que el enfoque de dere-
chos humanos sea tenido en cuenta en la aplicacién de
la Ley, en la elaboracion de sus reglamentos y, sobre
todo, en la elaboracion de la Politica Publica del Sector
Energético, recordando que la aplicacion e interpreta-
cion de la Ley tiene que hacerse conforme a lo que es-
tablece la Constitucion de la Republica y los tratados
internacionales en materia de proteccién de la digni-
dad humana de las personas, las familias y la comuni-
dad nacional.

El CONADEH manifestd que es necesario apli-
car principios de derechos humanos en el objetivo del
servicio publico, que debe ser beneficiar a los (las) ha-
bitantes y a la universalidad, posibilitando que ninguna
persona quede excluida del suministro y, en especial,
asegurando la inclusién de los sectores menos favore-
cidos de la poblacion.

Las recomendaciones inicialmente planteadas
por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
a la Comision Reguladora de Energia Eléctrica en el
2016, incluyeron la divulgacion sistematica de lo rela-
tivo a los responsables de la atencion de las quejas de
la poblacidn y los plazos de las respuestas por parte de
la empresa de Energia Honduras o la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica; instalar un sistema de quejas que
esté mas organizado que el actual y que garantice res-
puestas prontas y confiables; examinar los dafios que
se estan causando no sélo a los hogares, sino que tam-
bién a las comunidades, avanzando en lo relativo a la
determinacién del monto de las indemnizaciones a los
usuarios afectados, cuando la falla sea imputable a la
empresa distribuidora de energia eléctrica; elaborar y
aplicar protocolos de suspensién que anuncien tem-
pranamente la necesidad fundamentada de interrum-
pir el servicio publico de la energia hacia un sector o
comunidad; y asegurar siempre el goce del derecho hu-
mano a la energia y promover la transparencia en las

8%para mayor informacidn sobre acciones iniciales a esta gestion, ver deta-
Ile en Informe Anual 2016 del CONADEH, en la seccion de “Derecho al Ac-
ceso del Servicio Publico de la Energia Eléctrica”, paginas 100-104.
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tarifas, para que todo se haga en beneficio econémico
equitativo de los habitantes.

De igual manera, a la poblacion en general, el
CONADEH recomendd e hizo el llamado para constituir
asociaciones de proteccion de los usuarios de la ener-
gia eléctrica que contribuyan a defender este derecho
en cada comunidad.

La CREE notificd su interés en realizar un acer-
camiento y la disposicién en cuanto a iniciar la imple-
mentacion de las recomendaciones del CONADEH, in-
formando cudles estan siendo ejecutadas, y las que se-
ran tomadas paulatinamente en consideracion, esta-
bleciendo planes especificos para el cumplimiento de
las mismas.®*

Sin embargo, durante el 2017, continud el ma-
lestar de la poblacién debido a las acciones que se to-
maron respecto al aumento del valor del servicio, asi
como de los cortes de energia prolongados, falta de
respuesta en la atencion de denuncias, cobros indebi-
dos, fallas eléctricas, entre otras.

Durante el 2017, se atendid un total de 89 de-
nuncias en contra de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica, las que, en su mayoria (74.16%), estan rela-
cionadas con problemas de atencién y servicio. Estas se
deben a cobros indebidos al servicio de energia eléc-
trica (39 denuncias), dilaciones indebidas en la tramita-
cién de peticiones (10 denuncias) y negacion al dere-
cho de acceso al servicio (7 denuncias).

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos dio seguimiento a las denuncias, a nivel nacio-
nal, y a la implementacion de las recomendaciones
planteadas en el 2016, con el fin de garantizar el dere-
cho de acceso al servicio publico de energia eléctrica
por parte de la poblacién.

En marzo de 2017, el CONADEH solicito a la Co-
misién Reguladora de Energia Eléctrica un informe de
avances realizados en torno a dichas recomendaciones
realizadas en 2016. En respuesta a dicha solicitud, en
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junio de 2017, la CREE informdé al CONADEH sobre los
avances, decisiones y propuestas en implementacién
de las recomendaciones planteadas por el CONADEH.

En cuanto a realizar la divulgacion sistematica
de la responsabilidad de la atencidn a las quejas de la
poblacion, asi como su pronta respuesta, el CONADEH
propuso la instalacion de una plataforma de atencion
mas organizada. Por su parte, la CREE propuso que,
posterior a un acercamiento y didlogo entre diversas
instituciones, que se reactivara el Comité Interinstitu-
cional, el cual se encargara de regular la efectiva res-
puesta ante las quejas que presente el usuario.

Ademas, la CREE presentd una propuesta de
proyecto para la creacién de un sistema de atencién a
la queja, reclamo y denuncia, la cual le permitird a la
poblacién obtener respuestas a sus demandas y a las
instituciones involucradas en la problematica ofrecer
efectivas soluciones en beneficio de la poblacion.

Ademads, el CONADEH recomendd asegurar
gue se asuma las responsabilidades consiguientes por
los dafios que se estdn causando, no sélo a los hogares,
sino que también a las comunidades en materia de:
alumbrado publico y de servicios prioritarios como la
educacion, la salud, la recreacién y de una serie de ne-
cesidades que implican derechos humanos; y determi-
nar el monto de las indemnizaciones a los usuarios
afectados, cuando la falla sea imputable a la empresa
distribuidora de energia eléctrica.

La Comisién Reguladora de Energia Eléctrica
propuso la formulacién de una norma técnica de cali-
dad y de atencion comercial, donde se incluya la regu-
lacion de multas e indemnizaciones, en ambos senti-
dos, que se estard ejecutando cuando el servicio de
atencion comercial se salga de los limites de calidad
aceptables, asi como al usuario en el caso de causar un
dafio a la empresa distribuidora de energia.

85Respecto a esta recomendacion, se trata del derecho humano a la energia
eléctrica y no a un servicio mercantil, por lo que se debe tomar en cuenta el
fin social que conlleva el abastecimiento, y tal como lo sefialamos, los crite-
rios para el alza deben adecuarse con efectividad en los derechos humanos
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Asimismo, el CONADEH solicité la elaboracion
y aplicacion de protocolos que anuncien de manera an-
ticipada la necesidad de suspension del servicio publico
de energia, de manera que los usuarios puedan tomar
las medidas necesarias que eviten dafios mayores. A
esto, la CREE planted que, posteriormente a realizar
gestiones con la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE) y la Empresa Energia Honduras (EEH), se ha lo-
grado regularizar y actualizar los avisos de las interrup-
ciones en circuitos en las diferentes areas de la ciudad,
y que dichos avisos se realizan mediante medios escri-
tos y la pagina web de la ENEE.

Ademas, la EEH ha instalado oficinas de aten-
cién al cliente, la linea de atencién al cliente y la comu-
nicacion por redes sociales. También se ha instalado la
Unidad de Defensor del Cliente, quien se encarga de
asegurar el sano equilibrio en las responsabilidades de
EEH vy los derechos del cliente.

El CONADEH solicité a la CREE, asegurar el goce
del derecho de acceso al servicio publico de energia
eléctrica, asi como promover la transparencia en la fi-
jacion de la tarifa, logrando un beneficio equitativo,
conciliando los criterios cientificos con los principios
sociales que fundamentan este servicio, evitando au-
mentos que afecten inequitativamente la economia de
la poblacion y logrando subsidios o apoyos requeridos
para evitar la exclusion o discriminacién, y el goce de
este derecho para las personas en situacion de pobreza
o grupos en condicion de vulnerabilidad, implemen-
tando mecanismos que tengan como objetivo reducir
las pérdidas, el sistema de cobro y la disminucion de la
mora de manera pronta, efectiva y transparente.®

La CREE planted, primero, la creacion de un
modelo matemadtico para estabilizar los precios, que
permita minimizar las variaciones imprevistas que se
puedan presentar y permitir al Estado asumir un rol
protagoénico al proveer este servicio. Segundo, se esta-
blecié laimplementacion de un plan de accién de corto

de todos los habitantes y con mayor énfasis en los grupos y sectores de ma-
yor vulnerabilidad, quienes no deben salir afectados.
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y mediano plazo, donde se incluye llevar a cabo estra-
tegias especificas para la reduccion de las pérdidas no-
técnicas, asi como la eliminacion y recuperacioén de la
mora, tomando en cuenta el principio de equidad. Esta
propuesta incluyo exigir a la empresa EEH reformas en
los procesos de atencidon comercial al usuario, como
también la aplicacion de una estrategia para el manejo

lIl. Areas de Conflictividad
Situacién del Bajo Aguan

La situacion del Bajo Agudn en el 2017, conti-
nda siendo uno de los problemas mas significativos del
pais que trasciende a los dmbitos local y nacional e in-
cluso internacional. La gran debilidad en este conflicto
continUa siendo la impunidad, la carencia de informa-
cion fidedigna y la falta de interposicion de denuncias
por parte de los campesinos ante las diferentes institu-
ciones del Estado, entre otras.

Desde el 2014, el CONADEH ha dado segui-
miento a la problematica presentada en el Bajo Agudn,
presentando constantemente recomendaciones para
solucionar la problematica mediante el didlogo entre
las partes, y una solucién pacifica e integral que posibi-
lite la convivencia armodnica y el desarrollo sostenible.
En esa linea, es importante atender la problematica de
la tenencia y produccién de la tierra, desde la dptica de
la relacién entre los recursos naturales y el goce por el
pueblo de sus propios medios de subsistencias y dere-
cho humano al desarrollo, con el fin de estimular a in-
vertir, respetar plenamente los derechos humanos y
asegurar la vida digna y la participacién de los campe-
sinos organizados y no organizados en el desarrollo, y
en la distribucién equitativa de los beneficios que se
deriven del mismo.

Es alta la impunidad de violaciones e irrespeto
de los derechos humanos ocurridos en el Bajo Aguan,
en particular los homicidios y desapariciones. Es de se-
fialar adicionalmente, que algunos de los familiares no

86para mayor informacidn, ver Informes Anuales del CONADEH 2014-
2015.

INFORME

ANUAL

de la infraestructura de transmision y distribucion, mi-
nimizando el impacto econdmico en la poblacion.

Finalmente, propuso llevar a cabo un fortaleci-
miento institucional de la CREE, completando los pro-
cesos de contratacion del personal de forma perma-
nente, lo cual permitird desarrollar su labor de fiscali-
zadora de forma eficiente y eficaz.

colaboran en el esclarecimiento de los hechos, por
ejemplo, declaraciones a las autoridades competentes
0 a autorizar exhumaciones, todo con el objeto de dar
con la identidad de los responsables de estas violacio-
nes.8

Durante el 2017, los acontecimientos mas sig-
nificativos relacionados con este conflicto fueron los si-
guientes:

e  El28de agosto se presentd un enfrentamiento
en la Finca Remolino y Finca Paso Aguan, en el
cual dos guardias de seguridad fallecieron.

e El 20 de septiembre fue asesinado el campe-
sino José Alfredo Rodriguez Galvez, quien en
algin momento estuvo ligado al movimiento
campesino Gregorio Chavez.

e El 17 de octubre se realizdé un desalojo en la
Finca Paso Aguan, aldea Panam3, en el munici-
pio de Trujillo, Coldn.

e El 23 de octubre se realizé un desalojo en la
Finca Remolinos, municipio de Trujillo, Coldn.

e El6denoviembre sellevd a cabo el desalojo en
la Finca Tumbador, en la comunidad de Guada-
lupe Carney, municipio de Trujillo, Coldn.

e El 14 de noviembre fue asesinado el nifio Leo-
dan Andrés Macias Coello, de 13 afios de edad,
en la finca Paso Aguan, en la comunidad de Pa-
nama, municipio de Trujillo, Coldn.
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e El 17 noviembre, en la finca Tumbador, a la al-
tura del lote 37, fue asesinado el sefior Henry

Noé Carcamo Castellanos de 24 afios.

La oficina departamental del CONADEH ha
brindado seguimiento a todos estos casos, levantando
las respectivas quejas de oficio y entrevistando a fami-
liares y a diferentes operadores de justicia de la locali-
dad.

Dentro de las diligencias realizadas por la Ofi-
cina del CONADEH, se detallan las siguientes:

e levantamiento de quejas de oficio de todas
las violaciones a los derechos humanos de
notoriedad y de todos aquellos casos de los
cuales se tiene conocimiento;

e Visita alos familiares de las victimas mortales
del conflicto del Bajo Aguan, para darles las
condolencias institucionales y para iniciar las
diligencias de investigacion;

e Coordinacidn de acciones con entes de segu-
ridad del Estado para solicitar proteccion a las
victimas de los familiares de las personas fa-
llecidas y de personas en general, cuyas vidas
estén siendo amenazadas;

e Coordinacidon con la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos y con el Mecanismo de
Proteccién, el cumplimiento de las Medidas
Cautelares MC-50-2014 ordenada por la Co-
mision Interamericana de Derechos Huma-
nos;

e Movilizacion a las instituciones investigativas
y operadores de Justicia del Estado para la in-
vestigacion de violaciones a los derechos hu-
manos y seguimiento de casos;

e  Acompafiamiento de imputados en la proble-
matica del Bajo Agudn a audiencias judiciales;

e Movilizacion a los desalojos ordenados por la
autoridad judicial, con el objeto de tratar de
garantizar que no ocurran violaciones a los
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derechos humanosy, sobre todo, para agotar
la instancia del didlogo para evitar acciones
de violencia; y

e Reuniones, a peticion de parte, con diferen-
tes organizaciones de sociedad civil, naciona-
les e internacionales e instituciones del Es-
tado a nivel local o nacional que visitan la ofi-
cina del CONADEH en el departamento de
Coldén, con el objeto de brindar la informa-
cién y atender peticiones de diversos acom-
pafiamientos.

La oficina departamental de Coldn participd
también en diferentes instancias de didlogo para tratar
de llegar a una solucion armdnica y pacifica para la pro-
blematica. En conjunto con la Oficina Regional del Lito-
ral Atldntico del CONADEH se llevd a cabo, en la ciudad
de Tegucigalpa, una reunion el dia 10 de noviembre del
2017, con la representante del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Hon-
duras, representantes del Instituto Nacional Agrario
(INA) y de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion, reunién en la cual se
llegd a la conclusion de que el Bajo Agudn es una zona
conflictiva de prioridad nacional, que debe ser aten-
dida por las autoridades mas importantes del pais, y
presentar, a los campesinos, una propuesta seria y con-
creta, por parte del Estado.

Se acordé realizar, para el 2018, una reunién
con los titulares de distintas instituciones del Estado,
con el fin de tomar decisiones importantes y del mas
alto nivel institucional, mas alla de la instancia regional
y departamental, para lograr una solucion definitiva al
conflicto del Bajo Aguan.

El CONADEH insta a la institucionalidad compe-
tente del Estado, a preparar dicha propuesta y a ejecu-
tar el acuerdo de hacer posible el arreglo pacifico vy
justo de este conflicto.
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Actuaciones del CONADEH ante la crisis
post electoral

Ante la crisis post electoral y serie de hechos y
actos violentos que provocaron fallecimientos, lesiona-
dos, detenidos y dafios a la propiedad publica y pri-
vada, entre otros agravios: el Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos realizd una serie de actuaciones
defensoriales, de mediacion, supervisién y prevencion,
con el objeto de que se respetaran los derechos huma-
nosy las libertades fundamentales de los habitantes de
la nacién, con su correspondiente respeto a la dignidad
humana, sin discriminacién alguna.

Surgidos los primeros conflictos entre las par-
tes, el titular del CONADEH, dio instrucciones urgentes
y precisas a las oficinas departamentales y regionales,
asi como a todo el personal de la oficina central, en el
sentido de atender de inmediato cualquier caso del
cual se tuviera conocimiento, de intervenir como me-
diadores, de hacer incidencia a nivel local, regional y
central con respecto al comportamiento de las autori-
dades civiles y militares al momento de una manifesta-
cién o un acto de protesta de caracter pacifico.

También se giraron instrucciones de acompa-
fiar las marchasy otras expresiones de cardacter pacifico
de los manifestantes, con el objeto de que la poblacién
hiciera uso del derecho a la manifestacién pacifica y sin
armas, como lo sefiala el articulo 79 de la Constitucidn
de la Republica, el articulo 15 de la Convencién Ameri-
cana Sobre Derechos Humanos y el articulo 21 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

Previo a toda manifestacién convocada, se en-
tablé comunicacién con las autoridades policiales y mi-
litares, asi como con algunos lideres de los manifestan-
tes, para evitar el surgimiento de hechos violentos du-
rante las mismas.
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Con respecto al Decreto Ejecutivo PCM-084-2017

Con fecha primero de diciembre del 2017, el
Gobierno de la Republica, mediante el Decreto Ejecu-
tivo PCM-084-2017, publicado en el Diario Oficial “La
Gaceta”, establecio la restriccion del derecho consig-
nado en el articulo 81 de la Constitucién de la Republica
referente a que: “Toda persona tiene derecho a circular
libremente, salir, entrar y permanecer en el territorio
nacional”, prohibiendo expresamente la libre circula-
ciéon de las personas en horario de 6:00 p.m. a 6:00 a.m.
De igual forma se ordenaba en el articulo tres del refe-
rido decreto: “Detener a toda persona encontrada
fuera del horario de circulacion establecido, o que de
alguna manera sea sospechoso de causar dafios a las
personas o sus bienes, aquellos que se asocien con el
objeto de cometer hechos delictivos o esté en peligro su
propia vida”, entre otras regulaciones.

Ante los hechos planteados, el 4 de diciembre
de 2017, el CONADEH presentd recomendaciones de
modificacion al aludido Decreto Ejecutivo, fundamen-
tado en que, segln lo establece la Ley Orgdnica del CO-
NADEH, el Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos debe respetar los actos y resoluciones de la Ad-
ministracion, pero podra formular observaciones y re-
comendaciones para que se modifiquen los criterios
que los generaron. En ese sentido, las consideraciones
y recomendaciones planteadas fueron:

1.- Ajustar el Decreto Ejecutivo PCM-084-2017 a
los estdndares normativos de respeto a los derechos hu-
manos y las libertades publicas, modificando los siguien-
tes criterios expuestos en los considerandos:

A. Criterio de uso inmediato de la fuerza. E| cri-
terio que se desprende de la lectura del sexto conside-
rando del Decreto Ejecutivo, evidencia que se estaria
autorizando “el uso de la fuerza de instrumentos coac-
tivos” porque ya se habrian hecho llamados y agotado
los procedimientos pacificos.
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Ese criterio, podia vulnerar estandares interna-
cionales de derechos humanos, en particular a los Prin-
cipios Basicos de las Naciones Unidas sobre el Empleo
de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, quienes, acorde
con dichas normas, tienen un papel fundamental en la
proteccion del derecho a la vida, a la integridad perso-
nal, libertad, seguridad, inviolabilidad del domicilio y
otros derechos humanos de las personas.

Se considerd adicionalmente que, por equidad,
debe tenerse siempre presente la naturaleza de servi-
cio social de lalabor de la Policia Nacional y otros agen-
tes encargados de hacer cumplir la ley. Por lo que, en
el cumplimiento debido y diligente de sus funciones, su
dignidad humana debe ser siempre protegida y respe-
tada. Ello deberia ser reiterado constantemente.

En todo caso, tal como lo prescribe el Codigo
de Conducta Etica del Servidor Publico, cuando exista
un margen de discrecionalidad en la aplicacion del De-
creto Ejecutivo, la autoridad debe actuar con respon-
sabilidad, honestidad, integridad y transparencia, con
la conciencia de estar desempefiando una labor social
de paz y orden publico, y que el Unico ejercicio restrin-
gido por el Estado, es el del derecho a la libre circula-
cion, en el horario y lugares establecidos, y que violar
otros de los derechos humanos como el de inviolabili-
dad del domicilio, trae consigo responsabilidades que
deberan deducirse conforme al Estado de Derecho.

El CONADEH recomendd que el sexto Conside-
rando del Decreto Ejecutivo fuese modificado y ajus-
tado a lo previsto y sefialado en los “Principios Basicos
de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerzay
de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley”, en especial en lo que concierne
a que los encargados de hacer cumplir la ley, sélo po-
dran usar la fuerza “cuando sea estrictamente necesa-
rio y en la medida que lo requiera el desempefio de sus
tareas” y cuando el empleo de armas de fuego sea
inevitable, deberd siempre conciliarse con el debido
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respeto de los derechos humanos, por lo que deberdn
proceder conforme al principio de proporcionalidad
debida, que obliga a resolver en cada situacién con-
creta y sin menoscabar los derechos humanos, con-
forme a las condiciones previstas en dichas normas in-
ternacionales y otras complementarias compatibles.

Se recomendd también, que se incorpore en el
Decreto Ejecutivo, la consideracion reflejada en esos
Principios Basicos internacionales, segun la cual: “la
amenaza a la sequridad y a la vida de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley debe considerarse
como una amenaza a la estabilidad de toda la socie-
dad”.

Ademas, que se precise que todo funcionario o
autoridad encargada de aplicar el Decreto Ejecutivo o
cualquier normativa relacionada, deberd respetar los
derechos humanos de cada personay de toda la pobla-
cién, y se indique el mecanismo que fiscalizara, en ese
sentido, el correcto desempefio de la policia y otros
agentes, en la aplicacion del Decreto Ejecutivo.

B. Disolucién de manifestaciones. En el séptimo
considerando del referido Decreto, se fundamentd una
facultad consistente en disolver los grupos que protes-
ten con tomas de vias de comunicacion o servicios pu-
blicos. Se les indicé que las normas de derechos huma-
nos requieren atender la ponderacién entre la libertad
de circular y los derechos a la reunién, opinién y mani-
festacion pacifica y sin armas, y que se debe de encon-
trar vias de respeto simultdneo a todos esos derechos,
es decir conciliar el ejercicio de los derechos de unos
con los derechos de los demads.

El CONADEH recomendd que se agregue al
Considerando que la autoridad se esmerara en lograr
un didlogo positivo, en cada situacion con los manifes-
tantes pacificos, de forma que ejerzan su derecho sin
menoscabo de los derechos de los demas.

C. Limitacion geogrdfica. En el Articulo 1 se ex-
presaba que el ejercicio de la libertad de circulacion en
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el horario y tiempo que ahi se sefiala, se “aplicard en
todo o parte del territorio nacional”. Esta expresion im-
precisa es incompatible con la condicién de limitacion
del dmbito geografico de la restriccion o suspensién, de
acuerdo a lo aplicable segtiin el Comité de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas.

El CONADEH recomendd que se revisase y pre-
cisase expresamente el dmbito geografico sujeto a la
restriccidn o suspension del ejercicio de la libertad de
circulacion, por ser un requisito habilitante en el orden
internacional.

D. Excepciones. En el parrafo final del mismo
Articulo 1, se sefialaba cuales son las personas a las
cuales no es aplicable la restriccion temporal de libre
circulacion.

Se les indicé la omisién del personal que debe
movilizar la Secretaria de Estado de Derechos Huma-
nos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, por te-
ner una responsabilidad de primer orden en el cumpli-
miento de las obligaciones de proteccion y respeto de
los derechos humanos, por parte del Poder Ejecutivo.
Ademas, esa Secretaria de Estado es el dérgano rector
del Sistema Nacional de Proteccién para Personas de-
fensoras de Derechos Humanos (Ley de Proteccidn
para las y los defensores de derechos humanos, perio-
distas, comunicadores sociales y operadores de justi-
cia), sistema de proteccion que tiene un papel de inte-
rés relevante en esta materia.

De igual manera, se precisé que hay circuns-
tancias que tienen relacién directa con la vida de la co-
munidad nacional (ejemplo: seguridad alimentaria) o
con la vida y seguridad de las personas y sus familias en
el goce efectivo de esos y otros derechos humanos no
restringidos por el Decreto Ejecutivo.

Por ello, se recomendd exceptuar a las perso-
nas que, por razones de emergencias o situaciones de
diferente indole amenacen sus derechos fundamenta-
les, como la salud personal o de sus familiares, tengan
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que salir de sus casas en busca de hospitales o atencio-
nes médicas urgentes o a buscar abrigo contra amena-
zas a su vida e integridad; asi como las personas nece-
sitadas de circular para abastecer el mercado nacional
y proveer a la seguridad alimentaria de la poblacion.

El CONADEH recomendo también que se inclu-
yese, en las excepciones, a representantes y defenso-
res de derechos humanos.

E. Ausencia de disposicion expresa sobre la noti-
ficacién internacional debida. Se indic6 que esta notifi-
cacion es un requisito indispensable para suspender el
ejercicio de un derecho humano, en forma excepcional
y temporal.

El CONADEH recomendd que se agregara una
norma expresa segln la cual esa informacién debe
darse inmediatamente, por medio de la Secretaria Ge-
neral de la OEA, a los Estados parte de la Convencidn
Americana sobre los Derechos Humanos; y, por medio
de la Secretaria General de la ONU, a los Estados parte
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

F. Convocatoria al Congreso Nacional, con-
forme el articulo 187 numeral 4 de la Constitucion.

Se llamé la atencion en cuanto a que el Decreto

Ejecutivo sélo expresaba que debia remitirse a la Secre-
taria del Congreso Nacional para los efectos de Ley, y
que la Constitucién de la Republica precisaba que debia
convocar, al Congreso Nacional, para que en el plazo
de treinta dias conozca de dicho Decreto y tome las de-

cisiones correspondientes.

El CONADEH recomendd que se completara lo
indicado en el Decreto Ejecutivo con lo expresamente
sefialado en la Constituciéon de la Republica, conforme
a lo cual se debe convocar al Congreso Nacional, en el
plazo establecido constitucionalmente, para que co-
nozca de dicho Decreto y lo ratifique, modifique o im-
pruebe.
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La institucion del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, en el ejercicio de sus atribuciones
y funciones, con respecto a las actividades de todos los
poderes publicos, en este caso del Poder Ejecutivo, en
su papel constitucional de garantia de protecciony res-
peto de la dignidad humana de los (as) habitantes,
cumplié con su competencia de presentar observacio-
nesy recomendaciones para que se modificaran los cri-
terios citados que generaron la adopcién del Decreto
Ejecutivo PCM-084 2017. Asimismo, se le solicitd al Po-
der Ejecutivo, una pronta respuesta escrita a las suge-
rencias planteadas.

Posteriormente, el Gobierno de la Republica
fue reduciendo los horarios de no circulacién y suspen-
diendo progresivamente el toque de queda en varios
departamentos del pais, hasta su total normalizacién
en lo que a movilidad se refiere.

Segln constataron las diferentes oficinas re-
gionales y departamentales del CONADEH, durante la
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vigencia del toque de queda, se detuvo por las autori-
dades un total de mil seiscientas setenta y cinco (1,675)
personas dentro de los horarios establecidos, consta-
tando que las mismas fueron puestas en libertad, en los
términos establecidos por la ley.

Como parte de la labor del CONADEH, se reali-
zaron acciones en defensa de los derechos de los habi-
tantes, en centros de detencion, logrando la liberacién
de personas detenidas, en especial jovenes y nifios,
gue no habian cometido delitos. Asimismo, se supervi-
saron la presencia de médicos forenses en la evalua-
cion fisica de varios detenidos, la actuacién de jueces
ejecutores nombrados a favor de varios detenidos, la
presencia y veeduria en varios juicios incoados por el
Ministerio Publico.

Fue un factor importante la mediacion reali-
zada por el personal del CONADEH, previo al desarrollo
de las manifestaciones, para que las autoridades respe-
taran el derecho a la manifestacion pacifica y sin armas,
de las personas que participaban en ellas.
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Personas fallecidas y lesionadas

De las diferentes inspecciones realizadas en zo-
nas de conflicto por desalojos de manifestantes en to-
mas de carreteras, acompafiamientos, investigaciones
realizadas en hospitales y oficinas de medicina forense,
asi como de los testimonios de familiares de victimas:
se pudo verificar al 31 de diciembre de 2017, el falleci-
miento de treinta y una (31) personas, cuyas muertes
tienen una posible relacion con manifestaciones o
desalojos.

Existe también un ndmero aun indeterminado
de personas lesionadas como consecuencia de actos de
represion en los desalojos de vias publicas contra ma-
nifestantes y por actos de agresidon contra autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley. En los fallecimien-
tos relacionados, estan incluidos miembros de seguri-
dad publica del Estado y todos estan siendo documen-
tados, sobre la base de informes médico-forenses, ex-
pedientes clinico-hospitalarios, testimonios e investi-
gaciones que el CONADEH estd realizando y otras que
también se han solicitado a diferentes instituciones,
para identificar causas, circunstancias, presuntos auto-
resy su relacion con la violencia post electoral.

A ese efecto, se solicitd a la Direccion de Medi-
cina Forense, que remitiera con caracter urgente, los
dictdmenes preliminares y resultados de autopsias de
las personas que se reportan fallecidas o lesionadas,
con el objeto de llevar a cabo la investigacién corres-
pondiente y su remisién al Ministerio Publico para el
ejercicio de la accion penal publica contra los respon-
sables de esas muertes. Dichas muertes tuvieron lugar
en los departamentos de Francisco Morazan, Cortés,
Atldntida, Choluteca y Yoro.

El CONADEH, a través de comparecencias pu-
blicas y comunicados, ha lamentado el fallecimiento y
la lesion de compatriotas en el periodo post electoral y
ha condenado enérgicamente el uso desproporcio-
nado de la fuerza, de las armas y de gases lacrimégenos
por parte de los érganos estatales encargados de hacer
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cumplir la ley. Se recomendd que la Policia Nacional, la
Policia Militar de Orden Publico y las Fuerzas Armadas
deben ajustar sus actuaciones dentro del marco de los
“Principios Bdsicos de las Naciones Unidas sobre el em-
pleo de la fuerza y de armas de fuego por los funciona-
rios encargados de hacer cumplir la ley”, y deben obli-
gatoriamente privilegiar el didlogo como instrumento
democratico indispensable para resolver todo tipo de
conflictos politicos y sociales, salvaguardar los dere-
chos humanos de los habitantes a la manifestacion pa-
cifica, a la peticion, libre emision del pensamiento, aso-
ciacion y reunién y atender la correspondiente obliga-
cién de todos de respetar los derechos humanos de los
manifestantes y de terceras personas.

Ejerciendo sus atribuciones constitucionales, el
titular del CONADEH sostuvo reuniones con los altos
mandos de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas
de Honduras a nivel central; de igual forma los delega-
dos y delegadas regionales y departamentales estable-
cieron contacto con los jefes de estas instituciones de
seguridad del Estado, con el objeto de lograr que se
respetaran los derechos humanos de los manifestan-
tes, de los detenidos y de terceros; asimismo, para re-
calcar en la recomendacion permanente de que todos
los integrantes de las instituciones encargadas de ha-
cer cumplir la ley, lo hicieran respetando los derechos
y las libertades fundamentales de las personas en pro-
testa, acogiéndose a las practicas establecidas en los
protocolos internacionales sobre el tema.

El posicionamiento institucional respecto a las
muertes y lesiones ocurridas durante el periodo post
electoral incluye la reiterada recomendacion al Minis-
terio Publico, para que se iniciasen las correspondien-
tes investigaciones de los hechos denunciados, se rea-
lizase una investigacion objetiva, pronta y de manera
cientifica, para llevar a los estrados judiciales a los res-
ponsables materiales e intelectuales de esos condena-
bles hechos.
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El CONADEH condend, también, toda actitud
de incitacién o promocion del odio, la hostilidad y la
violencia entre hermanas y hermanos hondurefios, y
llaméd a actitudes y comportamientos que propiciasen
el didlogo democratico, sin condiciones, inclusivo y di-
rigido exclusivamente al bien comun de la hondurefi-
dad que se encuentra en el aseguramiento de la liber-
tad personal y la justicia social, sobre la base de la pro-
teccion, respeto y promocion de los derechos huma-
nos de todas y todos los habitantes de Honduras.

Otras actuaciones defensoriales del CONADEH du-
rante la crisis post electoral

1. EICONADEH brindé acompafiamiento y monito-
reo a un minimo de setenta y un (71) manifesta-
ciones y actos de protestas mas significativos, a
nivel nacional, con el objeto de garantizar que la
ciudadania ejerciera su derecho constitucional a
la manifestacién y protesta social pacifica.

2. Por medio de sus oficinas departamentales y re-
gionales, el CONADEH realizd, hasta el 31 de di-
ciembre del 2017, la cantidad de setenta y seis
(76) inspecciones en distintos hospitales publi-
cos, centros de salud y clinicas privadas, para
constatar las condiciones de salud de las perso-
nas heridas o lesionadas durante las manifesta-
ciones, tomas y desalojos; y para garantizar una
mejor atencién a las victimas y sus familiares. En
los dias subsiguientes, esas inspecciones se in-
crementaron a noventa y tres (93). De igual
forma, el CONADEH brindé acompafiamiento a
personas sometidas a proceso de caracter penal,
con el objeto de garantizar el derecho al debido
proceso de los imputados. Asimismo, acompafid
a personas lesionadas, durante dichos sucesos, a
presentar denuncias ante el Ministerio Publico.

3. En las inspecciones realizadas por personal del
CONADEH a diferentes juzgados y tribunales de
la Republica, se verificd que el Ministerio Pu-
blico, al 31 de diciembre del 2017, presentd die-
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ciocho (18) requerimientos fiscales contra dife-
rentes personas, principalmente por los delitos
de asociacion ilicita, robo agravado, incendio,
dafioy atentado agravado, con relacion a hechos
0 acciones ejecutadas durante la etapa post
electoral. Posteriormente ese nimero de reque-
rimientos fiscales subiod a veintinueve (29).

4. Al 31 de diciembre de 2017, el CONADEH aten-
dio en las distintas oficinas regionales y departa-
mentales, la cantidad de ochenta y un (81) que-
jas relacionadas con los acontecimientos post
electorales, teniendo como derechos mas vulne-
rados los siguientes: vida, integridad fisica, liber-
tad individual, libertad de expresion, debido pro-
cesoy inviolabilidad del domicilio, entre otros. El
dato comprende supuestas violaciones a dere-
chos humanos de manifestantes y de irrespeto a
los derechos humanos de policias y de terceras
personas, lo cual podria ser constitutivo de deli-
tos. Posteriormente ese nUmero de quejas incre-
menté a la cantidad de ciento ochenta y dos
(182), en los distintos departamentos del pafis.

5. La mayoria de las actuaciones del CONADEH se
ha divulgado a través de medios de comunica-
cién y redes sociales de coberturas local, nacio-
nal e internacional y de videos, comunicados, co-
lumnas de opinidon, boletines, conferencias de
prensa y entrevistas con periodistas de los prin-
cipales canales de radio y televisién del pais.

El Defensor del Pueblo:

Exhortd, al Ministerio Publico, a impulsar la in-
vestigacion técnico-cientifica de cada caso de los falle-
cimientos, los lesionados y otros tipos de dafios, en
forma tal que pueda documentar la verdad de lo ocu-
rrido y presentar los requerimientos fiscales corres-
pondientes contra los supuestos autores materiales e
intelectuales de los actos de violencia que provocaron
esas consecuencias. Asimismo, solicitd al Sr. Fiscal Ge-
neral de la Republica, informar al CONADEH, sobre el
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estado de las actuaciones que el ente acusador de la
sociedad realizara al respecto.

Exhortd, a los miembros de la policia, a conti-
nuar velando por el orden publico, respetando y prote-
giendo la dignidad humana y resguardando el goce de
los derechos humanos de todas las personas.

Llamo, a cada persona manifestante y respon-
sables politicos, a utilizar el didlogo como herramienta
viable para evitar la violencia durante las manifestacio-
nes; a conciliar el ejercicio del derecho a la manifesta-
cién pacifica con el respeto de los derechos humanos
de terceros que pudieran resultar afectados; y a asegu-
rar el respeto mutuo entre manifestantes y autorida-
des.

Urgio, a todo el liderazgo democratico, politico
y social, a cumplir su inexcusable responsabilidad civica
de aportar su maxima contribucion para salir pronta-
mente de la inestabilidad politica y de la conflictividad
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social que agobia al pueblo hondurefio entero. A ese
efecto, recomendo el didlogo fraternal y solidario que,
entre otros aspectos esenciales, conduzca a notorios
resultados progresivos en las materias siguientes:
cohesion vy justicia social; eliminacién de las causas o
condiciones que atan, a la mayoria de la poblacién hon-
durefia, a la pobreza y el desempleo; reformas electo-
rales que garanticen mas -conforme al consenso de to-
dos los hondurefios y hondurefias- elecciones en con-
diciones de igualdad, apertura, libertad, justicia y trans-
parencia; y seguridad humana y desarrollo sostenible,
local y nacional.

Recomendd también, la participacion repre-
sentativa de todos los sectores politicos y sociales en la
gobernabilidad del Estado democratico de Derecho, en
forma tal que, todas las estructuras del Poder Publico
aseguren progresivamente, en su funcionamiento, la
mavyor efectividad y la mayor eficacia en la proteccién
y respeto de la dignidad humana y en el proceso de de-
mocratizacion real de Honduras.

Mediacion Conflicto Estudiantil de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)

Desde el inicio del segundo periodo académico
del 2016, en la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH), el conflicto entre estudiantes y au-
toridades de la universidad se exteriorizé a través de
manifestaciones y tomas de edificios que se desarrolla-
ron, desde mediados de mayo, en la ciudad universita-
ria en Tegucigalpa y demas centros regionales.

El conflicto se origind por el proceso de elabo-
racion, aprobacion y aplicacién de nuevas normas aca-
démicas. Estudiantes, aglutinados en movimientos in-
dependientes, afirmaban que el proceso habia excluido
la voluntad de la mayor parte de la poblacién estudian-
til, y, ademas, que las normas aprobadas no reflejaban
la realidad educativa de los egresados del sistema de
educacién media. Las autoridades, por su parte, afir-
maban que si habia existido un didlogo abierto y franco
con la comunidad estudiantil.

Desde el inicio de la crisis, el Comisionado Na-
cional de los Derechos Humanos formuld una serie de
recomendaciones a toda la comunidad universitariay a
las autoridades del Estado para realizar un didlogo de
manera apremiante e inclusiva y con un enfoque de de-
rechos humanos.

Ademads de los sefialamientos que el CONADEH
hizo en torno a la libertad académica que no debe ser
objeto de represalias ni tampoco de discriminaciones
contra ningin miembro por el hecho de expresar su
opinion en cuanto al funcionamiento de la institucién,
destacé también la necesidad de tener una mayor par-

93| Padgina



H‘lgnidad
“Humana

Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH)

duras

ticipacion en la toma de decisiones y en cuanto al res-
peto de los derechos humanos vy libertades fundamen-
tales de los (as) estudiantes.®’

En el 2017, el conflicto universitario se mani-
festd nuevamente, a partir del 24 de mayo, luego que
un Tribunal de Sentencia realizara el juicio oral y pu-
blico en contra de tres estudiantes Universitarios, acu-
sados por el delito de usurpacién a la propiedad pri-
vada en perjuicio de la Universidad Nacional Auté-
noma. Ese mismo dia, estudiantes universitarios se to-
maron el edificio administrativo en la ciudad de Tegu-
cigalpa y el 25 de mayo, fueron detenidos veinte de
ellos, que fueron remitidos al Juzgado de Letras de lo
Penal.

La crisis universitaria se fue agudizando hasta
llegar a la toma total de edificios de las diferentes fa-
cultades de la Ciudad Universitaria en Tegucigalpa. Por
parte del Movimiento Estudiantil Universitario (MEU),
se realizé inicialmente movilizaciones pacificas y, pos-
teriormente, bloqueo del paso vehicular dentro de la
universidad, tomas en el Boulevard Suyapa y una
huelga de hambre, en la misma ciudad de Tegucigalpa.

En los meses siguientes, esa situacion se carac-
terizd por mas tomas de edificios, suspension de parte
significativa de actividades académicas, actitudes de
violencia e intolerancia, amenazas a la autonomia uni-
versitaria, amenazas y atentados a la vida y seguridad
de las personas, dafios a la propiedad, enfrentamiento
de estudiantesy fuerzas de policia, procesos de judicia-
lizacion, etcétera.

En sus planteamientos ante las autoridades, los
estudiantes solicitaban el cese a la criminalizacién es-
tudiantil, mayor participacién estudiantil y destitucién
de autoridades universitarias.

Por su parte, las autoridades universitarias rea-
lizaron procedimientos administrativos en contra de 20
estudiantes universitarios, expulsién de 18 estudiantes
por el término de 5 afios y contratacion de servicios de
una empresa de seguridad privada, la cual procedié a

8 para mayor informacidn de la situacion y de la accién del CONADEH,
consultar Informe Anual 2016, paginas 110-113.
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ejecutar desalojos de los estudiantes en el Edificio de
Ciencias de la Salud y la Facultad de Quimica, lo que
provocd un enfrentamiento entre estudiantes y guar-
dias de seguridad, que dio como resultado varios estu-
diantes y guardias de seguridad con lesiones.

Una de las acciones llevadas a cabo, por el
MEU, fue la presentacién de un Anteproyecto de Ley
utilizando el mecanismo de Iniciativa de ley ciudadana,
en fecha 19 de julio, ante el Congreso Nacional de la
Republica. Una Comision Especial, sostuvo reuniones
con ambos sectores en conflicto y emitié un dictamen
el 30 de agosto del 2017, el cual, entre los puntos mas
importantes destaca la solicitud al Tribunal Supremo
Electoral (TSE) para elaborar un reglamento electoral
que establezca el proceso de seleccidn de la represen-
tacién estudiantil en los érganos universitarios, a mas
tardar al 26 de diciembre.

Una vez establecidas todas las representacio-
nes en el Consejo Superior Universitario, este seria el
encargado de elegir a un nuevo rector, siempre enmar-
cado en la Ley Organica de la UNAH. Al mismo tiempo,
se determind el nombramiento de una comision legis-
lativa que pueda dar seguimiento al decreto publicado
en el Diario Oficial La Gaceta. Dicho dictamen fue apro-
bado por la mayoria absoluta de los diputados de la Ca-
mara Legislativa.

No obstante, el dia 31 de agosto, lideres del
Movimiento Estudiantil Universitario, en conferencia
de prensa, manifestaron que no se apegarian al De-
creto emitido por el Congreso Nacional, por existir su-
puestamente una contradiccién legal en cuanto al cese
de funciones y nombramiento de la Junta de Direccién
Universitaria.

Durante todo este tiempo, el Comisionado Na-
cional de los Derechos Humanos participd, conjunta-
mente con el Comisionado Universitario, como inter-
mediario entre estudiantes y autoridades, y llamod
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constantemente a que ambas partes tomaran el ca-
mino del didlogoy se eliminara cualquier manifestacion
de violencia e intolerancia.

El 13 de junio, se emitié un comunicado con-
junto del Comisionado Nacional de los Derechos Huma-
nos (CONADEH) y de la oficina del Alto Comisionado
para las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), llamando a actuar de buena fe, haciendo
prevalecer el derecho a la educacién superior de cali-
dad para resolver integralmente la problematica entre
autoridades y estudiantes de la Universidad Nacional
Autdénoma de Honduras.

El 15 de junio, el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, expreso, a través de un comuni-
cado la preocupacion por el estancamiento del pre-dia-
logo, por lo que propuso una serie de acciones encami-
nadas a una solucion definitiva al problema, soste-
niendo que lo importante era llegar a la instalacion de
la mesa mediadora que permitiria orientar, conducir y
asegurar los puntos de encuentro entre las partes, y
con el fin de desjudicializar los procesos penales en
contra de los estudiantes imputados. Asimismo, pro-
puso definir un formato de didlogo a seguir, adelan-
tando algunos aspectos a incluir en la agenda, como las
normas académicas, la representacién estudiantil y as-
pectos sobre eventuales sanciones o represalias.

Durante el conflicto en la UNAH, el Comisio-
nado Nacional de los Derechos Humanos, abogd siem-
pre por un didlogo abierto, inclusivo, democratico, que
sustentase el derecho humano a la educacién superior
de calidad, expresando, ademds, que el objetivo del
CONADEH es la busqueda de la paz social, y que la ins-
titucion fue creada para supervisar que todos los servi-
dores publicos e instituciones cumplan con los dere-
chos humanos vy libertades fundamentales de los habi-
tantes (16 de junio 2017).

El 23 de junio, el CONADEH condend la muerte
del sefior Roberto Antonio Gémez, padre de un joven
universitario participante activo protestas, y llamé al
seguimiento y diligencias investigativas que realizaron
tanto las autoridades policiales como el Ministerio PU-
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blico, llamando también a tomar las medidas preventi-
vas necesarias y a que se le brindara seguridad a la fa-
milia, destacando la importancia de identificar a los
presuntos responsables, juzgdndolos imparcialmente
con respeto a su derecho al debido proceso y dictando
la resolucion judicial correspondiente.

El 11 de julio, nuevamente el Comisionado Na-
cional de los Derechos Humanos dio a conocer, a través
de un comunicado, la participacién de la representante
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, la Comisionada Universitaria y el
CONADEH, como observadores permanentes en el pro-
ceso de pre didlogo.

Ante los resultados del pre didlogo entre las
partes en conflicto en la Universidad Nacional Auté-
noma de Honduras (UNAH), el Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos expresd el reconocimiento
de laimportancia de los primeros acuerdos alcanzados,
y a que se mantuviesen en direccién a la realizacion del
didlogo sustantivo sobre el mejor disfrute del derecho
de los alumnos a la educacion superior de calidad, que
garantice el desarrollo digno de su personalidad y su
contribucion civica al desarrollo nacional.

Se afirmd, de igual manera, el interés de avan-
zar, como prioridad, en la mas pronta desjudicializacién
de las acciones penales tomadas contra estudiantes en
protesta en la respuesta de las autoridades universita-
rias de no iniciar nuevos procedimientos judiciales, y de
buscar, conjuntamente con los estudiantes, las opcio-
nes juridicas que posibilitan la desjudicializaciéon con-
forme al ordenamiento procesal penal y, en general, el
Estado de Derecho en Honduras.

El CONADEH continud cumpliendo con su res-
ponsabilidad constitucional, supervisando el proceso
de pre didlogo y didlogo, habiéndolo realizado en con-
junto con la Sra. Representante Adjunta para Honduras
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la Comisionada Universitaria.

La posicion del CONADEH siempre fue reite-
rada en el didlogo, para que ese proceso fuese abierto,
participativo e incluyente; y permitiese encontrar y
atender las causas subyacentes a la protesta social.
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En relacion a la suspension del periodo acadé-
mico o el cierre de una institucion de ensefianza supe-
rior, el CONADEH expreso que “El Estado, y en particu-
lar los miembros de la comunidad universitaria, deben
tener presente su corresponsabilidad de favorecer con-
diciones, con enfoque de derechos humanos, que posi-
biliten eficazmente el didlogo académico apremiante
en las actuales circunstancias, en aras del cumpli-
miento, proteccion y respeto del derecho a la educacidn
superior”.

Sobre la base de la mediacion por el CONADEH,
las autoridades de la Universidad firmaron un acuerdo
para el inicio de un didlogo, reconocieron la accion del
CONADEH y agradecieron por su liderazgo y su papel
como mediador en el conflicto, ayudando en el acerca-
miento y facilitando un camino al consenso. De igual
manera, la representante de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos reconocio el liderazgo del titu-
lar del CONADEH durante el proceso.

Sin embargo, la crisis universitaria continuaba
sin ser resuelta. Por ello, durante esa etapa del didlogo,
el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos,
afirmdé que, si los estudiantes y las autoridades no en-
contraban una solucién a la crisis, en el mas breve plazo
posible, habria que someter el asunto el Consejo Na-
cional de Educacion, instancia encargada de velar por
el respeto del derecho humano a la educacién en Hon-
duras.

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos recomendd tomar una “decision de Estado” en
la crisis que tiene enfrentados a estudiantes y autori-
dades, dejando un margen de espacio breve que sea
utilizado por los actores universitarios para encontrarle
una solucioén definitiva y evitar que se continle agra-
vando esta crisis que mantiene paralizada las activida-
des educativas con impacto negativo sobre la educa-
ciéon, en general.

Con esto, el CONADEH afirmo que la educacién
superior esta articulada con los otros niveles educati-
vos y advirtié que la situacion coyuntural que enfren-
taba la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
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estaria incidiendo en una crisis en todo el sistema edu-
cativo del pais, considerandose como una situacién co-
yuntural grave, que revela un problema educativo es-
tructural que subyace.

Posterior a esto, el 8 de septiembre, miembros
de organizaciones de derechos humanos acudieron al
CONADEH para solicitar acompafiamiento, aduciendo
gue dentro de la UNAH se encontraban estudiantes re-
tenidos, asi como miembros de organismos defensores
de derechos humanos. Por lo que, sobre la base de sus
atribuciones establecidas, en el articulo 9 numeral 2,
de la Ley Orgéanica del Comisionado Nacional de los De-
rechos Humanos, de “prestar atencidon inmediata y dar
seguimiento a cualquier denuncia sobre la violacion a
los derechos humanos”: representantes del CONADEH
se desplazaron para investigar esa situacién en un mi-
crobus, propiedad del CONADEH, hasta las instalacio-
nes de la UNAH. Una vez en el lugar, un grupo de estu-
diantes entré al vehiculo, donde seguido de esto, se hi-
cieron presentes miembros de la Policia Nacional para
requerirlos.

Ante tal situacidon, el CONADEH traté de mediar
con la policia y las personas que estaban al interior del
vehiculo. Al no ceder ninguna de las partes, la policia
procedio a detener a nueve estudiantes y cuatro defen-
sores de los derechos humanos y luego trasladar el
vehiculo con una grua a las instalaciones de la DPI.

Pese a la advertencia realizada por el CONA-
DEH, a los miembros de la Policia, éstos al final hicieron
uso desproporcionado de la fuerza en contra de estu-
diantes y defensores de derechos humanos. En ese
sentido, el CONADEH remitié el expediente del caso al
Ministerio Publico mediante oficio No. DC-122/2017,
de fecha 12 de septiembre del 2017, para que proce-
dieran a presentar las acciones legales en contra los
responsables de la violacidn a los derechos de los estu-
diantes y defensores de derechos humanos, a fin de
que este tipo de situaciones no se repita. De igual ma-
nera, se continué dando seguimiento, a este caso en
los Juzgados correspondiente hasta que se emita la re-
solucién respectiva.
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Se realizd, ademas, recomendaciones al Secre-
tario de Estado en el Despacho de Seguridad, sobre las
actuaciones de los miembros de la Policia Nacional,
mediante el oficio No. DC-121/2017 de fecha 12 de
septiembre del 2017.

Dichas actuaciones se han realizado al amparo
de lo establecido en el articulo 21 de la Ley Organica
del CONADEH, la cual establece que, “cuando en el ejer-
cicio de sus atribuciones el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos tenga conocimiento de la ilegalidad
o arbitrariedad de alguna accion que ocurra en el dm-
bito nacional, deberd recomendar y prevenir a la auto-
ridad respectiva la rectificacion inmediata, si considera
que el hecho constituye delito debe denunciarlo ante la
autoridad competente”.

Sumado a lo anterior, la Constitucién de la Re-
publica en los articulos 321, 323 y 324, hacen mencion
que: “Los servidores del Estado no tienen mds faculta-
des legales que las que expresamente les confiere la ley.
Todo acto que ejecuten fuera de la ley es nulo e implica
responsabilidad. Los funcionarios son depositarios de la
autoridad, responsables legalmente por conducta ofi-
cial, sujeta a la ley y jamds superiores a ella. Ningun
funcionario o empleado, civil o militar, estd obligado a
cumplir drdenes ilegales o que impliquen la comision de
un delito. Si el servidor publico en el ejercicio de su
cargo, infringe la ley en perjuicio de particulares, serd
civil y solidariamente responsable junto con el Estado o
con la institucion estatal a cuyo servicio se encuentre,
sin perjuicio de la accidn de repeticion que estos puedan
ejercitar contra el servidor responsable”.

Violencia en los espacios deportivos y de
recreacion

Durante el 2017, se presentaron manifestacio-
nes de violencia en espacios deportivos, especifica-
mente entre barras de equipos de la Liga de Futbol Pro-
fesional de Honduras, quienes, a su vez, denunciaron
gue han recibido algun tipo de agresiones fisicas, psi-
coldgicas, acecho, asesinatos, estigmatizacion y violen-
cia.
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EI CONADEH se reunio con sectores vinculados
al deporte, para impulsar una solucion efectiva y per-
manente que evite incidentes y permita que los aficio-
nados puedan disfrutar de eventos deportivos de
forma libre y como una sola familia y sin violencia.

En abril de 2017, integrantes de una barra de
apoyo a uno de los equipos del pais, denunciaron ante
el CONADEH que, desde el afio 2006, han sido objeto
de dichas acciones en contra de ellos. En sus deman-
das, solicitaron:

- Al Gobierno, que cese la violencia estatal;

- Alaopinién publica, que ya no quieren ser vic-
timas de la estigmatizacion;

- AlaPolicia Nacional, que ponga en practica es-
trategias para evitar el ingreso de armas a los
estadios; y

- Al CONADEH, investigar los hechos denuncia-
dos.

El Titular del Comisionado Nacional de los De-
rechos Humanos hizo un llamado a las barras de los
equipos de futbol para que cesen la violencia dentro y
fuera de los escenarios deportivos, y se ponga fin a un
problema que, en los Ultimos afios, ha dejado personas
muertas y heridas, producto de enfrentamientos.

Ademads, expreso que todo acto de violencia es
contrario al respeto de los derechos humanos, ya que
siempre hay una victima, hay un victimario y hay una
dignidad que es mancillada con ese tipo de acciones,
recordando que el deporte se hizo para acercar a los
pueblos y a las personas que viven en una comunidad
determinada, y que cualquier accion de violencia des-
virtda la razdon de estos espacios publicos en los cuales,
la sociedad se retne.

Cada persona que comparte el deporte hace
uso del ejercicio de su derecho al esparcimiento, de
disfrutar de su tiempo libre y del derecho a convivir
dentro de un ambiente de comprensién y acerca-
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miento con el resto de la sociedad. Lo que estd ocu-
rriendo en Honduras, dentro y fuera de los estadios de
futbol, se contempla como una actitud contraria a todo
estandar de derechos humanos y de comportamiento
entre hermanos hondurefios.

Las autoridades policiales tienen el deber de
velar por el orden publico, usando la fuerza de manera
proporcional y nunca de manera excesiva, controlando
y evitando males mayores y no agravarlos. Por consi-
guiente, toda desproporcionalidad en la respuesta es
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un agravamiento de la situacion y atenta contra la dig-
nidad de las personas.

Para ponerle fin a la violencia y el derrama-
miento de sangre en los diferentes escenarios deporti-
vos, se cred la Ley de Prevencion de Violencia en los
Estadios que entrd en vigencia el 29 de octubre de
2015. Sin embargo, como ocurre con otras leyes en el
pais, la misma no se cumple, por lo cual, el CONADEH
exige también su efectiva aplicacion.
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|.  Estrategia de Seguridad Humana para el Desarrollo Sostenible: “Municipios de Bienestar Soli-

dario”
Concepcién, Fundamentos y Objetivos

Desde el 10 de diciembre de 2016, el Comisio-
nado Nacional de los Derechos Humanos, como Om-
budsman contemporaneo, presentd de manera oficial
la Estrategia de Seguridad Humana para el Desarrollo
Sostenible “Municipios de Bienestar Solidario”, en 36
municipios a nivel nacional (2 municipios por cada de-
partamento), como una estrategia de transformacion
local que apoya a las comunidades y los Gobiernos lo-
cales para resolver sus propios problemas esenciales y
comunes, y atender las quejas o denuncias, en especial
de los sectores mas desfavorecidos, con respuestas
propias y consideracion particular de la prevencion
temprana, orientada a reforzar la proteccién de las co-
munidades y apoyandose en las capacidades, valores y
participacion de las personas en su derecho al disfrute
de sus derechos humanos.

Esta estrategia busca la transformacién y forta-
lecimiento de los municipios, como instancias mas cer-
canas alos ciudadanos y ciudadanas, para asegurar res-
puestas mas apropiadas a las necesidades y demandas
locales de sus pobladores y mejorar sus condiciones de
bienestar, con el esfuerzo conjunto del Gobierno Mu-
nicipal y su comunidad. Ese es el objetivo de la seguri-
dad humana y del desarrollo sostenible local que re-
quiere del fomento, ampliacion y fortalecimiento de la
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos,
todo lo cual debe hacerse conforme a principios de
subsidiariedad, equidad, transparencia y rendicion de
cuentas, democracia participativa, participacién ciuda-
dana incluyente y sostenibilidad.

Con ese proposito, durante el 2017, se logré el
empoderamiento, la participacion y movilizacién de
grupos poblacionales municipales, principalmente de
grupos en condicion de vulnerabilidad, quienes se han
constituido en “Redes Multisectoriales”, en cada muni-
cipio. Ello se ha acompafiado de una intensificacion de
los procesos de formacion y capacitacién en derechos
humanosy de una sensibilizacion de las autoridades lo-
cales y de la comunidad en general.

Se ha apoyado, ademas, la organizacién de
“Sistemas Locales de Protecciéon y Promocién de los
Derechos Humanos” (SILOP-DH), con sus mecanismos,
tanto de proteccion como de promocién, que son ins-
trumentos de accién sistematica, integral y preventiva
para resguardar a las personas y comunidades de ame-
nazas como violencia, delincuencia, desempleo, inse-
guridad alimentaria, desastres naturales y de conflictos
sociales, en cada uno de estos municipios.

Se prevé fortalecer la participacidn activa de la
ciudadania, mediante la practica de la veeduria social a
efectuarse por las Redes Multisectoriales y la auditoria
social que se debe practicar por los Comisionados Mu-
nicipales y Comisiones Ciudadanas de Transparencia
para el cumplimiento de los derechos humanos, en es-
pecial, el acceso y disfrute real a los servicios publicos
por los grupos en condicion de vulnerabilidad.

De igual manera, el CONADEH asegura mayor
presencia institucional integral en los municipios, me-
diante la instalacion y funcionamiento de oficinas mo-
viles especializadas, que se ha denominado Ombuds-
moviles. Se han promovido una cultura democratica y
una educacion en derechos humanos, que garanticen
la participacién y la solidaridad de los actores locales y
poblacién del municipio para que se involucren en la
construccién de espacios de seguridad humana y que
fomente el esfuerzo solidario por el desarrollo sosteni-
ble local.

A ese efecto, se instalard un “indice Municipal
de Seguridad Humana” para verificar los niveles de
goce efectivo de la integralidad de los derechos huma-
nos en cada comunidad, lo que permitird también aler-
tar tempranamente sobre aspectos que puedan ame-
nazar seriamente la vida con dignidad en las comunida-
des, y que requieran de atencién preventiva.

Con la esperada colaboracion de los Gobiernos
Municipales, la participacién ciudadana y la coopera-
cién del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
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(IAIP), se facilitard mas, en cada municipio, el derecho
de acceso a la informacion publica. Ademas, con la
cooperacion de otras instituciones, desarrollard un
programa municipal de acceso a la proteccion judicial,
nacional e internacional, de los derechos humanos in-
dividuales y colectivos de la comunidad.

Con apoyo de ACNUR, el CONADEH cuenta,
desde el 2016, con la “Unidad de Desplazamiento For-
zado Interno”, que tiene accion particular en munici-
pios, a fin de velar por la prevencién del fendémeno vy,
en su caso, por la proteccion de la poblacidn victima y
en riesgo de desplazamiento, asi como de los migran-
tes retornados. Se busca promover comunidades de
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vida digna con oportunidades de progreso social que
posibiliten el arraigo de las personas y no los obligue a
desplazarse internamente o a emigrar.

De igual manera, se fomenta la cultura demo-
cratica y la educacion en derechos humanos, como me-
dios indispensables para adquirir o profundizar conoci-
mientos sobre la libertad, democracia, paz, autonomia
personal, responsabilidad social, participaciéon en la
vida cultural y en el desarrollo de la comunidad y en el
progreso cientifico y sus beneficios, como aspectos vi-
tales para el desarrollo econdmico, social, cultural, po-
litico y ambiental de la comunidad local y nacional.

ll. Desempeiio de los Municipios de Bienestar Solidario en el 2017

La Estrategia de “Municipios de Bienestar Soli-
dario” consiste en promover la transformacién local
para el bienestar y la plena realizacion de las personas.
Ha sido inicialmente implementada en dos (2) munici-
pios por cada uno de los dieciocho (18) departamentos
de Honduras®, los cuales transitan por una ruta de:
Cultura democratica de derechos y deberes humanos;
proteccidn y promocion de esos derechos y deberes;
efectividad progresiva en el goce de los servicios publi-
cos; y fortalecimiento de la gobernanza y del Estado de
Derecho.

La cobertura de la Estrategia a nivel nacional,
representa inicialmente un 12 por ciento del total de
municipios, equivalente a 1,075,134 personas, de las
cuales 548,492 son mujeres (51.02%) y 526,642 son
hombres (48.98%).8°

En el 2017, se llevaron a cabo la organizacion,
el establecimiento y la juramentacion de los sistemas e
instancias de la Estrategia en cada municipio. Hay
avance en el funcionamiento general de dichos siste-
mas e instancias en cada municipio (Redes Multisecto-
riales y Sistemas Locales de Proteccién y Promocién de
los Derechos Humanos, incluyendo las Comisiones Ciu-

88\/er inciso Il de este capitulo sobre el detalle de acciones e impacto por
departamento y municipio.

dadanas de Transparencia y Comisionados Municipa-
les), tal como se encuentra reflejado en la Ilustracién
No. 14.

llustracion No. 14: Estado general del avance de cada

una de los mecanismos e instancias de los “Municipios de Bienes-
tar Solidario”, a nivel nacional, al 31 de diciembre de 2017.

71% o 72%
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Fuente: CONADEH/PAVDH 2017

Lo anterior, refiere a un 90%, 91% y 86% de
avance en la Organizacién de Grupos Vulnerados, Sen-
sibilizacién y Organizacion de la Red Multisectorial (Ver
llustracion No. 15).

89Proyeccion de Poblacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE) co-
rrespondiente al afio 2017, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda
2013
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llustracion No. 15: Estado general de avances de las ins-
tancias de Redes Multisectoriales en los “Municipios de Bienestar
Solidario”, a nivel nacional, al 31 de diciembre de 2017.

ORGANIZAR  SENSIBILIZACION ORGANIZACION CAPACITACION  PROYECCION
GRUPOS DE LARED SOCIAL
VULNERADOS

Fuente: CONADEH/PAVDH 2017

De igual manera, hay un 85% y 69% de pro-
greso en la sensibilizacidon y organizacién y juramenta-
cion de los Sistemas Locales de Proteccién y Promocién
de los Derechos Humanos (SILOP-DH), en los mecanis-
mos tanto de proteccién como de promocién, de los 36
municipios iniciales® (ver llustracién No. 16).

llustracion No. 16: Estado general de las instancias de
los Sistemas Locales de Proteccion y Promocion de los Derechos
Humanos (SILOP-DH) en los “Municipios de Bienestar Solidario”,
a nivel nacional, al 31 de diciembre de 2017.

85%

69%

m—

SENSIBILIZACION ORGANIZACION Y CAPACITACION ACCIONES DE
JURAMENTACION PROTECCION

Fuente: CONADEH/PAVDH 2017

%Opara mayor detalle estadistico, ver Capitulo IV sobre la Gestién del CO-
NADEH durante el afio 2017.

91E| CONDEH tiene actualmente, una relacién con 475 Organizaciones No
Gubernamentales y de Sociedad Civil por parte de las oficinas regionales y
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Una vez organizados los sistemas e instancias,
se prevé para el afio 2018 y siguientes, enfocar mayo-
res esfuerzos en la formacién progresiva de los miem-
bros de las mismas a través de modulos de formacion
comunitaria, asi como de la gestion de actividades y re-
sultados de impacto social en favor de las comunidades
que representan. Esto gracias a la integracion de las
alianzas estratégicas locales” y la cooperacion interna-
cional®?.

De igual manera, el funcionamiento de instan-
cias municipales, tales como las Comisiones Ciudada-
nas de Transparencia y los Comisionados Municipales,
refleja un avance general de cada instancia en un 71y
68 por ciento, respectivamente. La accion del CONA-
DEH, en cuanto a la sensibilizacién, eleccién y capacita-
cién: son las actividades que evidencian un mayor di-
namismo, tal y como se muestra en las Ilustraciones
No. 17 y No. 18, sobre el estado y avances de las activi-
dades de estas instancias en cada uno de los “Munici-
pios de Bienestar Solidario”.

llustracion No. 17: Estado general de las instancias de
Comisiones Ciudadanas de Transparencia en los “Municipios de
Bienestar Solidario”, a nivel nacional, al 31 de diciembre de
2017.

SENSIBILIZACION ELECCION CAPACITACION REALIZACION DE SOCIALIZANDO
VEEDURIAS Y RESULTADOS
AUDITORIAS

¥ A

Fuente: CONADEH/PAVDH 2017

departamentales del CONADEH a nivel nacional. Dato actualizado al 15 de
agosto de 2017.

%2para mayor detalle de la cooperacidn externa, ver capitulo I, en apartado:
“Cooperacién Externa”.
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llustracion No. 18: Estado general de las instancias de
Comisionados Municipales en los “Municipios de Bienestar Soli-
dario”, a nivel nacional, al 31 de diciembre de 2017.

CAPACITACION REALIZACION DE  SOCIALIZANDO
VEEDURIAS Y RESULTADOS
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SENSIBILIZACION ELECCION

Fuente: CONADEH/PAVDH 2017

Desde el lanzamiento oficial de la Estrategia de
“Municipios de Bienestar Solidario” en 2016, la partici-
pacion de las comunidades y de las organizaciones lo-
cales ha sido de vital importancia en cada uno de los
municipios, evidenciando, desde ese momento, accio-
nes de impacto y de proyeccién social en beneficio de
la comunidad.
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Marcovia se suma a iniciativa
Municipio de Bienestar Solidario
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La participacion de la comunidad ha sido efi-
caz, en especial la de los grupos y sectores en condicion
de vulnerabilidad, en acciones de incidencia local, tales
como denuncias, fortalecimiento y unidad comunita-
ria, exigencia para el reconocimiento de los derechos
de la poblacién, etcétera.
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- & [Imprimir Emall

sistemu

e ’ o

Entre otros casos, el Alcalde Municipal de San
Pedro de Tutule, Departamento de La Paz, expresd, por
declaraciones a la prensa radial nacional, su satisfac-
cién por ser uno de los municipios del departamento
de La Paz y del pais que, a la fecha, no habia sido esce-
nario de muertes violentas. Afirmd que una de las es-
trategias implementadas es el respeto de los derechos
humanos, por ser uno de los “Municipios de Bienestar
Solidario” que impulsa el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH), y cuya comunidad re-
cibe con agrado sus visitas.

El Alcalde Municipal afirmé estar “certificado,
porque no hemos tenido homicidios, ya que estamos
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trabajando por la sequridad de los habitantes de nues-
tro municipio”. Comentd que han “recibido la visita del
Dr. Roberto Herrera Cdceres en dos ocasiones, asi como
en diferentes ocasiones, por parte del equipo de trabajo
del CONADEH, y que se previenen los delitos; la gente
ve que si hay una accién en la comunidad” .*®

También, durante el 2017, se llevd a cabo el
proceso de Observacion Electoral Activa, tanto en elec-
ciones primarias como en elecciones generales. Apro-
ximadamente 300 personas (junto con miembros de
las Redes Multisectoriales) de estas comunidades par-
ticiparon de forma activa en dicha observacion, con el
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fin de garantizar el ejercicio de los derechos politicos,
especialmente de aquellos sectores y grupos en condi-
cion de vulnerabilidad®.

Por medio de la ejecucion de la Estrategia, se
han generado nuevas expectativas de bienestar en la
poblacién en general, asi como en las autoridades loca-
les y, en especial, de los grupos en condiciones de vul-
nerabilidad.

La Ilustracion No. 19 nos muestra la distribu-
cién y cobertura municipal de la Estrategia de Munici-
pios de Bienestar Solidario, a nivel nacional.

llustracion No. 19: Distribucion y cobertura municipal de la Estrategia de “Municipios de Bienestar Solidario” a nivel nacional, al 31 de
diciembre de 2017.

Hl nidad
o ana

Fuente: CONADEH/PAVDH 2017

93para mayor detalle, ver reporte completo en http://www.primiciahon-
duras.hn/tutule-municipio-la-paz-registra-cero-homicidios/

La Estrategia de “Municipios de Bienestar Solidario” consiste 6

la transformacion local hacia el bienestar y la plena realizac

personas, ha sido inicialmente implementada en dos (2) mun
cada uno de los dieciocho (18) departamentos de Honduras , 4

se caracterizaron por: cultura democratica de derechos ¥
humanos; proteccion y promocion de esos derechos y d
efectividad progresiva en el goce de los servicios pg Q
fortalecimiento de la gobernanza y del Estado de Digf

%4para mayor informacion, ver Capitulo I, en apartado: “Proceso de Obser-
vacion Electoral Activa 2017.”
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Il.  Accién e Impacto Solidario Particular de |a Estrategia de “Municipios de Bienestar Solidario”

Regién del Litoral Atlantico

Atlantida
Municipio de Bienestar Solidario: Jutiapa

El Municipio de Jutiapa, en el departamento de
Atlantida, fue creado el 2 de julio de 1906. Actualmente
cuenta con una poblacion de 36,207 habitantes® y una
extension territorial de 533.83 km?, que abarca 31 al-
deas y 180 caserios. La actividad econémica de la po-
blacién se encuentra en un 69% dentro de la categoria
de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Su tasa
de pobreza de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
es alrededor de un 54% vy tiene una tasa de analfabe-
tismo de 18%°°.

La Oficina Regional del CONADEH en el depar-
tamento, ha realizado diversas actividades para sensi-
bilizar a las autoridades y a la sociedad civil de este mu-
nicipio. Se cuenta actualmente con la Red Multisecto-
rial, integrada por grupos en condicién de vulnerabili-
dad, tales como personas con discapacidad, Red de Jo-
venes, personas afro hondurefias y Red de Mujeres.

Actualmente, los integrantes de la Red han
sido capacitados en temas de Derechos Humanos y sus
instrumentos, funciones del CONADEH, procedimiento
de la queja, Ley de Equidad y Desarrollo Integral para
Personas con Discapacidad, Ley Integral de Personas
Adultas Mayores y Auditoria Social y sus Herramientas.

Se han realizado acciones de incidencia por
parte de la Red, a través de las cuales se han llevado a
cabo veedurias a juntas de agua. Ademas, se han capa-
citado a las personas del municipio en temas de equi-
dad de género, cddigo de ética y personas con VIH, en-
tre otros.

Las buenas practicas de la Red, ejecutadas en
este municipio, son las realizadas en los procesos de
veeduria social para otorgar el descuento a adultos ma-
yores. Ademas, la Red convocé a los presidentes de la
junta de agua para socializar la ley del adulto mayor. A

95Proyeccion de Poblacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE) corres-
pondiente al afio 2017, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2013.

raiz de esa capacitacion, se han obtenido buenos resul-
tados, como el otorgamiento del descuento de la ter-
cera edad y a personas con discapacidad.

En el Municipio se encuentra organizado vy ju-
ramentado el Sistema Local de Proteccién y Promocion
de los Derechos Humanos (SILOP-DH), en ambos meca-
nismos. En cuanto al Mecanismo de Proteccidn, se en-
cuentra conformado por las autoridades municipales,
la Policia Nacional Preventiva, la Direccion Distrital de
Educacion, la Secretaria de Salud, el Programa Vida
Mejor, el Programa de Asignacion Familiar (PRAF), el
Registro Civil y el Comisionado Municipal, quienes ini-
cialmente han desarrollado acciones de formacion so-
bre el proceso metodoldgico del SILOP, formacién so-
bre el quehacer del CONADEH, temas de derechos hu-
manos e intercambio de experiencias sobre el papel de
la Red Multisectorial y SILOP. Se ha realizado un plan-
teamiento de necesidades por parte de las redes ante
el SILOP.

El Mecanismo de Promocién del SILOP-DH se
encuentra conformado por la Municipalidad, la Policia
Nacional Preventiva, la Direccion Distrital de Educa-
cién, la Secretaria de Salud, el Programa Vida Mejor, el
PRAF, el Registro Civil, el Comisionado Municipal, los
Bomberos, la Red de Mujeres, Serso Honduras, el CDH
y la Red de Jévenes, quienes, de igual manera, han
desarrollado acciones de proyeccién social, tales como
reuniones de acercamiento con autoridades y sociedad
civil.

También se cuenta con el Comisionado Muni-
cipal (CM) y la Comision Ciudadana de Transparencia
(CCT), quienes han realizado auditorias y veedurias so-
ciales a la junta de agua del casco urbano; al proyecto
de electrificacion de la comunidad Niduermes; a la
junta de Agua de Santa Fe; al Comité de Turismo, tales

%Censo de Poblacién y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=103
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como veedurias sociales a diversos programas del Go-
bierno Central.

En la auditoria social realizada al casco urbano
de Santa Fe, se ha brindado seguimiento a las recomen-
daciones realizadas por parte de la CCT y CM, y actual-
mente se ha recuperado el 60% de la mora; de igual
forma ya se cuenta con un expediente por cada abo-
nado. Adicionalmente, disponen de un diagndstico de
las personas con discapacidad y de adultos mayores. A
raiz de la socializacién de la Ley de ambos grupos en
condicién de vulnerabilidad, ya se estd otorgando el
descuento del 25%, a los abonados. Estos no realizan
pago de la conexidn al sistema.

En el Municipio de Jutiapa, se ha coordinado
con la ONG Serso Honduras, la activacion de un Om-
budsmovil, brindandole un espacio fisico para su ope-
racion y funcionamiento. De igual manera, se ha coor-
dinado con las organizaciones de sociedad civil, la pro-
mocién del dia en el cual se desarrollard la Ombudsmo-
vil.

En cuanto al acceso a la informacion publica,
en la municipalidad de Jutiapa se cuenta con el oficial
de informacion, cuya funcién es brindar informacion a
la ciudadania sobre la ejecucidon presupuestaria y
orientar a las personas sobre trdmites que necesiten
realizar.

Se ha logrado que se brinde el descuento a
adultos mayores y a personas con discapacidad (se esta
gestionando un descuento en el uso del transporte) y
se han logrado coordinaciéon y acercamiento con la go-
bernadora departamental.

De igual manera, se ha logrado incrementar la
motivacion y el interés de la implementacién de la es-
trategia por parte de los miembros de la Red Multisec-
torial y de los mecanismos del Sistema Local de Protec-
cién y Promocion de los Derechos Humanos (SILOP-
DH).

97Proyeccion de Poblacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE) corres-
pondiente al afio 2017, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2013.

INFORME

ANUAL

Municipio de Bienestar Solidario: El Porvenir

El Municipio de El Porvenir, ubicado en el de-
partamento de Atlantida, fue fundado el 8 de abril de
1898. Cuenta con una poblacion de 24,228 habitan-
tes®” y una extension territorial de 280.26 km?, que
abarca 13 aldeas y 61 caserios. La actividad econdmica
de la poblacién se encuentra en un 34% dentro de la
categoria de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
Su tasa de pobreza de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas (NBI) es alrededor de un 46% y tiene una tasa de
analfabetismo de 11%%.

Actualmente, el Municipio de ElI Porvenir,
cuenta con Redes Sectoriales tales como red de jove-
nes, red de mujer, red afro descendientes, red de dis-
capacidad y red adulto mayor. Todas ellas conforman
la Red Multisectorial.

Se han ejecutado acciones de incidencia en
consejos juveniles, con quienes se han realizado vee-
durias a juntas de agua y al Comité de Turismo. Se han
capacitado en este municipio, ademas, a las personas
en temas de equidad de género, Cédigo de Etica y per-
sonas con VIH, entre otros.

La Red de este municipio ha efectuado buenas
practicas en cuanto a los procesos de veeduria social
para otorgar el descuento a adultos mayores. Ademas,
sus miembros convocaron a la junta de agua para so-
cializar la Ley del Adulto Mayor. A raiz de esa capacita-
cién, se ha otorgado el descuento de la tercera edad y
de las personas con discapacidad, quienes ya estan re-
gistrados en el sistema actualmente.

En el Municipio de El Porvenir, se encuentra or-
ganizado y juramentado el Sistema Local de Proteccién
y Promocién de los Derechos Humanos (SILOP-DH) en
ambos mecanismos. Se realizd la convocatoria por el
Alcalde Municipal y se efectud una asamblea en la cual
se presentd la Estrategia de “Municipios de Bienestar
Solidario”, llevandose a cabo conformacion y eleccién
de integrantes, en presencia de la Gobernadora Depar-
tamental.

%Censo de Poblacién y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=103
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El Mecanismo de Proteccion esta conformado
por las autoridades municipales, la Policia Nacional Pre-
ventiva, la Direccién Distrital de Educacion, la Secreta-
ria de Salud, el Programa Vida Mejor, el Registro Civil y
el Comisionado Municipal, quienes han formado a sus
integrantes en el proceso metodoldgico del SILOP, en
el guehacer del CONADEH y en materia de derechos
humanos. De igual manera se ha realizado un intercam-
bio de experiencias sobre las funciones de la Red Mul-
tisectorial con respecto a los integrantes del SILOP y la
construccion de dos rampas en la Distrital de Educacion
y Registro Civil Municipal.

El Mecanismo de Promocidn esta conformado
por personal de la Alcaldia Municipal, la Policia Nacio-
nal Preventiva, la Direccién Distrital de Educacion, la
Secretaria de Salud, el Programa Vida Mejor, el Regis-
tro Civil, el Comisionado Municipal, los Bomberos, Red
de Mujeres, la Red de Jévenes, quienes también han
desarrollado reuniones de acercamiento con autorida-
des y sociedad civil.

Este municipio cuenta con la Comisién Ciuda-
dana de Transparencia y Comisionado Municipal, las
gue han desarrollado diversas auditorias sociales en di-
versos proyectos ejecutados por la corporacién muni-
cipal, tales como juntas de agua, establecimiento de sa-
lud y comité de turismo, entre otros, con la coopera-
cién de la Red Multisectorial.

Coldn
Municipio de Bienestar Solidario: Santa Fe

El Municipio de Santa Fe, en el departamento
de Coldn, fue creado en 1881. Actualmente cuenta con
una poblacion de 5,376 habitantes® y una extension
territorial de 195.52 km?, que abarca 4 aldeas y 49 ca-
serios. La actividad econdmica de la poblacién se en-
cuentra en un 59% dentro de la categoria de agricul-
tura, ganaderia, silvicultura y pesca. Su tasa de pobreza
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es de alre-
dedor de un 59% y tiene una tasa de analfabetismo de
15%'%. Cuenta con una importante presencia garifuna
y un atractivo turistico notable.

9Proyeccion de Poblacidn del Instituto Nacional de Estadistica (INE) corres-
pondiente al afio 2017, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2013.
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En coordinacién con la Asociacion de Patrona-
tos, se ha desarrollado la implementacién de un Om-
budsmovil, brindandole un espacio fisico para su ope-
racion, a la vez que se ha coordinado con las organiza-
ciones de la sociedad civil, la promocién del dia de su
ejecucion.

En la municipalidad de El Porvenir se cuenta
con un Oficial de Informacion, cuya funcion especifica
es brindar informacion a la ciudadania sobre la ejecu-
cién presupuestaria y orientar a las personas sobre el
tramite que realizaran.

Se ha logrado que se brinde el descuento a
adultos mayores y a personas con discapacidad (se es-
pera que el servicio de transporte les brinde también el
descuento). Se han logrado coordinacion y acerca-
miento con la gobernadora departamental, y se han ar-
ticulado acciones con la red de VIH para lograr atencién
de calidad en establecimientos de salud.

Al igual que el Municipio de Jutiapa, se ha lo-
grado incrementar la motivacién y el interés de hacer
efectiva la estrategia por parte de los miembros de la
Red Multisectorial y del Sistema Local de Proteccién y
Promocién de los Derechos Humanos (SILOP-DH).

El CONADEH apoyd a la comunidad del munici-
pio con la creacién de una Red Multisectorial confor-
mada por personas de grupos y sectores en condicion
de vulnerabilidad. A través de esta Red, se ha logrado
una importante labor de incidencia en el Registro Na-
cional de las Personas (RNP) en cuanto a la accesibili-
dad, especialmente de las personas con discapacidad,
a los servicios y atencién que presta esa institucion.

Ademads, el personal del CONADEH les ha im-
partido capacitaciones sobre Derechos Humanos, mi-
sidon constitucional del CONADEH, el tramite de la
queja, y las funciones y atribuciones de las instituciones

100Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=103
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del Estado. Asimismo, los integrantes de esta Red par-
ticiparon en la Observacion Electoral Activa 2017, tanto
en elecciones primarias como en las generales, como
parte del equipo del CONADEH, acreditado por el Tri-
bunal Supremo Electoral.

Se conformo y establecid, en el municipio, los
mecanismos del Sistema Local de Proteccion y Promo-
cion de los Derechos Humanos (SILOP-DH), cuyo pro-
ceso de socializacion se realizé mediante visitas a cada
una de las autoridades de las instituciones del Estado,
a la vez que se llevaron a cabo reuniones continuas de
trabajo con ellos, dando a conocer el Plan de Accion
2014-2020 “Vanguardia de la Dignidad Humana” y la
Estrategia de “Municipios de Bienestar Solidario” del
CONADEH.

Los Comisionados Municipales (CM) y las Comi-
siones Ciudadanas de Transparencia (CCT) se encuen-
tran en proceso de formacion; al mismo tiempo, se rea-
liza la accion de veeduria social antes mencionada,
junto con la Red Multisectorial, al Registro Nacional de
las Personas (RNP).

Se han operado dos Ombudsmaviles (unidades
moviles de atencidn y servicios), calificadas por la po-
blacién como positivas, produciendo una percepcion
mavyor sobre la presencia del CONADEH. Las personas
de las comunidades agradecen dichas acciones, valo-
rando la mencionada presencia institucional y la en-
trega de material educativo por favorecer su educacion
y formacion. Se ha promocionado también la linea te-
lefénica gratuita de respuesta rapida: la 132, por medio
de la cual se han atendido denuncias, por parte de la
poblacién.

Junto con el Instituto de Acceso a la Informa-
cion Publica (IAIP), se han realizado acciones para co-
nocer si la poblacion tiene conocimiento sobre la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y si utiliza los meca-
nismos y las plataformas que la Ley ofrece. El resultado
obtenido es que la poblacidon no conoce dicha Ley, ni
hace uso de los mecanismos.

101proyeccion de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) co-
rrespondiente al afio 2017, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda
2013.
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En conclusién, las autoridades se han mos-
trado anuentes a la conformacion de las instancias y de
la Estrategia de Municipios de Bienestar Solidario y, de
igual manera, optimistas y entusiastas para trabajar en
esta iniciativa.

Municipio de Bienestar Solidario: Limén

El Municipio de Limdn, ubicado en el departa-
mento de Coldn, fue fundado el 17 de noviembre de
1917. Actualmente cuenta con una poblacién de
15,112 habitantes'® y una extension territorial de
598.05 km?, que abarca 3 aldeas y 80 caserios. La acti-
vidad econdmica de la poblacién se encuentra en un
84% dentro de la categoria de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca. Su tasa de pobreza de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) es de alrededor de un
74%%2,

El Municipio cuenta con una Red Multisectorial
conformada con el apoyo del CONADEH, la cual ya ha
ejecutado las etapas de socializacion, eleccién y jura-
mentacién de sus integrantes que son personas en
condiciones de vulnerabilidad. La Red ha sido capaci-
tada en el médulo de Derechos Humanos y Tramite de
la Queja. De igual manera, los integrantes de esta Red
participaron de forma activa en las elecciones genera-
les del 26 de noviembre de 2017 como observadores
electorales del equipo del CONADEH, acreditados por
el TSE.

En el Municipio, se establecieron los mecanis-
mos del Sistema Local de Proteccion y Promocion de
los Derechos Humanos con las autoridades municipa-
les, producto del proceso de socializacion y coordina-
cién conjunta, el cual se ha realizado visitando a cada
una de las instituciones del Estado, hablando con sus
titulares y, ademads, teniendo reuniones de trabajo con
ellos, presentandoles asimismo, el Plan de Accién
2014-2020 “Vanguardia de la Dignidad Humana” vy la
Estrategia de “Municipios de Bienestar Solidario”. Estd
pendiente todavia su juramentacién y la capacitacion

102Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=103
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en los diferentes médulos que estan destinados a ellos
para un mejor ejercicio de sus funciones.

Los Comisionados Municipales (CM) y las Comi-
siones Ciudadanas de Transparencia (CCT) se encuen-
tran electos y juramentados por las respectivas instan-
cias municipales con acompafiamiento del CONADEH.
Se capacitaran préoximamente en los modulos corres-
pondientes sobre Veeduria y Auditoria Social.

Aliigual que en Santa Fe, se realizaron acciones
como parte del Convenio que el CONADEH firmé con el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), para
conocer si la poblacién tiene conocimiento sobre la Ley
de Acceso a la Informacién Publica, y ademas si utiliza
los mecanismos y las plataformas que la Ley ofrece. Se
constatd también que la poblacién no conoce la Ley ni
hace uso de los mecanismos.

En conclusion, y al igual que el Municipio de
Bienestar Solidario de Santa Fe, la poblacién se encuen-
tra satisfecha de la mayor participacion y presencia del
CONADEH en el Municipio. Igualmente se ha generado
mucha expectativa sobre el trabajo que se ha prepa-
rado para realizar en dreas de formacion y capacitacion
a la Red, el SILOP, los CM vy las CCT. Existe una gran
apertura de las autoridades y la poblacion para trabajar
en conjunto con el CONADEH.

Gracias a Dios

Municipio de Bienestar Solidario: Puerto Lem-
pira

El Municipio de Puerto Lempira, ubicado en el
departamento de Gracias a Dios, fue fundado el 5 de
agosto de 1957. Cuenta con una poblacién de 53,131
habitantes'® y una extension territorial de 8,083.02
km?, que abarca 31 aldeas y 233 caserios. La actividad
econdmica de la poblacién, se encuentra en un 70%
dentro de la categoria de agricultura, ganaderia, silvi-
culturay pesca. Su tasa de Necesidades Basicas Insatis-
fechas (NBI) es de alrededor de un 93% y tiene una tasa
de analfabetismo de 18%'%.

103proyeccion de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) co-
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La labor del CONADEH se ha realizado en coor-
dinacién con otras instituciones y el equipo de trabajo
institucional, tales como la Mesa de Trabajo de la Pla-
taforma de Gobernanza y Territorialidad, asi como con
la Direccion de la Nifiez Adolescencia y Familia (DINAF)
y Ayuda en Accion (CASM). Ademas, se han realizado
acciones para fortalecer un sistema integral de protec-
cion a la niflez indigena, que sera integrada por autori-
dades locales, ONG’s, instituciones del Estado, socie-
dad civil y consejos territoriales en representacion de
MASTA.

Se organizd, establecid y juramentd la Red
Multisectorial, la cual cuenta con las redes sectoriales
de mujer, nifiez y juventud, personas con discapacidad,
adulto mayor, personas con VIH, pueblos indigenas y
afro hondurefios. Una vez organizados en la Red Multi-
sectorial, sus miembros han sido capacitados en dere-
chos humanos, el quehacer institucional, la Estrategia
de “Municipios de Bienestar Solidario”, los derechos de
la mujer, la socializacién del Convenio 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo y derechos y delitos
politicos.

Se ha logrado realizar, en coordinacién con los
integrantes de la Red, acciones de capacitacion, las
que, con efecto multiplicador, reproducen los conoci-
mientos adquiridos por lideres de sociedad civil. Se lo-
groé realizar, en coordinacion con integrantes de la Red
Multisectorial, acciones de veeduria social en la en-
trega de las tarjetas de identidad. Ademas, los inte-
grantes de la Red participaron como veedores sociales
en el proceso de Observaciéon Electoral Activa 2017,
tanto en el proceso de elecciones primarias como de
las generales. Dichos miembros fueron capacitados; y
se realizd la observacidn electoral en los Centros de
Educacion Basica Ramoén Rosa en Puerto Lempira y Re-
publica de Inglaterra, en la comunidad de Kauquira.

Se han capacitado a personas de la sociedad ci-
vil, autoridades departamentales y municipales de la
Alcaldia Municipal, de las Fuerzas Armadas, de la Poli-
cia Nacional Preventiva, de la Secretaria de Salud, de la

104Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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Secretaria de Educacidn, del Instituto de Conservacion
Forestal, del Cuerpo de Bomberos, de la Secretaria de
Desarrollo e Inclusién Social- DINAFRO, de la Coordina-
dora de la Oficina Municipal de la Mujer, buzos activos
previo a desplazarse a los bancos de pesca, estudiantes
de diferentes centros educativos, privados de libertad,
entre otros. A éstas personas se formaron en temas de
derechos humanos, socializacién de la Ley de VIH, au-
toestima, ITS como un derecho a la salud y derecho a
la identidad.

Se ha iniciado el proceso de conformacion del
Sistema Local de Proteccién y Promocién de los Dere-
chos Humanos (SILOP-DH), mediante visitas de sensibi-
lizacién al Gobernador y al Alcalde Municipal, quienes
expresan anuencia de participar en el desarrollo y el
bienestar social de la poblacidon del municipio, pero,
debido a los compromisos adquiridos, se encuentra
aun pendiente de organizar y establecer dicho Sistema
en ambos mecanismos, tanto el de Proteccion como el
de Promocidn.

Por parte de la Comision Ciudadana de Trans-
parencia y del Comisionado Municipal, se logré realizar
veeduria social y auditoria social en el uso y manejo de
los fondos que percibe la municipalidad, en pagos de
impuestos y fondos de la transferencia municipal. Cabe
destacar que el informe con recomendacion como re-
sultado de la auditoria fue socializado en reunién de
corporacion municipal por el CM e integrantes de la
CCT. Ademas, participaron como observadores acredi-
tados para las elecciones primarias y generales del
2017.

Se han desplazado Ombudsmaviles en el muni-
cipio, con las que se ha identificado un problema de
desabastecimiento de medicamentos en el estableci-
miento de salud de la comunidad de Yahurabila. Por
parte de la oficina departamental del CONADEH, se co-
menzaron a realizar investigaciones al respecto con las
autoridades competentes, y se logré, mediante gestion
institucional con la Fuerza Naval, el traslado del medi-
camento hacia dicho establecimiento de salud. Asi-
mismo, se han realizado acciones de veeduria en las
entregas de los bonos de compensacién social que

INFORME

ANUAL

brinda el Estado a los grupos en condicién de vulnera-
bilidad como son nifiez, adulto mayor y personas con
discapacidad, entre otros.

Ademas, se logrd obtener, dentro de las insta-
laciones del hospital de Puerto Lempira, un espacio fi-
sico para la recepcion y atencion de quejas por viola-
cién a derechos humanos que surjan en dicho estable-
cimiento.

Se ha alcanzado un acercamiento con las auto-
ridades departamentales, municipales y organizacio-
nes de la sociedad civil, mediante las incidencias de
sensibilizacion, motivando a la ciudadania a ser actores
claves desde la Red Multisectorial, SILOP-DH y otras
instancias, en la proteccion y promocién de los dere-
chos humanos, especialmente de la poblacién en con-
dicion de vulnerabilidad en el municipio, logrando evi-
denciar el accionar del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, al servicio del pueblo, en el muni-
cipio y en el departamento.

Municipio de Bienestar Solidario: Brus Laguna.
El Municipio de Brus Laguna, ubicado en el de-
partamento de Gracias a Dios, fue fundado el 5 de
agosto de 1957. Cuenta con una poblacién de 13,801
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habitantes'® y una extension territorial de 3,291.56
km?, que abarca 7 aldeas y 53 caserios. La actividad
econdémica de la poblacion, se encuentra en un 56%
dentro de la categoria de agricultura, ganaderia, silvi-
culturay pesca. Su tasa de pobreza de Necesidades Ba-
sicas Insatisfechas (NBI) es de alrededor de un 92% y
cuenta con una tasa de analfabetismo de 10%%°°.

En el Municipio de Brus Laguna se organizo, es-
tablecid y juramentd por la autoridad municipal, la Red
Multisectorial, conformada por la red sectorial de nifiez
y juventud, Mujer, Pueblos indigenas y Afro Hondure-
fios, y Personas con Discapacidad. Asimismo, se logra-
ron organizar la red del adulto mayor y la red sectorial
de VIH, quedando aun pendiente juramentar estas dos
redes sectoriales. Ademads, los integrantes de la Red
Multisectorial en el municipio, levantaron fichas de en-
cuestas de los instrumentos de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, a fin de conocer qué porcentaje
de la poblacion tiene conocimiento de la Ley, y si ésta
es realmente utilizada.

Aligual que en el Municipio de Puerto Lempira,
en Brus Laguna se encuentra pendiente de organizar,
conformar y juramentar el Sistema Local de Proteccion
de los Derechos Humanos (SILOP-DH), tanto en el Me-
canismo de Proteccion como en el de Promocion.

Las instancias de veeduria y auditoria social, ta-
les como las Comisiones Ciudadanas de Transparencia
y Comisionados Municipales, en coordinacién con los
integrantes de la Red, realizaron veeduria social en el
proceso de Observacion Electoral Activa durante las
elecciones primarias y generales de 2017 en el Centro
de Educacién Basica José Santos Guardiola.

Se han desplazado e instalado Ombudsmdvi-
les, en las cuales se han realizado inspecciones en los
diferentes centros educativos, postas policiales, Juz-
gado de Paz, Registro Nacional de las Personas, centro
de salud, materno infantil y Alcaldia Municipal.
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Se han logrado capacitar a lideres de sociedad
civil organizada y se ha manifestado un mayor interés
de la poblacién en el reclamo y restitucién de derechos
humanos. El municipio de Brus Laguna es un lugar con
dificultades de logistica, debido a los altos costos de ac-
cesibilidad y falta de medios de transporte. Sin em-
bargo, las autoridades y pobladores han respondido sa-
tisfactoriamente y confian en la labor del CONADEH,
como defensores del pueblo y de la comunidad, lo que
facilita y fortalece el accionar del CONADEH, provo-
cando que el reto sea aun mas grande, debido a las al-
tas necesidades de la poblacién en conocer mas acerca
de sus derechos humanos para lograr la edificacion de
Brus Laguna como un Municipio de Bienestar Solidario.

Islas de la Bahia
Municipios de Bienestar Solidario: Roatan

El Municipio de Roatdn, ubicado en el departa-
mento de Islas de |la Bahia, fue creado en 1872. Actual-
mente cuenta con una poblacion de 47,608 habitan-
tes’® y una extension territorial de 82.80 km?, que
abarca 9 aldeas y 80 caserios. La actividad econémica
de la poblacion se encuentra en un 17% dentro de la
categoria de comercio al por mayor y menor, repara-
cién de vehiculos. Su tasa de Necesidades Basicas Insa-
tisfechas (NBI) es de alrededor de un 38% vy tiene una
tasa de analfabetismo de 4.4%°,

En el afio 2016, se juramentd la Red Multisec-
torial del Municipio de Roatdan, la que cuenta con la re-
presentacién de los sectores y grupos en condicién de
vulnerabilidad. Actualmente se ha capacitado a esta
Red en temas de Derechos Humanos; atencion de la
gueja, grupos en condicion de vulnerabilidad; derechos
de los adultos mayores, violencia doméstica, derechos
de los nifios, cddigo de la Nifiez y Adolescencia, entre
otros.

La Red Multisectorial del municipio de Roatan
ha realizado veeduria social en un centro de salud, con
la finalidad de saber la situacion del centro, la atencidn

107proyeccidn de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) co-
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al usuario y el abastecimiento de medicamentos; se
formularon recomendaciones verbales a la directora
del centro para el mejoramiento de las condiciones y
de la atencidn al usuario. La Red participd en la marcha
activa celebrada el primero de diciembre en conmemo-
racion del Dia Internacional del VIH.

La Red particip6 también en el proceso de Ob-
servacion Electoral Activa en elecciones primarias y ge-
nerales de 2017, y fueron capacitados por el Tribunal
Supremo Electoral sobre generalidades del proceso
electoral, atribuciones de los observadores nacionales,
delitos y faltas electorales.

La conformacién del Sistema Local de Protec-
ciény Promocién de los Derechos Humanos (SILOP-DH)
se encuentra en estado de socializacion con las autori-
dades del municipio, pendiente aun de organizar y ju-
ramentar.

En el 2017, el Comisionado Municipal (CM) y la
Comision Ciudadana de Transparencia (CCT) fueron ju-
ramentados y capacitados en los temas de derechos
humanos, tramite y atencién de la queja, sectores y
grupos en condicion de vulnerabilidad, derechos de los
nifios, derechos de las mujeres, ley de convivencia ciu-
dadana y solucion de conflictos, entre otros.

El Comisionado Municipal, quien estd por fina-
lizar su periodo de mandato, realizé, junto con los
miembros de la Red Multisectorial, veeduria en un cen-
tro de salud.

Municipio de Bienestar Solidario: José Santos
Guardiola

El Municipio de José Santos Guardiola, ubicado
en el departamento de las Islas de la Bahia, fue creado
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en 1960. Cuenta con una poblacion de 11,823 habitan-
tes!® y una extension territorial de 58.50 km?, que
abarca 9 aldeas y 66 caserios. La actividad econdmica
de la poblacion, se encuentra en un 15% dentro de la
categoria de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
Su tasa de pobreza de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas (NBI) es de alrededor de un 47% y cuenta con una
tasa de analfabetismo de 3.3%'°.

En el afio 2017, la Red Multisectorial del Muni-
cipio de José Santos Guardiola fue organizada vy jura-
mentada; cuenta con la representacion de los sectores
y grupos en condiciéon de vulnerabilidad. Los integran-
tes de dicha Red Multisectorial han sido capacitados en
temas de derechos humanos, tramite y atencion de la
queja y sectores y grupos en condicion de vulnerabili-
dad. Estos se han convertido en aliados estratégicos de
vital importancia para el CONADEH, especialmente en
la canalizacién de denuncias.

La conformacién del Sistema Local de Protec-
ciény Promocion de los Derechos Humanos (SILOP-DH)
se encuentra en estado de socializacidn con las autori-
dades del municipio, pendiente aun de organizar y ju-
ramentar.

El Comisionado Municipal y la Comisién Ciuda-
dana de Transparencia del municipio de José Santos
Guardiola fueron juramentadas en el afio 2017, y se les
ha capacitado en los médulos |, Il, y Il de Auditoria So-
cial.

Para el afio 2018 se completaran los procesos
de organizacion y conformacién de las instancias y me-
canismos para el establecimiento de la Estrategia de
Municipios de Bienestar Solidario en el departamento
de Islas de la Bahia.

110Censo de Poblacion y Vivienda, estimado a 2016, disponible en
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Regién Centro Occidente

Comayagua
Municipio de Bienestar Solidario: San José de
Comayagua

El Municipio de San José de Comayagua, ubi-
cado en el departamento de Comayagua, fue creado en
1851. Actualmente cuenta con una poblacion de
7,909 y extension territorial de 83 Km?, que abarca
13 aldeas y 35 caserios. La actividad econdmica de la
poblacién, se encuentra en un 84% dentro de la cate-
goria de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Su
tasa de pobreza de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) es de alrededor de un 49%**2.

El Municipio cuenta con una Red Multisectorial
conformada, con el apoyo del CONADEH, y aun pen-
diente de juramentar. A los actuales miembros de la
Red se les han capacitado en derechos humanos, en el
Plan de Accion 2014-2020 “Vanguardia de la Dignidad
Humana” y la Estrategia de “Municipios de Bienestar
Solidario”, veeduria social, derechos de las Personas de
la Tercera Edad, Violencia Doméstica y Derechos de la
Nifiez.

Se logré incidir, en coordinacién con el Comi-
sionado Municipal (CM) y la Comisién Ciudadana de
Transparencia (CCT), para que la junta administradora
de agua del Casco Urbano incorpore en su reglamento
interno, el descuento a la tarifa de agua de los abona-
dos de la tercera edad. Ademas, la Red fue parte del
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proceso de elaboracion y aprobacion del Plan de Desa-
rrollo Municipal 2018-2025, incorporando, en el
mismo, proyectos que beneficiardan a los grupos en
condicion de vulnerabilidad del Municipio.

En el Municipio de San José de Comayagua, se
encuentra organizado y juramentado el Sistema Local
de Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos
(SILOP-DH) en ambos mecanismos.

El Mecanismo de Proteccion esta conformado
por la Corporacion Municipal, Departamento de Justi-
cia Municipal, la Policia Municipal, el Juzgado de Paz, el
Registro Nacional de las Personas, la Secretaria de Sa-
lud, la Direccién Municipal de Educacion, el Comisio-
nado Municipal y la Direccién Nacional de la Nifiez y Fa-
milia (DINAF), quienes han desarrollado acciones de
proyeccion social, tales como atencidon de quejas, aten-
cién a casos de grupos en condicion de vulnerabilidad,
estableciendo coordinacion con demas instituciones.
Se ha realizado incidencia con transportistas para lo-
grar que se aplique el descuento a personas de la ter-
cera edad; se ha dado atencion de problematica de ni-
flos en situacion de vulneracion de derechos (visitas
domiciliares con DINAF); capacitacién a miembros del
SILOP-DH; incidencia Politica; firma de Pacto Social fir-
mado por los candidatos a alcalde del municipio; y ela-
boracion de plan de trabajo anual. El Sistema Local de
Proteccién y Promocion de los Derechos Humanos (SI-
LOP-DH), en su Mecanismo de Promocién, aun se en-
cuentra en etapa de organizacion.

SILC PIDH

Sistema [ocalde pmteccion de los Derechos Humanos-STC

Se cuenta con una Comision Ciudadana de
Transparencia (CCT) y un Comisionado Municipal (CM),

12Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=103
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electos en forma participativa y democratica a través
de asambleas sectoriales, municipales y Cabildos Abier-
tos. De forma coordinada, se han realizado cinco (5) au-
ditorias sociales a juntas administradoras de agua, a
proyectos de mejoramiento de viviendas y al proyecto
de pavimentacién de calle principal. Se han realizado
10 veedurias sociales a los servicios publicos que brinda
la municipalidad, tales como educacion, salud (compra
de medicamentos), accesibilidad de los edificios publi-
cos para personas con discapacidad en las Elecciones
Primarias y Generales del 2017, asi como entrega de
bonos solidarios y de tarjetas de identidad en las Briga-
das Mdviles.

En el 2017, se realizaron cinco (5) Ombudsmo-
viles, atendiendo denuncias, acciones de divulgacién y
promocion e inspecciones a servicios publicos, inclu-
yendo a la unidad municipal de policia. En estos Om-
budsmoviles, se cuenta con la colaboracion perma-
nente de la CCT, el CM y autoridades de la Alcaldia Mu-
nicipal. La CCT y CM realizaron un informe con reco-
mendaciones sobre la accesibilidad, en los edificios pu-
blicos, de personas con discapacidad y adultos mayo-
res.

En conclusién, por medio de la ejecucién de la
Estrategia de “Municipios de Bienestar Solidario”, se
han generado nuevas expectativas, realizables tanto en
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autoridades como en la poblacién, en general, y espe-
cialmente en los grupos en condiciones de vulnerabili-
dad. Se ha logrado una coordinacién mas activa y es-
trecha entre las autoridades locales a través del SILOP-
DH, asi como entre lideres de la sociedad civil y grupos
en condiciones de vulnerabilidad, por medio de la Red
Multisectorial.

Para lograr convertir el municipio de San José
de Comayagua en un “Municipio de Bienestar Solida-
rio”, se requiere del esfuerzo conjunto del Gobierno
Municipal y su comunidad como instancias mas cerca-
nas a los ciudadanos. Ademas, se requiere del fomento,
ampliacién y fortalecimiento de la participacion ciuda-
dana activa en los asuntos publicos.

Municipio de Bienestar Solidario: Lejamani

El Municipio de Lejamani, ubicado en el depar-
tamento de Comayagua, fue fundado el 13 de septiem-
bre de 1842. Cuenta con una poblacién de 15,112 ha-
bitantes'!® y una extensién territorial de 21.70 km?,
que abarca 1 aldea y 11 caserios. La actividad econo-
mica de la poblacidn, se encuentra en un 40% dentro
de la categoria de agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca. Su tasa de pobreza de Necesidades Basicas Insa-
tisfechas (NBI) es de alrededor de un 49%*4.

El Municipio de Lejamani, cuenta con el Sis-
tema Local de Proteccién y Promocién de los Derechos
Humanos (SILOP-DH), organizado y juramentado en su
Mecanismo de Proteccidn, el cual se encuentra confor-
mado por la Corporacién Municipal, Departamento de
Justicia Municipal, el Registro Nacional de las Personas,
la Secretaria de Salud, la Direccion Municipal de Educa-
cién, la Comisionada Municipal, quienes han desarro-
llado acciones de proyeccién social, tales como recep-
cién de quejas y denuncias; atencion a casos de secto-
res y grupos en condiciéon de vulnerabilidad (Adulto
Mayor y Mujer); capacitacidon a miembros del SILOP-
DH; reuniones periddicas del SILOP-DH y elaboracion
de plan de trabajo anual, entre otros. El Sistema Local

114Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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de Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos
(SILOP-DH) aulin se encuentra en etapa de organizacion.

El Municipio cuenta con su respectivo plan de
accion, el cual contempla el apoyo para el fortaleci-
miento de la Red Multisectorial, cuyos miembros han
sido capacitados en varios temas, entre ellos, derechos
humanos, el Plan de Accién 2014-2020 “Vanguardia de
la Dignidad Humana”, la Estrategia de Municipios de
Bienestar Solidario, Desplazamiento Interno Forzado
por Violencia, Migracién, Violencia Doméstica y Nifiez
en Situacion de Vulneraciéon de Derechos.

El municipio cuenta con las instancias munici-
pales de la Comisién Ciudadana de Transparencia (CCT)
y Comisionado Municipal (CM), electos en forma parti-
cipativa y democratica, por medio de Asambleas Muni-
cipales y Cabildos Abiertos. Ambas han trabajado de
manera coordinada realizando tres Auditorias Sociales
a la ejecucién del Proyecto de construccién del Centro
de Educacién Basica Francisco Méndez en la Comuni-
dad de El Horno; al Proyecto Municipal de Construccion
de Pilas y al Proyecto de Viviendas, ejecutadas por el
Programa Vida Mejor.

Ademads, se han realizado ocho (8) veedurias
sociales a los servicios publicos que brinda la municipa-
lidad, tales como educacion, salud, entrega de bonos
solidarios y de tarjetas de identidad en las Brigadas Mo-
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viles. La Comision Ciudadana de Transparencia y el Co-
misionado Municipal han participado activamente en
el proceso de elaboracion y socializacion del Presu-
puesto Municipal 2018, asi como en todas las reunio-
nes de Corporacién Municipal y Cabildos Abiertos. Se
han realizado veedurias sociales a los servicios publicos
municipales como son: Tren de Aseo, Limpieza de Ce-
menterio y Alumbrado Publico.

Se han efectuado cuatro (4) Ombudsmoviles
para la atencion de denuncias, acciones de divulgacion
y promocién de los derechos humanos, y la realizacion
de inspecciones a los servicios publicos de educacién y
salud, asi como la visita a la Unidad Municipal de Poli-
cia.

Através de la implementacién de la Estrategia,
se han generado nuevas expectativas en las autorida-
des, entre ellas, un despertar del interés organizativo
de la sociedad civil y grupos en condiciones de vulnera-
bilidad de derechos, en beneficio de la misma comuni-
dad.

Intibuca

Municipio de Bienestar Solidario: Yamaran-
guila

El Municipio de Yamaranguila, ubicado en el
departamento de Intibucd, fue creado en 1878. Actual-
mente cuenta con una poblacion de 22,258 habitan-
tes’™® y una extension territorial de 293.89 km?, que
abarca 14 aldeas y 92 caserios. La actividad econémica
de la poblacion se encuentra en un 80% dentro de la
categoria de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
Su tasa de pobreza de Necesidades Bdésicas Insatisfe-
chas (NBI) es de alrededor de un 68% y cuenta con una
tasa de analfabetismo del 19%*°.

Actualmente se cuenta con el funcionamiento
de la Red Multisectorial, en la cual se ha articulado 4
redes sectoriales, (Mujer, Nifiez/juventud, Adulto Ma-
yor y personas con Discapacidad), ademas de la inte-
gracién de otras instancias de participacién ciudadana

116Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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de la sociedad civil, de la representacion de los Gobier-
nos Estudiantiles, red de Patronatos, Juntas Adminis-
tradoras de Agua, Voluntarios de Salud, representacién
de Asociaciones de Padres de Familia, representacioén
de Iglesias (catdlica y evangélica), entre otras. La Red
Multisectorial cuenta con un plan de trabajo, lineas de
accion y objetivos claros en cuanto a la promocion y
educacién en Derechos Humanos de los grupos en con-
dicién de vulnerabilidad, para la prevencién de viola-
ciones a dichos derechos y la sensibilizacion continua,
tanto de las autoridades como de la poblacién en ge-
neral.

Se han realizado procesos de formacion a los
miembros de la Red Multisectorial en Derechos Huma-
nos, Derecho de la Nifiez, Ley del Adulto Mayor, Ley
Contra la Violencia Doméstica, Servicios Publicos y
otros temas de importancia y relevancia en su drea de
influencia. Por su parte, los miembros de la Red reali-
zan réplicas de las capacitaciones recibidas en espacios
como escuela para padres en los centros educativos,
unidades de salud y otros espacios. Ademas, los miem-
bros de la Red Multisectorial han participado en el pro-
ceso de Observacion Electoral Activa de Elecciones Pri-
marias y Generales del 2017. Se han realizado otras ac-
ciones por parte de la Red Multisectorial tales como
planificacion, organizacién y desarrollo de ferias de sa-
lud y celebraciéon de fechas emblematicas en la comu-
nidad, tales como el Dia de la Convencion de los Dere-
chos del Nifioy el Dia Internacional de los Derechos Hu-
manos, entre otros.

Se han conformado comisiones tematicas, y se
han ejecutado acciones de mediacién o persuasién en
conflictos individuales y colectivos; se han también lle-
vado a cabo ejercicios para ordenar planes municipa-
les, comunitarios y de presupuesto municipal; y, asi-
mismo, se han construido, tanto herramientas (manua-
les) como instrumentos que favorezcan soluciones per-
manentes a problematicas recurrentes en la poblaciéon
en general y sectores y grupos en condicién de vulne-
rabilidad.

Se ha organizado y juramentado el Sistema Lo-
cal de Proteccion y Promocién de los Derechos Huma-
nos (SILOP-DH) en ambos mecanismos. El Mecanismo
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de Proteccidén se encuentra conformado por autorida-
des Municipales, el Director Municipal de Educacion, la
Secretaria de Salud, la Policia Nacional Preventiva, el
Programa Vida Mejor, el Registro Nacional de las Per-
sonas y otras Autoridades Sectoriales como son DINAF,
el Ministerio Publico, la Directora Departamental de
Educacion y la Gobernacién Departamental, quienes
han desarrollado acciones de proyeccion social tales
como atender, investigar y dar solucion a denuncias
(siendo de mayor prevalencia la violencia doméstica, el
maltrato infantil y otras); brindar respuestas inmedia-
tas ante situaciones de vulneracion de derechos de la
Nifiez en el tema educativo; seguimiento en la presta-
cién de los servicios publicos; articulacion de las dife-
rentes autoridades para fortalecer la tutela de los de-
rechos humanos; ejecucion de reuniones mensuales de
seguimiento a la planificacion y ejecucién de acciones
que impacten positivamente en la proteccién de dere-
chos humanos de la poblacién.

El Mecanismo de Promocidn se encuentra con-
formado por la Oficina Municipal de la Mujer y de la
Nifiez, la Red de Nifiez, la Corporacién Municipal Infan-
til, la Comision de Juventud, la Red de Mujeres, la Co-
misién de Deportes, la Red de Patronatos, la Red de
Juntas de Agua, los Medios de Comunicacién, la Comi-
sién de Transparencia, los microempresarios, Visidon
Mundial, Save The Children, Plan Honduras, UNICEF,
USAID, CARITAS, CARE, la Agencia de Desarrollo Local,
ADEC y Habitat para la Humanidad, desarrollando ac-
ciones de proyeccion social tales como iniciativas para
garantizar un mejor disfrute del derecho a la educa-
cién; proveer suministros escolares, transporte y ali-
mentacién escolar a niflos especialmente de familias
gue estan bajo la linea de pobreza. Se han ejecutado,
ademads, campafias permanentes sobre el respeto a los
derechos humanos, con especial atenciéon a los secto-
res y grupos en condicién de vulnerabilidad mediante
marchas por la paz, ferias de la salud, ferias educativas,
foros, comparecencias en los medios de comunicacion,
capacitaciones, charlas y distribucion de material edu-
cativo hacia la poblacion en general; veedurias y audi-
torias sociales con enfoque de derechos humanos; se
ha promovido la articulacién de los sectores o grupos
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en condicién de vulnerabilidad en la promocion y de-
fensa de sus derechos humanos; se han identificado y
canalizado quejas y denuncias sobre violaciones a de-
rechos humanos, para que sean atendidas por el Me-
canismo de Proteccién; y se han llevado a cabo reunio-
nes mensuales para evaluar la ejecucion de actividades
y dar seguimiento a sus acciones.

La Comisién Ciudadana de Transparencia y el
Comisionado Municipal son instancias activas en este
municipio y han desarrollado experiencias relevantes
de auditoria y veeduria social, aplicandolas a progra-
mas y proyectos municipales, asi como a los servicios
publicos. A estos esfuerzos se han sumado la Red de
Mujeres y Red de Jovenes para velar por la proteccion
de los derechos humanosy en especial por los sectores
y grupos en condicién de vulnerabilidad.

Se han instalado, en el Municipio, Ombudsmo-
viles, con el fin de brindar orientaciones, recepcién de
guejasy promocién de los derechos humanos; en cuyas
acciones se ha constatado el interés y acercamiento de
la poblacion, generando, a su vez, confianza y suman-
dose a la labor en conjunto con los demas aliados es-
tratégicos.

Al implementar la Estrategia de Municipios de
Bienestar Solidario en Yamaranguila, se han logrado
mejoras en la articulacién y coordinacion con las auto-
ridades locales y organizaciones para llevar a cabo ac-
ciones, en las que los resultados se comparten de ma-
nera conjunta, por lo que el impacto es mayor y favo-
rable, y contribuyen a garantizar la seguridad humana
para el desarrollo sostenible deseado.

Municipio de Bienestar Solidario: Jesus de
Otoro

El Municipio de Jesus de Otoro, ubicado en el
departamento de Intibucd, fue creado en 1954. Actual-
mente cuenta con una poblacion de 30,663 habitan-
tes!” y una extension territorial de 414.35 km?, que
abarca 6 aldeas y 135 caserios. La actividad econémica
de la poblacidn, se encuentra en un 69% dentro de la
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categoria de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
Su tasa de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es
de alrededor de un 53% y tiene una tasa de analfabe-
tismo de 15%.

AUn se encuentra en proceso de conformacién
la Red Multisectorial, para lo que se estan realizando
visitas de sensibilizacion a las redes sectoriales organi-
zadas, (Mujer, Nifiez/Juventud y Personas con Discapa-
cidad), motivando en Asambleas Comunitarias la inte-
gracién de otras instancias de participacion ciudadana
de la sociedad civil para la promocién y proteccién de
los derechos humanos de los grupos en condiciéon de
vulnerabilidad de la poblacién en general.

En el Municipio de Jesus de Otoro, se ha orga-
nizado y juramentado el Sistema Local de Proteccion y
Promociéon de los Derechos Humanos (SILOP-DH) en
ambos mecanismos. El Mecanismo de Proteccidn se
encuentra conformado por la Corporacion Municipal,
la Direccion Municipal de Educacién, la Secretaria de
Salud, la Policia Nacional Preventiva, el Programa
Criando Con Amor, el Programa Mejores Familias,
Otras Autoridades Sectoriales (Ministerio Publico, DI-
NAF, Directora Departamental de Educacién y Gober-
nacion Departamental), desarrollando acciones de pro-
yeccioén social tales como la atencion, la investigacién y
la resolucion de denuncias; la facilitacién de respuestas
inmediatas ante situaciones de vulneracion de dere-
chos de la nifiez, en especial en el tema educativo; el
seguimiento en la prestacién de los servicios publicos;
la articulacion de las diferentes autoridades; vy la reali-
zacion de las reuniones mensuales para el seguimiento
a la planificaciéon y ejecucion de acciones.

El Mecanismo de Promocién se encuentra con-
formado por la Oficina Municipal de Mujer y Nifiez, la
Comision de Juventud, la Red de Mujeres, la Red del
Adulto Mayor, los patronatos, las juntas de agua, la Co-
misién Ciudadana de Transparencia, los medios de co-
municacion, la Red de VIH, Vision Mundial, Plan Hon-
duras, USAID, UNICEF y Habitat para la Humanidad,
quienes, de igual manera, han desarrollado acciones de

118Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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proyeccién social en temas de educacidon, abaste-
ciendo de uniformes, zapatos, mochilas y utiles escola-
res, brindando transporte y entregando merienda es-
colar a niflos de familias que viven bajo la linea de la
pobreza; asi como campafias permanentes sobre el
respeto a los derechos humanos, en especial atencion
hacia los sectores y grupos en condiciéon de vulnerabili-
dad mediante marchas por la paz, ferias de la salud, fe-
rias educativas, foros, comparecencias en los medios
de comunicacion, capacitaciones, charlas, distribucién
de material educativo hacia la poblaciéon en general,
veedurias y auditorias sociales con enfoque en dere-
chos humanos; también se ha promovido la articula-
cion de los sectores o grupos en condicién de vulnera-
bilidad; se han identificado y canalizado quejas y de-
nuncias sobre violaciones a derechos humanos para ser
atendidas por el Mecanismo de Proteccion; y se han
llevado a cabo reuniones mensuales para evaluar la
ejecucion de actividades y dar seguimiento a sus accio-
nes.

El Municipio de Yamaranguila comparte solida-
riamente con el Municipio de Jesus de Otoro, sus bue-
nas practicas, al contar con mas actores participantes,
con mavyor tiempo de estar funcionando vy, por ende,
con mas experiencias, las cuales han sido de utilidad
para aplicarlas en el municipio de Jesus de Otoro,
donde la presencia de las ONG’s es de gran apoyo, brin-
dando respuestas concretas mediante sus presupues-
tos para garantizar servicios y derechos de la poblacién
con un enfoque de desarrollo y de bienestar.

INFORME
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Se han realizado acciones de atenciéon de que-
jas o denuncias de violaciones a los derechos humanos;
de identificacién de limitantes en los servicios publicos
de salud, agua y saneamiento y educacién; de ejecu-
cién de iniciativas de mediacién o persuasién en con-
flictos individuales y colectivos; como también ejerci-
cios de ordenamiento de planes municipales, comuni-
tarios y presupuesto municipal; y canalizacién de que-
jas o denuncias a instituciones correspondientes.

Ademas, las instancias municipales, como el
Comisionado Municipal y la Comision Ciudadana de
Transparencia, son entidades activas en este municipio
y han desarrollado experiencias relevantes de auditoria
y veeduria social, aplicandolas a programas y proyectos
municipales, asi como a los servicios publicos.

Se ha realizado desplazamiento a través de
Ombudsmdviles, tanto a nivel municipal como a nivel
comunitario. Estas han permitido experiencias de éxito
en las cuales la poblacion ha manifestado un gran inte-
rés y acercamiento por la busqueda de la promocién y
proteccién de los derechos humanos, de una manera
mas efectiva.

Finalmente, al implementar la Estrategia de
Municipios de Bienestar Solidario, se han logrado me-
joras en la articulacion y coordinacion con las autorida-
des locales y organizaciones para llevar a cabo acciones
de manera conjunta, por lo que, los resultados e im-
pacto han sido favorables, como contribucion al desa-
rrollo.
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Se cuenta con la voluntad politica de los go-
biernos locales y demas autoridades para trabajar las
acciones que permitan convertir a Yamaranguila y Je-
sus de Otoro en “Municipios de Bienestar Solidario”. Se
ha avanzado significativamente en la conformacién de
las estructuras, tales como la Red Multisectorial, el Sis-
tema Local de Proteccion y Promocion de los Derechos
humanos (SILOP-DH) y la implementacién de la audito-
ria y veeduria social. El voluntariado por parte del lide-
razgo natural de la sociedad civil esta llegando a ser un
factor muy positivo para lograr todo lo planeado en
este proceso.

La Paz
Municipio de Bienestar Solidario: Marcala

El Municipio de Marcala, ubicado en el depar-
tamento de La Paz, fue creado en 1869. Actualmente
cuenta con una poblacién de 31,148 habitantes'®® y
una extension territorial de 220.7 km?, que abarca 3 al-
deasy 68 caserios. La actividad econémica de la pobla-
cidn, se encuentra en un 44% dentro de la categoria de
ganaderia, silvicultura y pesca. Su tasa de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) es de alrededor de un 50% y
tiene una tasa de analfabetismo de 12%'%.

Se cuenta con una Red Multisectorial de Dere-
chos Humanos denominada “A Una Sola Voz por Nues-
tros Derechos”, la cual fue juramentada el 24 de enero
de 2017; sus miembros han sido capacitados en tema-
tica de derechos humanos. Se ha fortalecido el trabajo
con las redes sectoriales, particularmente con la red de
mujer y nifiez, brindandoles diferentes capacitaciones
y empoderandolas de sus derechos. Al sector de la mu-
jer se les ha socializado diferentes leyes, ya que este
grupo es el mas vulnerado por la cultura machista exis-
tente en este municipio.

La Red Multisectorial tiene una participacion
activa en sus comunidades y un involucramiento dina-
mico en la realizacion de las Ombudsmdviles. Se ha
desarrollado un proyecto de Reduccién del Estigma 'y
Discriminacién a través de la Vigilancia, Promocién y
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Respeto de los Derechos Humanos de los Grupos Vul-
nerados, ante la epidemia del VIH, con énfasis en po-
blaciones claves en Honduras, a través de la Defensoria
Nacional de Personas con VIH y Diversidad Sexual del
CONADEH, lo que permite el fortalecimiento a la Red
Multisectorial con la creacion de redes sectoriales que
no se encontraban activas, realizando una constante
canalizacién de quejas o denuncias a la Oficina Depar-
tamental del CONADEH.

En el Municipio de Marcala, se ha organizadoy
juramentado el Sistema Local de Proteccién y Promo-
cién de los Derechos Humanos (SILOP-DH), el cual
cuenta con ambos mecanismos en funcionamiento. El
Mecanismo de Proteccién se encuentra conformado
por instituciones a nivel local como son la Alcaldia Mu-
nicipal, la Policia Nacional, el Registro Nacional de las
Personas, el Comisionado Municipal, el Instituto de la
Propiedad, el Representante de la Secretaria de Salud,
la Direccion Distrital de Educacion. Asimismo, partici-
pan en él, instituciones a niveles departamental y re-
gional con presencia en el municipio, tales como la Go-
bernacién Departamental, el Ministerio Publico, y DI-
NAF (Regional de Comayagua), las que han desarro-
llado reuniones del SILOP-DH, con acciones de proyec-
cién social en la recepcion de quejas y restitucion de
derechos; brindando y recibiendo capacitaciones en di-
ferentes tematicas y realizando coordinacion y acom-
pafiamiento en la ejecucion de Ombudsmoviles.

El Mecanismo de Promocidn se encuentra con-
formado a nivel local por: la Red Multisectorial, la Co-
misién Ciudadana de Transparencia, la Empresa Pri-
vada (COMSA), la Oficina Municipal de Desarrollo Co-
munitario, la Asociacién Angeles de Paz (Sector Disca-
pacidad); también por instituciones con presencia a ni-
vel municipal como Visién Mundial, Plan Internacional
y la Cruz Roja Hondurefia, quienes, de igual manera,
desarrollaron reuniones del SILOP-DH, y acciones de
proyeccion social como la canalizacion de quejas a las
diferentes instancias correspondientes; brindando vy
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recibiendo capacitaciones en diversa tematica; y reali-
zando acciones de veeduria social, promocién y acom-
pafiamiento en la realizacion de las Ombudsmoviles.

Se han realizado reuniones del SILOP-DH, coor-
dinadas por la autoridad municipal, siendo el secreta-
rio, el representante de salud, quien fue electo en la
primera reunién. Se prevé trabajar en la erradicacion
del trabajo infantil, debido a que esta zona es produc-
tora de café y se emplea a menores de edad para el
trabajo sin previa legalizacién por la institucion corres-
pondiente, violentando el acceso de los nifios al dere-
cho a la educacidn. Esta iniciativa fue resultado de la
reunion del SILOP-DH, el que es apoyado por Vision
Mundial.

Se ha dado acompafiamiento en los procesos
para la eleccion de la Comisién Ciudadana de Transpa-
rencia, capacitandola en tema de auditoria social. Esta
comisidon canaliza quejas y denuncias a la Oficina De-
partamental del CONADEH, siendo asistida también en
auditorias realizadas por ella. Los miembros de la Red
Multisectorial participaron también del proceso de Ob-
servacion Electoral Activa para las elecciones primarias
y generales del 2017.

Se han desarrollado Ombudsmaviles en el mu-
nicipio, realizando acciones de promocion dirigidas a la
Red de Personas con Discapacidad y Adulto Mayor, las
cuales han sido acompafiadas por miembros de la Red
Multisectorial y con apoyo del Mddulo de Atencion In-
tegral Especializado del Ministerio Publico.

Se ha logrado incrementar la motivacion vy el
interés por parte de los miembros del Sistema Local de
Proteccién y Promocion de los Derechos Humanos (SI-
LOP-DH). Los Servidores Publicos han sido capacitados,
especialmente, la Policia Nacional y los miembros del
Décimo Batalldn, con el fin de proceder a realizar sus
funciones de la mejor manera en beneficio de la pobla-
cion.

A través de la implementacion de la Estrategia
de “Municipios de Bienestar Solidario”, se ha logrado
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progresivamente la apertura por parte de las autorida-
des locales y departamentales, generando expectativas
positivas que contribuyen con una cultura de denuncia
y con respuestas efectivas por parte de las autoridades
hacia la poblacién y sector privado, en la proteccién y
promocién de los derechos humanos, con énfasis en
los grupos y sectores en condiciéon de vulnerabilidad.

Municipio de Bienestar Solidario: San Pedro
de Tutule

El Municipio de San Pedro de Tutule, ubicado
en el departamento de La Paz, fue creado en 1926.
Cuenta con una poblacion de 7,421 habitantes*?? y una
extension territorial de 50 km?, que abarca 5 aldeas y
34 caserios. La actividad econdmica de la poblacion, se
encuentra en un 76% dentro de la categoria de agricul-
tura, ganaderia, silvicultura y pesca. Su tasa de Necesi-
dades Basicas Insatisfechas (NBI) es de un 77% y cuenta
con una tasa de analfabetismo de 18%*?.

Se ha logrado crear una cultura de denuncia y
una efectiva atencién por parte de las autoridades lo-
cales a la poblacién para la restitucion de sus derechos.

El Municipio cuenta con una Red Multisecto-
rial, denominada “Tutulina”, la cual fue juramentada en
junio de 2016, y a cuyos miembros se les ha capacitado
en diferentes tematicas de Derechos Humanos, al igual
que a las diferentes redes sectoriales con que cuenta el
municipio. Se ha empoderado a la poblacidon sobre sus
derechos, realizando efecto multiplicador en sus comu-
nidades, logrando una participacion activa en conjunto
con el equipo que llevd a cabo las Ombudsmoviles, a
través de la difusion en medios de comunicacién loca-
les, canalizacién de denuncias a la Oficina Departamen-
tal del CONADEH, organizacién de foros con las diferen-
tes redes existentes en el Departamento y gestién de
ayuda humanitaria.

El Municipio de San Pedro de Tutule, ha orga-
nizado y juramentado el Sistema Local de Proteccion y
Promocidon de los Derechos Humanos (SILOP-DH) en
ambos mecanismos. El Mecanismo de Proteccién se
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encuentra conformado por instituciones como la Alcal-
dia Municipal, la Policia Nacional, el Registro Nacional
de las Personas, el Comisionado Municipal, la Secreta-
ria de Salud, la Direccién Distrital de Educacion, la Go-
bernacion Departamental, la Direccion Departamental
de Educacion, el Ministerio Publico y DINAF, llevando a
cabo reuniones del SILOP-DH, asi como la coordinacion
y acompafiamiento en la realizacion de Ombudsmovi-
les, en donde se restituye el derecho de la queja a tra-
vés de la instancia correspondiente; se brindan y reci-
ben capacitaciones en diferentes tematicas; se realizan
acciones de proyeccion social como entrega de mate-
riales escolares, uniformes, entre otras; se buscan
identificar amenazas a derechos humanos a sectoresy
grupos en condicidon de vulnerabilidad; se da segui-
miento a los casos y situaciones identificadas; entre
otras.

El Mecanismo de Promocién se encuentra con-
formado por la Red Multisectorial, los Facilitadores Ju-
diciales, la Comision Ciudadana de Transparencia y Plan
Internacional, quienes, de igual manera, han desarro-
llado reuniones del SILOP-DH, asi como acciones de
proyeccién social como la promocion en la realizacion
de Ombudsmdviles; canalizacién de quejas a las dife-
rentes instancias correspondientes; brindando vy reci-
biendo capacitaciones en diversa tematica; y acciones
de veeduria social, mostrando una participacién activa
en el Municipio. Se implementé el proyecto: “Los De-
rechos Humanos en el marco de la Convivencia Esco-
lar”, en diferentes centros educativos; se ha capacitado
a la empresa privada sobre todo al sector transporte y
propietarios de farmacias acerca de los descuentos
para el adulto mayor y personas con discapacidad; y se
han realizado acciones a favor de la convivencia ciuda-
dana, para velar por la supervisién de ventas de bebi-
das alcohdlicas y uso de drogas en la juventud.

El CONADEH ha acompafiado en los procesos
para la elecciéon del Comisionado Municipal y Comisién
Ciudadana de Transparencia, capacitandoles en los
maodulos de auditoria social. Los Comisionados canali-
zan quejas ante la Oficina Departamental del CONA-
DEH. En conjunto con la Red Multisectorial, se participd
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en la Observacion Electoral Activa de las elecciones pri-
marias y generales llevadas a cabo en el 2017.

Se han llevado a cabo Ombudsmaviles en el
Municipio, las que han generado un impacto positivo
en la poblacién, logrando la restitucion de derechos a
los peticionarios, acompafiados de las diferentes insti-
tuciones como son: Juzgados, Ministerio Publico, DI-
NAF. Se realizan, también, diferentes jornadas de pro-
mocién de Derechos Humanos, Ferias de la Salud, cele-
braciones de dias conmemorativos. Las Ombudsmovi-
les cuentan con la presencia permanente de la Alcaldia
Municipal, el Gobernador Departamental, la Red Mul-
tisectorial y Organizaciones presentes en el municipio.
Se ha logrado un mayor conocimiento de la poblacién
sobre las personas que representan a cada institucion.
Estas unidades moviles se ejecutan el Ultimo jueves de
cada mes, en el municipio.

Antes de la creacién del SILOP-DH, la poblacién
manifestaba ciertas falencias acerca de la atencion de
los encargados de impartir justicia y de la prevencion,
tales como los Juzgados de Paz y la Policia Preventiva.
Producto de la creacion e instalacion de la Estrategia
de “Municipios de Bienestar Solidario”, se impulsaron
esfuerzos, con diferentes instituciones para fortalecer
y mejorar la atencién a la poblacién por parte de estos
entes, lograndose a través de didlogos y capacitacio-
nes.

Se ha logrado asi, una mayor apertura por
parte de las autoridades locales en la proteccién de los
derechos humanos, generando una mayor cultura de
denuncia en la poblacién, la cual se siente empoderada
de sus derechos, propiciando la satisfaccion de proble-
mas que se presentaban en el municipio, los cuales
ahora son atendidos de forma integral para su pronta
respuesta a través del SILOP-DH, incrementando la mo-
tivacion y el interés por parte de los miembros de las
Redes Multisectoriales y demas sectores de la pobla-
cién. Se ha manifestado un liderazgo reconocido del
CONADEH y de instituciones presentes en el municipio,
tales como instituciones publicas, privadas y ONG’s.
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Regién Occidente

Copan

Municipio de Bienestar Solidario: Corquin

El Municipio de Corquin, ubicado en el depar-
tamento de Copan, fue creado en 1824. Actualmente
cuenta con una poblacidn de 17,940 habitantes!?® y
una extension territorial de 140.10 km?, que abarca 9
aldeas y 84 caserios. La actividad econdmica de la po-
blacion, se encuentra en un 73% dentro de la categoria
de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. La tasa
de pobreza de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
es de alrededor de un 50% y una tasa de analfabetismo
del 20%'%.

El CONADEH ha promovido la organizacion de
cuatro (4) redes sectoriales de los grupos en condicién
de vulnerabilidad, como son: Mujer, Nifiez, Adulto Ma-
yor y Personas con Discapacidad, y una (1) Red Multi-
sectorial, juramentada por el Alcalde Municipal. Los
miembros de la Red han recibido capacitacion del CO-
NADEH en temas de Ley Organica, Plan de Accion 2014-
2020 “Vanguardia de la Dignidad Humana” y la Estrate-
gia de “Municipios de Bienestar Solidario”, y atribucio-
nes del Comisionado Nacional de los Derechos Huma-
nos, Tramite de la Queja, Linea de Respuesta Rapida,
Derechos Humanos, y Derechos de la Mujer, entre
otros.

Se ha realizado una veeduria social a institucio-
nes que brindan servicios publicos, teniendo como re-
sultado que se construyan rampas de acceso y movili-
zacion en el centro de salud de dicho municipio. Ade-
mas, por medio de la Red se han brindado capacitacio-
nes a los padres de familia del centro basico para la
concienciacién de la responsabilidad de los padres con
la educacion de los hijos.

Se ha organizado y juramentado el Sistema Lo-
cal de Proteccion y Promocién de los Derechos Huma-
nos (SILOP-DH) en ambos mecanismos. El Mecanismo
de Proteccion se encuentra conformado por el Alcalde
Municipal, la Policia Nacional Preventiva, el Director
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Municipal de Educacion, el Registro Nacional de las
Personas, el Centro de Salud y Materno Infantil, el Di-
rector de Justicia Municipal y la Comisionada Munici-

pal.

El Mecanismo de Promocion esta conformado
por Plan Honduras, Redes Sectoriales y Red Multisec-
torial, Oficina Municipal de la Mujer y Facilitadores Ju-
diciales.

La Comision Ciudadana de Transparencia (CCT)
ha sido capacitada en diferentes temas de interés co-
mun, como un insumo para el quehacer de la misma.
Entre otros, se les brindd induccién en derechos huma-
nos; funciones y atribuciones de los entes del Estado;
Mddulos de Auditoria Social y sus herramientas; vee-
durfa social; inclusién e importancia de la red multisec-
torial en la comunidad.

La CCT ha realizado auditorias a programas de
compensacion social, asi como a proyectos de infraes-
tructura de salud y educacion. La Red Multisectorial ha
participado también en proceso de veeduria social en
el proceso de las elecciones primarias y generales
2017, y también en las entregas de las tarjetas de iden-
tidad.

Se han realizado Ombudsmdviles en el munici-
pio, las cuales han generado un impacto considerable,
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coordinando con la Secretaria de Salud, la Universidad
Catolica, la Alcaldia Municipal, el SILOP-DH y la Red
Multisectorial. Por esa via, se han brindado orientacio-
nes, atencion y recepcion de denuncias y acciones de
promocion y divulgacion; ademas de proveer atencién
psicoldgica a mujeres y jovenes que la necesiten.

Por medio del proceso de formacién a las ins-
tancias de este municipio y de las acciones realizadas,
se ha generado mayor empoderamiento de la pobla-
cion en su capacidad de hacer prevalecer, promocionar
y defender sus derechos, asi como el de exigir una
atencion de calidad de los servicios publicos. Se han lo-
grado la coordinacion y el acercamiento de las Redes
Multisectoriales con los Sistemas Locales de Proteccion
y Promocién de los Derechos Humanos (SILOP-DH)
para una mejor proyeccion con la poblacion y genera-
cion de voluntad de todos los actores para contribuir
con la seguridad humana y el desarrollo de su Munici-
pio.

Municipio de Bienestar Solidario: Dulce Nom-
bre

El Municipio de Dulce Nombre, ubicado en el
departamento de Copan, fue creado en 1907. Cuenta
con una poblacién de 6,273 habitantes??® y una exten-
sién territorial de 31.10 km?, que abarca 7 aldeas y 16
caserios. La actividad econdmica de la poblacién, se en-
cuentra en un 73% dentro de la categoria de agricul-
tura, ganaderia, silvicultura y pesca. Su tasa de pobreza
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es de alre-
dedor de un 50% al 20132,

No se registra mortalidad materna durante el
parto y el posparto, y la mortalidad infantil también es
de cero, considerando que no hubo muertes en nifios
menores de 5 afios en el periodo. El 96.3% de la pobla-
cion recibe el servicio de agua, del cual el 90.7% es a
través de acueducto, un 1.4% mediante manguera y un
4.2% con llave publica.

El Municipio cuenta con 4 redes sectoriales
como son: Mujer, Nifiez, Adulto Mayor y Personas con
Discapacidad, y ha conformado también con el apoyo
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del CONADEH, una Red Multisectorial, en la cual se ha
capacitado a cada integrante en temas de la Ley Orga-
nica, Plan de Accidn y Estrategia de “Municipios de Bie-
nestar Solidarios”, Atribuciones del Comisionado Na-
cional de los Derechos Humanos; Tramite de la Denun-
cia o Queja; Linea de Respuesta Rapida; Derechos Hu-
manos; Derechos de la Mujer; Equidad de Género, Vio-
lencia e Impacto Emocional; Derechos y Deberes de la
Nifiez; Vulneracién de Derechos en la Nifiez; y Acoso
Escolar o “Bullying”. Se juramentd ademas a la Red de
Discapacidad, Mujeres y Adultos Mayores, asi como a
la Red Multisectorial.

Se realizd, por medio de la Red Multisectorial,
procesos de veeduria social para verificar la accesibili-
dad de las personas a las instituciones que brindan ser-
vicios publicos en el Municipio. Se ejecutaron también
acciones de socializacidon de la Ley Especial del Adulto
Mayor para que se comiencen a brindar los beneficios
que establece la misma.

Al igual que el Municipio de Corquin, el Muni-
cipio de Dulce Nombre cuenta con el Sistema Local de
Proteccién y Promocion de los Derechos Humanos (SI-
LOP-DH) en ambos mecanismos organizados. El Meca-
nismo de Proteccidon se encuentra conformado por el
Alcalde Municipal, la Policia Nacional Preventiva, el Di-
rector Municipal de Educacion, el Registro Nacional de
las Personas, el Centro de Salud y Materno Infantil, el
Director de Justicia Municipal y la Comisionada Munici-

pal.

El Mecanismo de Promocién estd integrado
por Plan Honduras, la Red Multisectorial, la Oficina Mu-
nicipal de la Mujer, los Facilitadores Judiciales y las Re-
des Sectoriales. Ambos Mecanismos se encuentran
pendientes de juramentacion.

La instancia municipal de la Comisién Ciuda-
dana de Transparencia (CCT) ha sido también capaci-
tada en temas de interés como insumo para el queha-
cer de la misma, tales como: Induccién en los Derechos
Humanos, Funciones y Atribuciones de los Entes del Es-
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tado, Auditoria Social y sus herramientas, Veeduria So-
cial y la coordinacion con la Red Multisectorial. Se han
realizado auditorias a proyectos educativos de com-
pensacién social, asi como a proyectos de infraestruc-
tura de educacion; y se ha participado en el proceso de
veeduria social en las elecciones primarias y generales,
y en la entrega de las tarjetas de identidad a la pobla-
cion por el RNP.

Se han realizado Ombudsmoviles, con un im-
pacto social significativo, coordinando con la Secretaria
de Salud, la Universidad Catdlica, la Oficina Municipal
de la Mujer, el SILOP-DH, Red Multisectorial y Plan Hon-
duras, entre otras instituciones, para ejecutar diferen-
tes actividades simultaneas, entre ellas: brindar orien-
taciones, atencién de denuncias, acciones de divulga-
cion y promocion, y atencidn psicoldgica a las mujeres
y jévenes como sujetos pasivos de la violencia.

La poblacién ha respondido favorablemente a
la accion del CONADEH, buscando el cambio de actitud
para el desarrollo de su municipio. Ademas, se ha lo-
grado incrementar la motivacién y el interés por parte
de los miembros de la Red Multisectorial y de Sistemas
Locales de Proteccion y Promocion de los Derechos Hu-
manos (SILOP-DH). Se ha generado mayor empodera-
miento de la poblacién en hacer prevalecer, promocio-
nar y defender sus derechos, asi como exigir una aten-
cion de calidad de los servicios publicos.

La realizacion frecuente de actividades de pro-
mocién y educacion, ha generado una tendencia a la
baja presentacion de quejas o denuncias por parte de
la poblacion, lo cual evidencia la receptividad de las au-
toridades en cuanto al reconocimiento y la importancia
y respeto de los derechos humanos.

Lempira
Municipio de Bienestar Solidario: La Campa

El Municipio de La Campa, ubicado en el depar-
tamento de Lempira, fue creado en 1921. Actualmente
cuenta con una poblacién de 7,408 habitantes?’ y una
extension territorial de 108.9 km?, que abarca 5 aldeas
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y 51 caserios. La actividad econdmica de la poblacion,
se encuentra en un 84% dentro de la categoria de agri-
cultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Su tasa de Ne-
cesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es de alrededor
de un 81% y tiene una tasa de analfabetismo de 15%*8.

Se tienen organizadas las redes sectoriales de
Mujer y Adulto Mayor; y se espera consolidar una Red
Multisectorial para el afio 2018. Los miembros de estas
redes han sido capacitados en las tematicas de Dere-
chos Humanos; Ley contra la Violencia Doméstica; Ley
del Adulto Mayor y Desplazamiento Forzado por Vio-
lencia.

Acerca de las buenas practicas desarrolladas
en este municipio, se destaca que la Red del Adulto Ma-
yor ha realizado un censo a nivel municipal, con el ob-
jetivo de contar con una base de datos actualizada,
para proveer de carnés a las personas adultas mayores
y hacer la solicitud de la Casa Diurna del Adulto Mayor
como se estd llevando a cabo en otros municipios,
como el de Gracias, en donde el CONADEH ha partici-
pado anteriormente.

En cuanto a la red de mujeres, se han logrado
realizar intercambios de experiencias con otras redes
del Departamento de Lempira, a fin de conocer las for-
mas de direccién y funcionamiento. La red ha impul-
sado la formacién en talleres de alfareria y galponeria.

En el Municipio se encuentra organizado vy ju-
ramentado el Sistema Local de Proteccién y Promocion
de los Derechos Humanos (SILOP-DH), en ambos meca-
nismos. El Mecanismo de Proteccién esta conformado
por el Gobierno Local, la Secretaria de Educacion, el Re-
gistro Nacional de las Personas, la Secretaria de Salud y
los Juzgados de Paz.

El Mecanismo de Promocion esta conformado
por la Comisién de Accién Social Menonita (CASM), los
Facilitadores Judiciales, la Red de Mujeres, la Red del
Adulto Mayor, la Red Lenca, los Patronatos y Junta de
Agua, quienes se encuentran en proceso de formacién
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y capacitaciéon para el ejercicio de las funciones y atri-
buciones.

Por su parte, los miembros de la Comision Ciu-
dadana de Transparencia y Comisionado Municipal de
La Campa han realizado auditorias sociales al servicio
del agua potable en diferentes comunidades, a fin de
conocer el grado de satisfaccion de la poblacién bene-
ficiaria, y, por ende, conocer el grado de administraciéon
de fondos que perciben las juntas administradoras de
agua potable en cumplimiento a las funciones y atribu-
ciones que les manda la ley de municipalidades. Se esta
en el proceso de seleccién de proyectos municipales
para hacer la respectiva auditoria social.

En este municipio se han realizado 2 Ombuds-
moviles, las que se han coordinado con la Comision Ciu-
dadana de Transparencia, el Comisionado Municipal,
las Redes Sectoriales, la Oficina Municipal de la Mujer
y las autoridades municipales, para realizar acciones de
promocion de los derechos humanos y la canalizacion
y acompafiamiento en la investigacion de casos.

El Municipio cuenta con estructuras locales de
la sociedad civil que inciden en dar a conocer informa-
cion propia, y colaborar con la cooperacién externa
gue potencia sus fortalezas. Este municipio es un refe-
rente nacional en cuanto a la labor de la figura de los
facilitadores judiciales, como experiencia replicada a
nivel nacional para facilitar la resolucion de conflictos a
nivel local. El Municipio cuenta con su Oficial de Infor-
macion Publica y su respectivo Portal de Transparencia,
lo cual viene a facilitar el acceso de la poblacién a la
informacion publica sobre su quehacer institucional.

El Gobierno Local de este municipio en vias de
convertirse en “Municipio de Bienestar Solidario” ha
dado toda la apertura a las diferentes instancias y me-
canismos de participacién ciudadana. La poblaciéon es
activa y se muestra interesada en los procesos de la im-
plementacién de la Estrategia. En cuanto a las institu-
ciones con presencia permanente en el municipio, sélo
se cuenta con la Comision de Accién Social Menonita
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(CASM), la cual se coordina eventos de formacion en
derechos humanos dirigidos a miembros de redes sec-
toriales y Facilitadores Judiciales.

El Municipio de La Campa, por ser un Munici-
pio que se encuentra fuera de la mancomunidad CO-
LOSUCA, no cuenta con la presencia de todas las insti-
tuciones que tienen presencia en el resto de munici-
pios que conforman dicha mancomunidad. Esta des-
ventaja complica los procesos existentes de organiza-
cién social y apoyo del Gobierno local.

Municipio de Bienestar Solidario: Las Flores

El Municipio de Las Flores, ubicado en el depar-
tamento de Lempira, fue fundado el 1 de enero de
1869. Cuenta con una poblacién de 10,172 habitan-
tes’® y una extension territorial de 78.2 km?, que
abarca 19 aldeas y 93 caserios. La actividad econdmica
de la poblacidn, se encuentra en un 73% dentro de la
categoria de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
Su tasa de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es
de alrededor de un 72% y tiene una tasa de analfabe-
tismo de 29%'%.

Actualmente, en el Municipio de Las Flores,
Lempira, se tienen organizadas las redes sectoriales de
Muijer, Nifiez, Adulto Mayor y Personas con Discapaci-
dad. Se ha organizado, conformado y consolidado la
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Red Multisectorial, la cual ha sido debidamente jura-
mentada y capacitada en derechos humanos, veeduria
social y desplazamiento forzado por violencia.

Se han realizado acciones de veeduria social al
acceso de personas con discapacidad en infraestruc-
tura de los centros educativos; también han partici-
pado en capacitaciones de formacién de emprendedu-
rismo con el Organismo Cristiano de Desarrollo Integral
de Honduras (OCDIH), como aliado estratégico del CO-
NADEH en el Municipio. Se destaca que la red del
adulto mayor ha realizado un censo a nivel municipal
con el objetivo de contar con una base de datos actua-
lizada a fin de otorgar carnés a las personas adultas ma-
yores y hacer la solicitud de la casa diurna del adulto
mayor.

La red de mujeres ha realizado intercambios de
experiencias con otras redes del departamento de
Lempira, con el propdsito de conocer las formas de di-
reccién y funcionamiento. Esta ha impulsado la forma-
cion en talleres de corte y confeccidon, empaque de ali-
mentos y cajas rurales de ahorro y crédito.

En cuanto a la organizacién y establecimiento
del Sistema Local de Proteccion y Promocion de los De-
rechos Humanos (SILOP-DH), se han organizado
reuniones a nivel interinstitucional con un muy buen
funcionamiento desde el afio 2014 con apoyo del go-
bierno local, con el propdsito de que ninguna institu-
cidén u organizacion realice acciones de intervencién en
el municipio de forma aislada.

Los miembros de la Comision Ciudadana de
Transparencia y del Comisionado Municipal han reali-
zado auditorias sociales al servicio de Agua Potable en
diferentes comunidades, con el fin de conocer el grado
de satisfacciéon de la poblacién y de administracién de
fondos que perciben las juntas administradoras de
agua potable en cumplimiento a las funciones y atribu-
ciones que les manda la ley de municipalidades. Tam-
bién la CCT y CM de este municipio han realizado audi-
torias sociales a establecimientos de salud con el pro-
pdsito de conocer el abastecimiento de medicamentos
y de atencidn al usuario. En cumplimiento a acuerdos
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surgidos de debates al interior del comité interinstitu-
cional, ya se estan llevando a cabo auditorias sociales a
Cajas Rurales.

En este municipio se han realizado 2 Ombuds-
moviles, en las que se ha coordinado con la Comision
Ciudadana de Transparencia, la Comisionada Munici-
pal, Redes Sectoriales, la Oficina Municipal de la Mujer,
la Oficina de la Juventud y Autoridades municipales,
para realizar acciones de promocién de los derechos
humanosy canalizacion y acompafiamiento en la inves-
tigacién de casos por el personal del CONADEH.

Al igual que el Municipio de La Campa, Las Flo-
res cuenta con estructuras locales de la sociedad civil
que de alguna manera inciden en dar a conocer impor-
tante informacion de su municipio, y asi cooperar en
potenciar externamente sus fortalezas. Este municipio
también es referente en cuanto a la figura de los facili-
tadores judiciales, experiencia replicada a nivel nacio-
nal en cuanto a facilitar la resolucion de conflictos a ni-
vel local. El Municipio cuenta con Oficial de Informa-
cién Publica y respectivo Portal Unico de Transparen-
cia, que viene a facilitar el acceso de la poblacién a la
informacion publica sobre su quehacer institucional.

El Gobierno Local ha brindado apertura a las di-
ferentes instancias como mecanismos de participacidon
ciudadana; sin embargo, a pesar de las limitaciones,
existe una demanda por cada una de las redes secto-
riales para obtener beneficio como propio sector o
grupo vulnerable organizado.
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Ocotepeque

Municipio de Bienestar Solidario: La Labor

El Municipio de La Labor, ubicado en el depar-
tamento de Ocotepeque, fue creado en 1785. Actual-
mente cuenta con una poblacion de 10,188 habitan-
tes®! y una extensién territorial de 103.77 km?, que
abarca 8 aldeas y 44 caserios. La actividad econdmica
de la poblacion, se encuentra en un 73% dentro de la
categoria de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
Su tasa de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es
de un 45% vy tiene una tasa de analfabetismo de
20%"3?.En la promocidn y defensa de los derechos hu-
manos, se han logrado avances muy importantes, ya
gue este municipio cuenta con un importante apoyo de
la mancomunidad y la municipalidad en la organizacion
de los grupos en condiciones de vulnerabilidad.

Za) Laborefio De Corazon 4 fotos nuevas — en @ La Labor,
Ocotepeque, Honduras

?

ﬂ Municipalidad de La Labor Ocotepeque, Gerardo Alcalde,

Esta mafiana el Sr. Gerardo De Jesus Duron: Alcalde Municipal; Juramento
la Red Multisectorial de Derechos Humanos de nuestro Municipio
conformada por todo el sector de grupos activos de La Labor, para
garantizar el pleno goce en Derechos Humanos. #GerardoAlcalde
#Lalabor1407 #LaborefioDeCorazon

El municipio cuenta con una Red Multisecto-
rial, organizada en asamblea municipal y posterior-
mente juramentada por el Alcalde Municipal, que tiene
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por nombre “Dignidad Laborefia”, conformada por 3
representantes de cada una de las cinco redes secto-
riales que son: Red de Mujeres, Red de Jovenes, Red de
Personas con Discapacidad, Red de Adulto Mayor vy
Grupo Etnia Chorti. Estas redes han sido formadas en
derechos humanos, cémo interponer denuncias en el
CONADEH, entre otros temas.

Entre algunas actividades de proyeccién, reali-
zadas por la Red Multisectorial, encontramos la veedu-
ria social para proveer de carnés a las personas con dis-
capacidad; restructuracién de la Red de Mujeres;
apoyo a la red de adulto mayor en actividades recrea-
tivas; y veeduria social al Centro de Salud, en conjunto
con la Comision Ciudadana de Transparencia y Comi-
sionado Municipal.

Se estd en organizacién y conformacién del Sis-
tema Local de Proteccién y Promocién de los Derechos
Humanos (SILOP-DH). Sin embargo, a falta de realizar
la juramentacion, se han ejecutado diferentes acciones
de proyeccion social con el fin de informar a la pobla-
cién y autoridades sobre este mecanismo, tales como
la participacion en reuniones de corporacion municipal
y alcaldes auxiliares de varias comunidades; visitas per-
sonalizadas a diferentes autoridades y servidores publi-
cos para informar sobre su involucramiento e impor-
tancia del SILOP-DH; participacion en reuniones de or-
ganizaciones comunales, tales como patronatos y jun-
tas de agua, para socializar el SILOP-DH; y realizacion
de asamblea informativa con autores de la sociedad ci-
vil a nivel municipal como la Red Multisectorial, los Fa-
cilitadores Judiciales, CCT, CM y otras.

El Municipio de La Labor cuenta con las dos ins-
tancias municipales de auditoria social: el Comisionado
Municipal y Comisiéon Ciudadana de Transparencia.
Ambas instancias han sido organizadas y se encuentran
funcionando de manera activa, contando con el apoyo
y respaldo del gobierno local. Son apoyadas por el CO-
NADEH desde su eleccion, capacitacién y en la realiza-
cién de las distintas acciones de proyeccion; entre es-
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tas podemos mencionar: Giras de supervisién de pro-
yectos, y veedurias y auditorias sociales a programas,
proyectos y servicios publicos.

Se han instalado en el Municipio dos unidades
moviles de quejas, en las cuales se han desarrollado ac-
ciones de atencion de quejas, promocién a los Dere-
chos Humanos mediante la entrega de trifolios y carti-
llas, visitas de investigacion, promocion en distintos
medios, involucramiento de representantes de la so-
ciedad civil, etc.

En este municipio se han logrado avances muy
importantes para convertirse en un “Municipio de Bie-
nestar Solidario”, y aungue no se tiene todos los instru-
mentos organizados y debidamente establecidos, se
cuenta con los elementos necesarios para lograr dicho
propdsito, el cual estd en vias de consolidarse.

Municipio de Bienestar Solidario: Sinuapa

El Municipio de Sinuapa, ubicado en el depar-
tamento de Ocotepeque, fue fundado el 17 de noviem-
bre de 1889. Actualmente cuenta con una poblacién de
9,601 habitantes!*® y una extensién territorial de
131.10 km?, que abarca 12 aldeas y 63 caserios. La ac-
tividad econémica de la poblacion se encuentra en un
55% dentro de la categoria de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca. Su tasa de Necesidades Basicas In-
satisfechas (NBI) es de alrededor de un 52% y tiene una
tasa de analfabetismo de 20%"*.

En el Municipio se realizaron diferentes accio-
nes de promocién y defensa de los derechos humanos,
las cuales han generado mucha incidencia en la pobla-
ciéon para el respeto de éstos, destinando esfuerzos es-
pecialmente a los sectores y grupos en condicion de
vulnerabilidad, con el apoyo de las autoridades y sector
civil. Se cuenta con una organizacion bastante amplia
de personas indigenas, capacitadas en derechos huma-
nos y con efecto multiplicador en sus comunidades.

133proyeccion de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) co-
rrespondiente al afio 2017, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda
2013.

INFORME

ANUAL

Se encuentra en organizacion y conformacién
la Red Multisectorial, para lo que se esta realizando
coordinacién con la Oficina Municipal de la Mujer. Ya
se han conformado la red sectorial, la Red de Jovenes
y actualmente estd en organizacion la Red de Adulto
Mayor y Personas con Discapacidad, quienes consoli-
daran eventualmente la Red Multisectorial. Se han rea-
lizado diferentes acciones de socializacién para la con-
formacion de la Red Multisectorial con autoridades
municipales y locales y de la sociedad civil, a través de
eventos a la etnia Chorti, adultos mayores y mujeres.

De la misma manera, se encuentra en estado
de organizacion el Sistema Local de Proteccion y Pro-
mocion de los Derechos Humanos (SILOP-DH). Sin em-
bargo, ya se han comenzado a realizar actividades de
sensibilizacién a la poblacion y autoridades sobre este
mecanismo. Ademas, se ha participado en reuniones
de Corporacién Municipal, de Alcaldes Auxiliares e ins-
tancias de auditoria social de varias comunidades; se
han llevado a cabo visitas personalizadas a diferentes
autoridades y servidores publicos; ha habido participa-
cién en reuniones de organizaciones comunales como
patronatos y juntas de agua; y se han desarrollado
reuniones con otros actores locales como etnias y faci-
litadores judiciales, entre otros.

Las instancias municipales, tales como el Comi-
sionado Municipal y la Comision Ciudadana de Trans-
parencia, se encuentran organizadas y funcionando ac-
tivamente. Estas fueron capacitadas en sus respectivos
modulos de auditoria social por el CONADEH para el
efectivo desempefio de sus funciones enmarcadas en
la Ley de Municipalidades. Por parte del CONADEH se
les ha brindado apoyo técnico en la realizacidon de sus
reuniones ordinarias mensuales, y acompafiamiento
en acciones de veedurias y Auditorias sociales, entre
otras.

134Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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Regién Zona Norte
Cortés
Municipio de Bienestar Solidario: Potrerillos

El Municipio de Potrerillos, ubicado en el de-
partamento de Cortés, fue fundado en 1875. Actual-
mente cuenta con una poblacion de 24,958 habitan-
tes’® y una extension territorial de 87.60 km?, que
abarca 8 aldeas y 35 caserios. La actividad econdmica
de la poblacién, se encuentra en un 43% dentro de la
categoria de industrias manufactureras. Su tasa de Ne-
cesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es de alrededor
de un 59%%%.

Se ha iniciado un proceso de profundizacién
del tema de Derechos Humanos y Libertades Publicas,
con el apoyo de la sociedad civil del municipio y de las
autoridades estatales presentes en el mismo, especial-
mente de la Alcaldia Municipal. Se ha encontrado un
respaldo total a las acciones que el CONADEH realiza
en favor de los habitantes del Municipio.

La implementacién del Plan de Accion 2014-
2020 “Vanguardia de la Dignidad Humana”, ha sido so-
cializada con diversos sectores del Municipio, como
parte de la estrategia institucional tendiente a prote-
ger, garantizar y promover los derechos humanos. Se
ha incidido en la aceptacion de la autoridad y comuni-
dad, en cuanto a que el mejor camino para la protec-
cion de los derechos humanos, es la prevencién. Por lo
cual se ha progresado en la aplicacion de la Estrategia
de Municipios de Bienestar Solidario, mediante la cons-
trucciéon de un Sistema Local de Proteccién y Promo-
cion de los Derechos Humanos (SILOP-DH) y una Red
Multisectorial de sectores y grupos en condicién de
vulnerabilidad.

La Red Multisectorial esta integrada por los di-
versos grupos en condicion de vulnerabilidad, a quie-
nes se ha capacitado sobre la accién del CONADEH y los
Municipios de Bienestar Solidario, asi como en temas
de derechos humanos, derechos de los nifios y nifias,

135proyeccion de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) co-
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maltrato infantil, estigma y discriminacién hacia pobla-
ciones clave, derechos de las personas con discapaci-
dad, entre otros. La Red Multisectorial colabord en la
gestién para la eleccién y juramentacion al sector de
personas con discapacidad. Se han realizado acciones
de capacitacion por parte de la red de este municipio
en temas de Nifiez en varias escuelas, en el empodera-
miento de sus derechos; se ha participado en activida-
des como son el Dia de la Mujer, Dia del Nifio, Dia de la
Solidaridad VIH, entre otras.

Se ejecutaron acciones de acercamiento a cada
una de las autoridades y organizaciones del municipio,
informando sobre |la importancia de contribuir y parti-
cipar en la eleccién del SILOP-DH. Se realizé la convo-
catoria en conjunto con el Alcalde Municipal, organi-
zando una asamblea de eleccidon y juramentacién del
SILOP-DH en el Municipio, en la cual se contd con la
participacion activa de todas las autoridades y los orga-
nismos presentes en el Municipio.

Se ha realizado una Ombudsmavil en el Muni-
cipio; se brindaron orientaciones; se ejecutaron inspec-
ciones a servicios publicos de salud y educacién; se pro-
mocionaron derechos humanos como son: Derechos
de la nifiez, mujer, personas con discapacidad, adulto
mavyor, personas VIH, entre otros. La Red Multisectorial

136Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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acompafd dicha movilizacién, promoviendo, ante la
ciudadania, la presencia del CONADEH en el Municipio.

Se ha logrado, por medio de las inspecciones a
los servicios publicos de la salud, que las autoridades
brinden mds importancia a la buena observancia y
cumplimiento del derecho a la salud de la poblacion 'y
el correcto accionar en la atencion a la poblacién, en
general. Se ha logrado también la concienciacién para
un buen actuar de las autoridades policiales en favor
del bienestar y la seguridad de la poblacion.

Ante las multiples acciones y actividades reali-
zadas, se ha logrado que la poblacién adquiera un ma-
yor conocimiento sobre el respeto de sus derechos y el
respeto de su dignidad como persona humana. De igual
manera, se ha logrado incrementar la motivacién vy el
interés por parte de los miembros de la Red Multisec-
torial en la promocion y defensa de los derechos huma-
nos y del Sistema Local de Proteccién y Promocion de
los Derechos Humanos (SILOP-DH), para garantizar que
dichos derechos no sean violentados.

Municipio de Bienestar Solidario: Villanueva

El Municipio de Villanueva, ubicado en el de-
partamento de Cortés, fue creado el 23 de agosto de
1871. Cuenta actualmente con una poblaciéon de
165,602 habitantes®®” y una extensién territorial de
358.90 km?, que abarca 20 aldeas y 221 caserios. La ac-
tividad econdmica de la poblacién, se encuentra en un

137proyeccion de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) co-
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43% dentro de la categoria de industrias manufacture-
ras. Su tasa de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
es de alrededor de un 47% y tiene una tasa de analfa-
betismo de 9.6%*%%.

En el Municipio de Villanueva, Departamento
de Cortés, se ha iniciado un proceso de fortalecimiento
de la cultura de los derechos humanos y libertades pu-
blicas, con el apoyo de la sociedad civil del municipio y
de las autoridades estatales presentes en el mismo, es-
pecialmente de la Alcaldia Municipal; la cual ha dado
respaldo total a las acciones que el CONADEH ha reali-
zado en favor de los habitantes del Municipio. Se ha in-
cidido en las autoridades y en diversas organizaciones
y sectores de la sociedad, en la proteccion de los dere-
chos humanos vy la prevencion de sus violaciones, ini-
ciando la construccién de un Sistema Local de Protec-
cién y Promocion Local de Derechos Humanos (SILOP-
DH), y de una Red Multisectorial de sectores en condi-
cién de vulnerabilidad.

Se contribuyd, con la comunidad, a organizar
una Red Multisectorial integrada por los diversos sec-
tores en condicién de vulnerabilidad. Sus integrantes
han sido capacitados en temas de Derechos Humanos,
derechos de los nifios y nifias, maltrato infantil, estigma
y discriminacién hacia poblaciones clave, derechos de
las personas con discapacidad, proceso de la queja
ante el CONADEH, entre otros.

Se han realizado acciones de capacitacién con
la Red de este municipio en temas de nifiez, en varias
escuelas y colegios. Asimismo, la Red ha sido participe
en la ejecucién de actividades como celebraciones de
fechas especiales, asi como en las acciones sobre sen-
sibilizacién a la reduccion del estigma y discriminacion
a las personas VIH; y de orientaciones sobre a donde y
como pueden acudir las personas ante violaciones a
derechos humanos.

Se realizaron acciones de acercamiento con
cada una de las autoridades y organizaciones del Mu-
nicipio, y, con la presencia del Titular del CONADEH vy

138Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=103

130|Pagina



H‘lgnidad
“Humana

Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH)

duras

de las autoridades, instituciones y organizaciones loca-
les. Se realizaron la eleccién y la juramentacion de am-
bos mecanismos del Sistema Local de Proteccion y Pro-
mocion de los Derechos Humanos (SILOP-DH), gene-
rando una alta expectativa ante las propuestas que tie-
nen como fin que Villanueva se convierta en “Munici-
pio de Bienestar Solidario”. Villanueva cuenta con el
debido funcionamiento de las instancias municipales
del Comisionado Municipal y la Comisién Ciudadana de
Transparencia, las cuales son apoyadas por la Red Mul-
tisectorial.

Se ha desplazado una Ombudsmovil en el Mu-
nicipio, atendiendo quejas y orientaciones, ademas de
llevar a cabo la realizacién de inspecciones a servicios
publicos de salud, promocion y divulgacion de los de-
rechos humanos, en especial los derechos de la nifiez,
de la mujer, personas con discapacidad, entre otras ac-
tividades, acompafiados por la Red Multisectorial del
Municipio.

Se ha logrado, por medio de las inspecciones a
los servicios publicos, en especial a establecimientos de
salud, que las autoridades tomen conciencia de la im-
portancia de garantizar los derechos de poblacién mas
necesitada, promoviendo el buen accionar en la aten-
cion a la poblacidon en general. Se ha logrado también
la concienciacion para el correcto accionar de las auto-
ridades policiales en el desempefio de su labor para el
bienestar y seguridad de la poblacion, y para que la po-
blacién retome la confianza en el papel de esta institu-
cion.

Ante las multiples acciones y actividades reali-
zadas en el Municipio, con el apoyo del CONADEH, se
ha logrado un mayor conocimiento sobre el respeto de
los derechos humanos y de la dignidad como persona
humana. De igual manera, se ha logrado incrementar
la motivacién y el interés por parte de los miembros de
la Red Multisectorial y el Sistema Local de Protecciény
Promocion de los Derechos Humanos (SILOP-DH) en la
protecciény promocion de los derechos humanos de la
comunidad.
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Santa Bdrbara
Municipio de Bienestar Solidario: Ceguaca

El Municipio de Ceguaca, ubicado en el depar-
tamento de Santa Barbara, fue fundado el 19 de enero
de 1895. Actualmente cuenta con una poblacion de
5,353 habitantes!® y una extension territorial de 61.20
km?, que abarca 5 aldeas y 33 caserios. La actividad
econdmica de la poblacion, se encuentra en un 63%
dentro de la categoria de agricultura, ganaderia, silvi-
cultura y pesca. Su tasa de pobreza de Necesidades Ba-
sicas Insatisfechas (NBI) es de alrededor de un 52% vy
tiene una tasa de analfabetismo de 2%*°.

Entre las principales denuncias y quejas aten-
didas por la Oficina Departamental del CONADEH en la
cabecera departamental, se ha observado el deterioro
de valores como el respeto, la solidaridad, y el amor en
el seno de las familias; muchos de los casos son mani-
festacion de violencia doméstica, irresponsabilidad pa-
ternal, embarazos a temprana edad, extrema pobreza,
desigualdad social, falta de acceso a los servicios publi-
Cos.

Desde febrero del 2015, se conformd en el Mu-
nicipio, la Red Multisectorial de los sectores y grupos
en condicién de vulnerabilidad de nifiez y juventud,
mujer y adulto mayor, con la participacion de todos los
sectores, instituciones, ONG’s, sociedad civil y pobla-
cién en general, a quienes se les ha fortalecido en De-
rechos Humanos, sobre la Institucién del CONADEH,
tramite y procedimiento de la queja, veeduria social,
personas con discapacidad, adulto mayor, mujer y ni-
ez, entre otros.

Asimismo, la Red Multisectorial ha realizado
importantes actividades como son inspecciones y visi-
tas a los servicios publicos de salud, acciones de educa-
cion, instalacién de Ombudsmovil, ferias educativas,
jornadas de capacitacion, actividades de proyeccién,
veedurias sociales, articulacion entre los diferentes
sectores a nivel municipal, y fomento de una cultura
democratica y educacion en derechos humanos.

149Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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Con elacompafiamiento del CONADEH, en sep-
tiembre del 2016, la Red presentd la propuesta de
construccion de un comedor del Adulto Mayor a la Cor-
poracién Municipal, siendo aprobado por unanimidad
dicho proyecto. En agosto del 2017 se inauguré el co-
medor, mejorando las condiciones de vida de 120 adul-
tos mayores de las diferentes comunidades del Muni-
cipio, al ser beneficiados con alimentacidn diaria, asis-
tencia médica, terapia ocupacional, terapia intergene-
racional, terapia fisica, dias de campo, jornadas educa-
tivas y de ejercicios fisicos que ayudan a tenerlos en
condiciones saludables.

La Red Multisectorial ha participado a través de
las veedurias sociales en los programas de compensa-
cion social (bono para una vida mejor, bolsa solidaria,
entre otros), logrando la identificacién de familias en
extrema pobreza que no han sido beneficiadas, donde
el CONADEH ha incidido en su incorporacion en dichos
programas otorgados por el gobierno.

El Municipio de Ceguaca ha organizado y jura-
mentado el Sistema Local de Proteccién y Promocién
de los Derechos Humanos (SILOP-DH), en ambos meca-
nismos. El Mecanismo de Proteccidn se encuentra con-
formado por el Alcalde Municipal (Coordinador), el Di-
rector Distrital de Educacion, el Director de Salud, el
Registro Nacional de las Personas y el Comisionado
Municipal, quienes han desarrollado el Plan de Trabajo,
participando en diversas actividades, en coordinacion
con otras instancias. Se ha realizado un andlisis de la
problematica del Municipio en mesas de trabajo y se
han logrado respuestas a través del Mecanismo a los
hallazgos encontrados en Auditorias y veedurias socia-
les. En coordinacion con ONG’s, en el Municipio se ha
brindado respuesta de proteccién de derechos huma-
nos a grupos en condicion de vulnerabilidad.

El Mecanismo de Promocién se encuentra con-
formado por la Red Multisectorial de los grupos y sec-
tores en condicién de vulnerabilidad, las que cuentan
con las redes sectoriales de Nifiez y Juventud, de Mu-
jer, del Adulto Mayor; tienen también la participacién
de la Comision Ciudadana de Transparencia, la Iglesia
Catdlica, la Iglesia Evangélica, el Consejo Civico Indi-
gena Lenca, ADASAN, la Mancomunidad MUNASBAR,
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la Oficina Municipal de la Mujer, la Oficina Municipal
de la Nifiez y Juventud y Sociedad de Padres de Familia,
todas éstas poseen su Plan de Trabajo, y han llevado a
cabo reuniones periddicas, realizando acciones de em-
poderamiento en materia de derechos humanos vy
manteniendo vigilancia constante de la situacién de
derechos humanos del Municipio, atendiendo y canali-
zando quejas a las instancias competentes, partici-
pando activamente en el desarrollo de Ombusdmovil y
en auditorias y veedurias sociales; realizando plantea-
mientos de propuestas ante el Mecanismo de Protec-
cién.

El SILOP-DH ha dado a conocer sus buenas
practicas ante cooperantes que han llegado al Munici-
pio, lo que ha permitido la gestién de proyectos a favor
de los sectores y grupos en condicion de vulnerabili-
dad, tales como la creaciéon del comedor adulto mayor,
producto de la incidencia del SILOP-DH del Municipio;
de igual manera ha permitido la incidencia del SILOP-
DH en ferias educativas donde se brindan servicios y se
promocionan derechos humanos de los sectores y gru-
pos en condicion de vulnerabilidad.

En fecha del 28 de mayo, la Red Multisectorial,
el Comisionado Municipal (CM) y la Comisién Ciuda-
dana de Transparencia (CCT), con el acompafiamiento
del CONADEH, realizaron una veeduria social en rela-
cién a la accesibilidad de personas con discapacidad al
CEB Francisco Morazan, donde se constatd la falta de
accesibilidad para estas personas, asi como para el
adulto mayor, presentando un informe con recomen-
daciones, para su respectiva socializacién en Cabildo
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Abierto. Las CM y CCT participaron en el Proceso de
Observacion Electoral Activa llevadas a cabo en las
elecciones primarias y generales, asi como en la super-
vision en la entrega de tarjetas de identidad, garanti-
zando la transparencia en la entrega de dicho docu-
mento.

Se ha realizado un Ombusdmovil en el munici-
pio y se logré la participacion de miembros de la Red
Multisectorial de los sectores y grupos en condicion de
vulnerabilidad, SILOP-DH, Autoridades Municipales y
diferentes, articulando acciones, asi como atencion de
denuncias o quejas, hasta las comunidades mas lejanas
del municipio, logrando la entrega de material educa-
tivo, la realizacion de charlas educativas, inspeccién a
servicios publicos, recepcion de casos y socializacién y
empoderamiento de la Estrategia de “Municipios de
Bienestar Solidario”.

A través de las instancias del CM y CCT, se ha
impulsado el conocimiento de la Ley de Acceso a la In-
formacion Publica y Ley de Municipalidades, entre
otras, empoderando a la poblacion a ejercer el derecho
de pedir cuentas a las autoridades, participando activa-
mente en cabildos abiertos, asambleas comunitarias,
auditorias sociales a fondos municipales, patronatos,
juntas de agua, proyectos sociales, y demas veedurias
a servicios publicos.

Gracias a laimplementacion de la Estrategia de
“Municipios de Bienestar Solidario”, se ha logrado el
empoderamiento de la comunidad y la apertura por
parte de las autoridades municipales, organizaciones e
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instituciones presentes en todo el Municipio, apo-
yando e impulsando la iniciativa del CONADEH, articu-
lando efectivamente acciones en la promocién y de-
fensa de los derechos humanos, a nivel municipal.

Municipio de Bienestar Solidario: San Vicente
Centenario

El Municipio de San Vicente Centenario, ubi-
cado en el departamento de Santa Barbara, fue fun-
dado el 18 de enero de 1922, y cuenta con una pobla-
cion de 3,736 habitantes'*! y una extension territorial
de 40.80 km?, que abarca 1 aldea y 12 caserios. La ac-
tividad econdmica de la poblacién, se encuentra en un
44% dentro de la categoria de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca. Su tasa de Necesidades Basicas In-
satisfechas (NBI) es de alrededor de un 53% en el afio
2013y tiene una tasa de analfabetismo de 23%'%2.

Este municipio es afectado por la situacién ge-
neralizada que aflige a todo el pais, y al igual que el Mu-
nicipio de Ceguaca, se ha observado un deterioro de
valores, incluso dentro del mismo nucleo familiar.

En julio del 2014, se conformd la Red Multisec-
torial de los sectores y grupos en condicién de vulnera-
bilidad, con la participacion de todos los sectores, ins-
tituciones, algunas ONG, sociedad civil, y demds secto-
res con presencia local, la cual ha sido fortalecida a tra-
vés de diferentes capacitaciones en materia de Dere-
chos Humanos.

Asimismo, la Red Multisectorial ha tenido una
proyeccion social importante realizando inspeccionesy
visitas a los servicios publicos de salud, educacién; vee-
durfas y auditorias a proyectos comunitarios; activida-
des de promocién, Ombudsmdéviles y monitoreo de la
situacion de derechos humanos del Municipio, entre
otras. Producto de este trabajo, se han hecho reco-
mendaciones oportunas, las que han sido tomadas en
cuenta por las autoridades, logrando una articulacion

42Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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entre los diferentes sectores a nivel Municipal y fomen-
tando una cultura democratica y educacién en dere-
chos humanos.

Se ha creado un espacio amigable, benefi-
ciando a la nifiez y juventud de todo el Municipio, a
quienes se han capacitado en temas de derechos hu-
manos, logrando la integracién de una Red de Jovenes
y Comunicadores Sociales, los que han sido debida-
mente formados. Al igual que el Municipio de Ceguaca,
se realizd la implementacién del Comedor al Adulto
Mayor, beneficiando a 100 adultos mayores con ali-
mentacion diaria, asistencia médica, terapia ocupacio-
nal, entre otros beneficios. Ademas, la Red Multisecto-
rial ha participado en veedurias sociales a bonos de
compensacion social y entrega de tarjetas de identi-
dad.

En el Municipio de San Vicente Centenario, se
encuentra organizado y juramentado el Sistema Local
de Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos
(SILOP-DH) en ambos mecanismos. El Mecanismo de
Proteccién se encuentra conformado por el Alcalde
Municipal (Coordinador), el Director Distrital de Educa-
cion, el Director de Salud y el Registro Nacional de las
Personas, quienes han elaborado su Plan de trabajo y
han llevado a cabo reuniones de trabajo y de participa-
cién en actividades en coordinacién con otras instan-
cias. Se han llevado a cabo acciones de proyeccién tales
como el andlisis de la problematica del municipio en
mesas de trabajo y como dar respuesta a los hallazgos
encontrados en auditorias y veedurias sociales. El SI-
LOP-DH, en coordinacion con algunas ONG en el Muni-
cipio, han brindado respuesta a sectores y grupos en
condicién de vulnerabilidad; se ha dado mayor partici-
pacion en busca de respuestas de manera unificada
ante vulneraciones de derechos humanos.

El Mecanismo de Promocién se encuentra con-
formado por la Red Multisectorial de los grupos y sec-
tores en condicion de vulnerabilidad, con sus redes
sectoriales de Nifiez y Juventud, Mujer y del Adulto Ma-
yor; Comision Ciudadana de Transparencia, Iglesia Ca-
télica, Iglesia Evangélica, ADASAN, Mancomunidad
MUNASBAR, Oficina Municipal de la Mujer, Oficina Mu-
nicipal de la Nifiez y Juventud, Sociedad de Padres de
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Familia, Maestros de Educacion y Representantes de
algunas ONG presentes en el Municipio. Estas instan-
cias cuentan con su Plan de Trabajo y han realizado
reuniones periodicas de organizacion y funciona-
miento; atienden y canalizan quejas a las instancias
competentes; realizan participacién activa en el desa-
rrollo de Ombusdmovil; y participan activamente en
auditorias y veedurias sociales; realizan asimismo plan-
teamiento de propuestas al Mecanismo de Proteccion.

De igual manera, el SILOP-DH ha sido de vital
importancia en dar a conocer sus buenas practicas ante
cooperantes que han llegado al Municipio, permi-
tiendo la gestién de proyectos a favor de los sectores y
grupos en condicion de vulnerabilidad, para el inter-
cambio de experiencias y el poder contar con rampas
de accesibilidad en el Centro Bdsico Francisco Morazan
de este municipio.

En el mes de marzo del 2017, los miembros de
la Red Multisectorial, CM y CCT con el acompafia-
miento del CONADEH, realizaron una veeduria social
en relacién al tema de la accesibilidad en el centro ba-
sico Francisco Morazan, constatando la no accesibili-
dad para las personas con discapacidad y adulto mayor,
logrando la socializacién del informe en cuanto a los
hallazgos y recomendaciones en sesion de Corporacion
Municipal. Como resultado de esta veeduria se aprobd
la construccién de rampas en dicho centro educativo,
garantizando actualmente la accesibilidad a dichos gru-
pos vulnerados.
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Se ha realizado la instalacion del Ombudsmovil
en el Municipio de San Vicente Centenario, con la par-
ticipacion activa de Miembros de la Red Multisectorial,
SILOP-DH, autoridades municipales, para promocionar
y proteger los derechos humanos en el Municipio. A
través de los CM y CCT se ha impulsado la formacién en
la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Ley de Muni-
cipalidades y otras.

Se ha logrado la sensibilizacion social del ejer-
cicio de los derechos y la aceptacién de la Estrategia de
“Municipios de Bienestar Solidario” por parte de las au-
toridades municipales y organizaciones e instituciones
presentes en todo el Municipio. Esta ha permitido con-
formar y fortalecer a cada una de las instancias en el
Municipio, tales como la Red Multisectorial, Redes Sec-
toriales, SILOP-DH, CM y CCT, en busca de la transfor-
macion del Municipio, y de mantener instancias mas
cercanas a las y los ciudadanos, que aseguren respues-
tas a las necesidades y mejorar las condiciones de vida,
especialmente de las personas de los sectores y grupos
en condicién de vulnerabilidad.

Yoro
Municipio de Bienestar Solidario: Yorito

El Municipio de Yorito, ubicado en el departa-
mento de Yoro, fue creado en 1889. Actualmente
cuenta con una poblacién de 20,926 habitantes'*® y
una extension territorial de 209.14 km?, que abarca 9
aldeasy 111 caserios. La actividad econdmica de la po-
blacién, se encuentra en un 78% dentro de la categoria
de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Su tasa
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es de alrede-
dor de un 79% vy tiene una tasa de analfabetismo de
24%144,

El Municipio cuenta con una Red Multisectorial
conformada por sectores y grupos tales como adulto
mavyor, comité de salud, red de mujeres, maestros ju-
bilados, medios de comunicacion, lideres de la iglesia
catélica y evangélica, Oficina Municipal de la Mujer, Co-
misién Ciudadana de Transparencia y Comisionado
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Municipal. Fue conformada en noviembre del 2017 por
doce (12) miembros, quienes han sido capacitados en
diversos temas como derechos humanos y tramite de
la queja, funciones y atribuciones de las Instituciones
del Estado, entre otros.

Los miembros de la Red han realizado una ac-
cion de proyeccion social y canalizacion de quejas. Han
apoyado actividades de promocion y divulgacion del
CONADEH, sobre todo en la instalacion de Ombudsmo-
viles y en la atencion de quejas, acciones de veeduria
social a programas de ayuda y proyectos del Gobierno
Local. De igual manera, han participado y colaborado
como observadores en el Proceso de Observacion Elec-
toral Activa en las elecciones primarias y generales rea-
lizadas en el 2017.

En el Municipio de Yorito, se encuentra organi-
zado y juramentado el Sistema Local de Proteccién y
Promociéon de los Derechos Humanos (SILOP-DH), en
ambos mecanismos. El Mecanismo de Proteccidn se
encuentra conformado por la Municipalidad, la Direc-
cién Municipal de Educacién, la Secretaria de Salud, la
Direccion de Justicia Municipal, la Oficina Municipal de
la Mujer, el Registro Nacional de las Personas y la Poli-
cia Nacional Preventiva.

El Mecanismo de Promocidn se encuentra con-
formado por la Comisién Ciudadana de Transparencia,
el Comisionado Municipal, la Cdmara de Comercio, los
medios de comunicacion, la Iglesia Catdlica, la Red Mul-
tisectorial. Han desarrollado reuniones de organiza-
cién, mesas itinerantes de promocion, foros radiales
para la promociéon de derechos humanos y jornadas
educativas en tematica de derechos humanos.

El Municipio cuenta con la Comision Ciudadana
de Transparencia y el Comisionado Municipal, los que
han sido capacitados en los cuatro modulos de audito-
ria social, encontrandose ambas instancias en la etapa
de planificacién de auditorias sociales.

Durante el 2017, se han instalado 11 Ombuds-
moviles en el Municipio de Yorito, en las cuales se han

144Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=103
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atendido 14 quejas y se han realizado acciones de pro-
mocién y divulgacion de los derechos humanos. Estas
han sido instaladas con el apoyo directo de la represen-
tante de la Oficina Municipal de Mujer. El municipio de
Yorito actualmente cuenta con la mayor cantidad de
guejas recepcionadas en las Ombudsmoviles. También
se ha contado con la participacion activa de los miem-
bros de la Red Multisectorial y la CM y CCT en la distri-
bucién de material educativo y de promocion de los de-
rechos humanos.

La Red Multisectorial esta integrada por adul-
tos mayores, maestros jubilados, medios de comunica-
cion, iglesia catdlica, red de mujeres y patronatos.

De manera general, la Estrategia de “Munici-
pios de Bienestar Solidario” ha sido bien recibida, pero
se necesita alun mas apoyo de las organizaciones de so-
ciedad civil, para realizar esfuerzos en conjunto y gene-
rar mayor impacto y cobertura. A partir del 2018, se
profundizard la labor de la Estrategia con el nuevo Go-
bierno Local, que continle trabajando en favor del for-
talecimiento del Municipio de Yorito, como un Munici-
pio de Bienestar Solidario.

Municipio de Bienestar Solidario: Morazan

El Municipio de Morazdan, ubicado en el depar-
tamento de Yoro, fue creado en 1843. Actualmente
cuenta con una poblacién de 44,188 habitantes'*® y
una extension territorial de 518.30 km?, que abarca 23
aldeas y 118 caserios. La actividad econdmica de la po-
blacién, se encuentra en un 60% dentro de la categoria
de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Su tasa
de pobreza de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
es de alrededor de un 66% y tiene una tasa de analfa-
betismo de 20%%.

Actualmente, el Municipio de Morazan cuenta
con una Red Multisectorial conformada por sectores y
organizaciones tales como la Asociacion del Adulto Ma-
yor, la organizacién de mujeres lideres de la iglesia ca-
télica y evangélica, organizaciones ambientalistas, jun-
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tas administradoras de agua, entre otras. Fue confor-
mada en el 2015 y cuenta con quince (15) miembros,
quienes han sido capacitados en derechos humanos;
tramite de la queja; Funciones y Atribuciones de las Ins-
tituciones del Estado; acceso a la informacion publicay
veeduria social, entre otros temas.

Entre las acciones de proyeccién social por
parte de la Red, tenemos la realizacién de capacitacio-
nes a docentes del C.E.B. Luis Landa; participacién en
foros de televisidn a nivel local para promover los de-
rechos humanos; y participacion activa en los Ombuds-
moviles, en la distribucién de material educativo y la
canalizacién de denuncias ante el CONADEH.

En el municipio de Morazan, también funciona
una asociacion de Adultos Mayores y un Grupo am-
bientalista llamado MOAMY, quienes también integran
la Red Multisectorial, apoyando la instalacién de nueve
(9) Ombudsmdviles y han funcionado como enlace en
la promocion y defensa de los derechos humanos. Asi-
mismo, se han apoyado actividades de promocion y di-
vulgacién en diferentes tematicas de derechos huma-
nos por los medios de comunicacién. Se realizan tam-
bién actividades de veeduria social a los beneficios de
programas de ayuda del Estado y a los proyectos del
Gobierno Local. De igual manera, los miembros de la
Red de Morazan han participado en el proceso de Ob-
servacion Electoral Activa de las elecciones primarias y
generales del 2017.

El Municipio cuenta con el Sistema Local de
Proteccién y Promocion de los Derechos Humanos (SI-
LOP-DH). Fue constituido en marzo de 2017 y juramen-
tado en septiembre del mismo afio, siendo sus miem-
bros capacitados en derechos humanos, tramite de la
queja y la Estrategia de “Municipios de Bienestar Soli-
dario”.

El Mecanismo de Proteccidn se encuentra con-
formado por la Municipalidad, la Direccién Municipal
de Educacidn, la Secretaria de Salud, la Direccidén de
Justicia Municipal, la Oficina Municipal de la Mujer, el

146Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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Observatorio de Seguridad, el Registro Nacional de las
Personas y la Policia Nacional Preventiva. El Meca-
nismo de Promocién se encuentra integrado por la Co-
mision Ciudadana de Transparencia, el Comisionado
Municipal, la Cdmara de Comercio, los medios de co-
municacion, Caritas, Convida, la Iglesia Catdlicay la Red
Multisectorial.

El Municipio también cuenta con la participa-
cion activa de la Comision Ciudadana de Transparencia
y el Comisionado Municipal, instancias que han sido ca-
pacitadas en los cuatro mddulos, encontrandose en la
etapa de planificacion y ejecucion de auditorias y vee-
durias sociales.

En el 2017, se instald nueve (9) Ombudsmovi-
les en el Municipio, atendiendo quejas y realizando ac-
ciones de promocion y divulgacion de los derechos hu-

Regién Sur
Choluteca
Municipio de Bienestar Solidario: Marcovia

El Municipio de Marcovia, ubicado en el depar-
tamento de Choluteca, fue creado en 1882. Actual-
mente cuenta con una poblacion de 47.113 habitan-
tes!*” y una extension territorial de 482.30 km?, que
abarca 21 aldeas y 166 caserios. La actividad econé-
mica de la poblacidn, se encuentra en un 56% dentro
de la categoria de agricultura, ganaderia, silvicultura 'y
pesca. Su tasa de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) es de alrededor de un 69% vy tiene una tasa de
analfabetismo de 19%"%,

El Municipio de Marcovia, se encuentra en una
zona costera del Golfo de Fonseca que Honduras com-
parte con Nicaraguay El Salvador. La poblacién vive, en
su mavyoria, en extrema pobreza y se dedica fundamen-
talmente a la actividad pesquera y camaronera, que se
realiza en ciertos periodos del afio. La problematica del
Golfo comprende la necesidad de hacer efectiva la sen-
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manos. Los miembros de la Red Multisectorial y la Co-
mision Ciudadana de Transparencia acompafian a las
personas a exponer sus denuncias, apoyando la insta-
lacién de la Ombudsmdvil y asegurando el lugar y
equipo a utilizar, lo que contribuye al fortalecimiento
de la Estrategia, al contar con aliados que colaboran y
se preocupan por el goce efectivo de los derechos hu-
manos de los habitantes de la comunidad.

En conclusion, se puede observar que, en el
desarrollo de la Estrategia de “Municipios de Bienestar
Solidario” en Morazan, la poblacién ha participado muy
activamente como agentes de cambio y desarrollo,
siendo los mismos pobladores que buscan empode-
rarse de sus derechos fundamentales exigibles, y, aun-
que hay mucho por hacer, existe un verdadero com-
promiso por parte de la comunidad.

tencia de la Corte Internacional de Justicia que reco-
noce la soberania de Honduras sobre el territorio ma-
ritimo al interior y exterior del Golfo, y en la elabora-
cién de un plan de Conservacion del Ecosistema en
conjunto con los paises vecinos con quienes se com-
parte, incluyendo la seguridad de los pescadores. El Es-
tado debe atender, ademads, la prevencion, control y
sancion del narcotrafico, para evitar que el Golfo de
Fonseca sea un corredor de transporte de drogas y ar-
mas del crimen organizado.

El Municipio cuenta con la Red Multisectorial
organizada con redes sectoriales de Nifiez, Mujer, Per-
sonas con Discapacidad, Adulto Mayor, Sociedad Civil,
Pescadores Artesanales, Personas de la Diversidad Se-
xual, entre otras. Los integrantes y miembros han sido
capacitados en temas de Derechos Humanos; queha-
cer de la Institucion; trdmite de la queja; desplaza-
miento forzado por violencia; guia de las Redes Multi-
sectoriales, entre otros.

148Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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La Red convoco a los presidentes de juntas de
agua para socializar la Ley de Igualdad y Equidad de Gé-
nero a mujeres y hombres del Municipio, con el propé-
sito de hacer incidencia en las comunidades. Los miem-
bros de la Red han sido parte de los procesos de vee-
duria social de Observacidn Electoral Activa de las elec-
ciones primarias y generales del 2017, acompafiados
por la Comisién Ciudadana de Transparencia (CCT) del
Municipio.

Se realizaron la organizacion, el estableci-
miento y la juramentacion del Sistema Local de Protec-
cién y Promocion de los Derechos Humanos (SILOP-
DH). Se ha logrado acercamiento con las autoridades
con presencia en el municipio y de autoridades a nivel
departamental, obteniendo el apoyo de las empresas
privadas presentes en el Municipio, impulsando la
creacion de mas fuentes de trabajo y la atencién a los
derechos humanos en el drea laboral, profesional y de
las comunidades donde estdn establecidas.

El Mecanismo de Proteccion esta conformado
por la Alcaldia Municipal, la Policia Nacional, el Juez de
Paz, la Distrital de Educacién, la Comisionada Munici-
pal, el Registro de las Personas, la Comision Perma-
nente de Contingencias, la Secretaria del Trabajo, la Di-
recciéon Nacional de Nifiez y Familia y el Ministerio PU-
blico, quienes han desarrollado acciones de formacién
e induccion al SILOP-DH, presentacién y tramite de de-
nuncias comunitarias (en proceso).
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El Mecanismo de Promocion esta conformado
por ONG’s, Sensal Marcovia, Apagol, Azucarera Cholu-
teca, Visién Mundial, Plan Internacional, Ingenio La
Grecia, PANTALEON, OMN, Mesa de Género, Céritas,
Sur Agroh, Fundesur, Facilitador Judicial de Marcovia y
la Comision Ciudadana de Transparencia, quienes, de
igual manera, han desarrollado acciones de formacion
e induccién al SILOP-DHy presentacion, tramitesy pre-
vencion de violaciones de derechos humanos, con es-
pecial atencion a sectores y grupos en condicion de vul-
nerabilidad.

Los miembros de las instancias municipales, ta-
les como la Comisiéon Ciudadana de Transparencia
(CCT) y Comisionado Municipal (CM), realizaron audi-
toria social a las juntas de agua de la Comunidad de La
Grecia, Renacer, El Sapote y Buena Vista, en coordina-
cién con el CONADEH y FOPRIDEH. Se han realizado,
ademas, 10 Ombudsmoviles, instaladas en las aldeas
de Marcovia Centro, Monjaras, Buena Vista, La Joyada,
Cedefio, Los Llanitos y El Zapotillo.

En conjunto con el Instituto de Acceso a la In-
formacion Publica, en el municipio, se aplicaron fichas
para verificar el conocimiento de la poblacion de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y si
se utilizan los mecanismos y las plataformas que la Ley
ofrece.

La participacion activa del Alcalde Municipal ha
sido de vital importancia, reflejando avances significa-
tivos en la construccién de Marcovia como “Municipio
de Bienestar Solidario”. Ademds, la coordinacion y
acercamiento con todas las autoridades locales y de-
partamentales y las alianzas estratégicas que se han lo-
grado con las empresas privadas y ONG’S con presen-
cia en el municipio, han sido de vital importancia con el
fin de respetar y defender los derechos humanos de la
comunidad, asi como de promover el desarrollo de to-
das las comunidades, con acceso a la justicia y partici-
pacion ciudadana.

Se ha logrado incrementar la motivacion vy el
interés de los miembros de la Red Multisectorial y del
Sistema Local de Proteccién y Promocién de los Dere-
chos Humanos (SILOP-DH), realizando acciones en
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coordinacién con los lideres comunitarios, facilitadores
judiciales y lideres de los grupos vulnerados.

Municipio de Bienestar Solidario: Santa Ana
de Yusguare.

El Municipio de Santa Ana de Yusguare, ubi-
cado en el departamento de Choluteca, fue creado en
1791. Cuenta con una poblacion de 14,813 habitan-
tes!*® y una extension territorial de 74.30 km?, que
abarca 7 aldeas y 46 caserios. La actividad econémica
de la poblacién se encuentra en un 40% dentro de la
categoria de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
Su tasa de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es

de un 68% y tiene una tasa de analfabetismo de 17%*°.

Se ha conformado la Red Multisectorial de gru-
pos en condicion de vulnerabilidad; la misma se ha or-
ganizado y juramentado. La Red Multisectorial cuenta
con la representacién de los sectores y grupos en con-
dicién de vulnerabilidad como son Nifiez, Mujer, Perso-
nas con Discapacidad, Diversidad Sexual y Adulto Ma-
yor, asi como de la Sociedad Civil y Pescadores Artesa-
nales, entre otros. Los integrantes y miembros han sido
capacitados en temas de derechos humanos; quehacer
de la Institucion; tramite de quejas; equidad e igualdad
de género, Ley de Etica Profesional, etcétera.

La Red Multisectorial reunié a los presidentes
de juntas de agua para socializar la Ley de Igualdad y
Equidad de Género entre mujeres y hombres del muni-
cipio.
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Se ha continuado el trabajo estratégico con la
organizacion del Sistema Local de Proteccién y Promo-
cién de los Derechos Humanos (SILOP-DH) en ambos

mecanismos. El Mecanismo de Proteccion estd confor-
mado por la Alcaldia, la Policia Nacional, el Comisio-
nado Municipal, la Distrital de Educacion, el Juez de
Paz, el Registro de las Personas, la Comision Perma-
nente de Contingencias, la Secretaria del Trabajo, la Di-
reccion Nacional de Nifiez y Familia y el Ministerio Pu-
blico, desarrollando acciones de acercamiento y socia-
lizacién con autoridades locales. La juramentacion se
encuentra aun pendiente.

El Mecanismo de Promocién esta conforman-
dose con Vision Mundial, Plan Internacional, PANTA-
LEON, Oficina Municipal de la Mujer, Oficina Municipal
de la Nifiez, Mesa de Género, Facilitadores Judiciales y
Comision Ciudadana de Transparencia.

La Red Multisectorial ha realizado acciones de
veeduria social como parte del proceso Observacién
Electoral Activa 2017, tanto para elecciones primarias
como para generales. La Red ha ejecutado veeduria en
el Instituto Alvaro Contreras de Yusguare Centro, el
Kinder Floriselva, la Aldea el Puente y el Centro Bésico
de Tablones Arriba, acompafiandose por la Comisién
Ciudadana de Transparencia del Municipio.

150Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=103
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Se han realizado, en el Municipio, un total de
10 Ombudsmoviles en las aldeas de Yusguare Centro,
La Permuta, Los Zorrillos, El Puente, Tablones Arriba y
Tablones Abajo, donde se atendieron denuncias y
orientaciones y se realizaron acciones de promocién y
divulgacién en derechos humanos, entre otras.

Al igual que en el Municipio de Marcovia, en
Santa Ana de Yusguare, en conjunto con el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica, se aplicaron fichas
para verificar el conocimiento de la poblacion sobre la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
y la utilizacién de los mecanismos y las plataformas que
la Ley ofrece.

En conclusién, la participacién de la autoridad
municipal ha sido de igual manera de vital importancia
para impulsar a Santa Ana de Yusguare hacia un “Mu-
nicipio de Bienestar Solidario”. Asimismo, han sido
trascendentales la coordinacién y el acercamiento con
todas las autoridades locales y departamentales, y con
las alianzas estratégicas con ONG’S como son: Plan In-
ternacional y Vision Mundial, trabajando hacia el
mismo fin de promover, respetar y proteger los dere-
chos humanos, y llevar el interés por el desarrollo a to-
das las comunidades del municipio.

Adicionalmente, se ha logrado incrementar la
motivacion y el interés por parte de los miembros de
las Redes Multisectoriales y del Sistema Local de Pro-
teccién y Promocién de los Derechos Humanos (SILOP-
DH), trabajando en coordinacion con los lideres comu-
nitarios, facilitadores judiciales y lideres de los grupos
en condicién de vulnerabilidad.

Valle
Municipio de Bienestar Solidario: San Lorenzo

El Municipio de San Lorenzo, ubicado en el de-
partamento de Valle, fue creado en 1909. Actualmente
cuenta con una poblacién de 44,917 habitantes™! y
una extension territorial de 234.60 km?, que abarca 10
aldeas y 54 caserios. La actividad econdmica de la po-
blacién, se encuentra en un 27% dentro de la categoria
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de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Su tasa
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es de alre-
dedor de un 62% vy tiene una tasa de analfabetismo de
14%'%2,

A partir del 2015, se inicid, por parte del CONA-
DEH, un trabajo exhaustivo en el municipio, estable-
ciendo contacto y alianza con autoridades, progra-
mando reuniones y desarrollando procesos de capaci-
taciones continuas, para el establecimiento de la Estra-
tegia de “Municipios de Bienestar Solidario”.

Como parte del proceso de construccion de di-
cha Estrategia, el municipio de San Lorenzo cuenta con
la Red Multisectorial, compuesta por 5 sectores y gru-
pos en condicién de vulnerabilidad, conformados en 5
redes sectoriales, en las que se ha capacitado a cada
uno de los miembros en derechos humanos, manejo y
tramite de la queja y otros. A través de ésta se ha brin-
dado acompafiamiento a la red de jévenes, quienes es-
peran la aprobacion de la primera politica publica de la
nifiez y la juventud, para que los fondos sean destina-
dos a la red JUVES (Juventud de San Lorenzo) solici-
tando el 5% de la transferencia realizada a la municipa-
lidad, contando con el apoyo de la Red, CDH, SaveThe-
Children, World Vision y el CONADEH.

Se han apoyado los procesos de fortaleci-
miento de cada uno de los sectores y grupos como mu-
jer, grupos de auto apoyo de personas con VIH, adulto
mavyor, sindicato de trabajadores, entre otras organiza-
ciones integradas en los procesos. Se han recibido de-
nuncias a través de la Red, y que, con su apoyo, han

152Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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sido debidamente investigadas. Ademas, han partici-
pado de eventos de capacitacion, desarrollando sus
propias capacidades en capacitacion y veeduria social,
logrando ser independientes y auto sostenibles.

Se llevé a cabo la instalacion y juramentacion
del Sistema Local de Proteccion y Promocion de los De-
rechos Humanos, por medio de la Asamblea para la ju-
ramentacién por parte del Gobernador Departamen-
tal. Se ha capacitado en el mdédulo de derechos huma-
nos y tramite de la queja, quedando en capacidad de
comenzar las reuniones de trabajo para su funciona-
miento.

El Mecanismo de Proteccidn se encuentra con-
formado por la Alcaldia Municipal, la Direcciéon Munici-
pal de Educacion, la Policia Nacional, el 11avo Batallon
de Infanteria, la Defensa Publica y el Hospital de San
Lorenzo, quienes han culminado el primer proceso de
capacitacion y formacién.

El Mecanismo de Promocidn se encuentra con-
formado por el INFOP, la Secretaria de Salud, el Regis-
tro Nacional de las Personas, el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social y el Instituto Nacional de Migracidn,
guienes, de la misma manera, han culminado su primer
proceso de capacitacion y formacién.

Las instancias del Comisionado Municipal (CM)
y Comision Ciudadana de Transparencia (CCT) se en-
cuentran realizando auditoria social en el hospital de
San Lorenzo, para lo que se han presentado dos infor-
mes sobre los hallazgos encontrados. Cada uno de ellas
se encuentran debidamente capacitadas en la tematica
de derechos humanos impartida por el CONADEH. De
igual manera, la Comisionada Municipal se encuentra
activamente incidiendo en el cumplimiento del plan de
trabajo, gracias a los fondos asignados por el Congreso
Nacional a través del CONADEH. Se reconoce la impor-
tancia de la movilizacion del CONADEH a través de los
Ombudsmoviles a las comunidades, donde las perso-
nas no tienen el acceso a las autoridades o donde igno-
ran el trabajo y la responsabilidad de las instituciones

153proyeccion de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) co-
rrespondiente al afio 2017, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda
2013.

INFORME

ANUAL

del Estado para con ellos. Se ha ayudado a muchas per-
sonas brinddndoles asesoria e informacion.

Se ha generado aceptabilidad por parte de la
poblacién de la accidn y presencia del CONADEH. Este
es uno de los municipios de ejemplo del departamento
de Valle, donde se han integrado inicialmente las ins-
tancias y mecanismos de la Estrategia de “Municipios
de Bienestar Solidario”.

Municipio de Bienestar Solidario: Alianza

El Municipio de Alianza, ubicado en el departa-
mento de Valle, fue creado en 1844. Actualmente
cuenta con una poblacién de 7,562 habitantes®® y una
extension territorial de 251 km?, que abarca 6 aldeas y
40 caserios. La actividad econdmica de la poblacion, se
encuentra en un 66% dentro de la categoria de agricul-
tura, ganaderia, silvicultura y pesca. Su tasa de Necesi-
dades Basicas Insatisfechas (NBI) es de alrededor de un
69% y tiene una tasa de analfabetismo de 22%*>*.

Aligual que en el Municipio de San Lorenzo, se
han realizado diversas acciones con autoridades muni-
cipales y del Estado en diferentes comunidades de este
municipio, organizando y creando grupos con el apoyo
y colaboracion de algunas ONG, con la participacion ac-
tiva de la comunidad y de sectores y grupos en condi-
cién de vulnerabilidad.

Se cuenta con una Red Multisectorial, confor-
mada por redes de mujeres, jovenes, adultos mayores,
trabajadores o pescadores y patronatos del municipio,
a quienes se fortalece con la formacién en derechos
humanos. De igual manera, han participado en la insta-
lacion de un Ombudsmdévil en diferentes comunidades,
participando en la atencién de quejas sobre algunos
hechos que ocurren con algunas instituciones del Es-
tado.

En el Municipio de Alianza se encuentra estruc-
turado y juramentado el Sistema Local de Protecciony
Promociéon de los Derechos Humanos (SILOP-DH), en
ambos mecanismos. El Mecanismo de Proteccién se
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encuentra conformado por la Alcaldia Municipal, la Di-
reccion Distrital de Educacion, la Direccion Municipal
de Salud, el Comisionado Municipal, la Policia Nacional
Preventiva, instancias en las que se ha culminado el pri-
mer proceso de capacitacion y fortalecimiento.

El Mecanismo de Promocidn se encuentra con-
formado por el Juzgado de Paz, la Facilitadora Judicial,
la Comision Ciudadana de Transparencia, la Oficina
Municipal de la Mujer y la Oficina Municipal de la Ni-
fiez, entidades que, al igual que el Mecanismo de Pro-
teccidn, ya han sido capacitadas en un primer proceso.

Al igual que en San Lorenzo, gracias a los fon-
dos asignados por la Defensoria Nacional de la Nifiez y
Familia del CONADEH, se pudo desarrollar el proceso
de capacitacion del primer modulo de derechos huma-
nos para que las autoridades conozcan el enfoque ba-
sado en derechos humanos y lo apliquen en cada una
de sus instituciones.

El Municipio cuenta con el Comisionado Muni-
cipal y la Comision Ciudadana de Transparencia, traba-
jando en las areas indicadas en la ley de municipalida-
desy segun los pardmetros de medicion del CONADEH,
pasando el filtro de sensibilizacion, eleccion, juramen-
tacion, procesos de capacitacion, realizacion de audito-
rias sociales y presentacion de informes. De igual

Regidon Centro Oriente

Francisco Morazan
Municipio de Bienestar Solidario: Guaimaca

El Municipio de Guaimaca, ubicado en el de-
partamento de Francisco Morazan, fue creado en
1873. Cuenta con una poblacién de 29,923 habitan-
tes! y una extension territorial de 809.23 km?, que
abarca 13 aldeas y 145 caserios. La actividad econo-
mica de la poblacién se encuentra en un 48% dentro de
la categoria de agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca. Su tasa de Necesidades Basicas Insatisfechas
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forma, gracias al fondo asignado a los CM, se estan rea-
lizando actividades y se estd dando cobertura a aque-
llas comunidades que antes no se visitaban.

Se han realizado Ombudsmdviles en conjunto
con diferentes miembros de la Red Multisectorial, lo-
grando orientary asesorar ala poblacién, promoviendo
una cultura de denuncia y que estos exijan sus dere-
chos cuando se encuentren en amenaza de vulnera-
cion.

Se han logrado por parte de las autoridades lo-
cales y de la poblacién, la comprensién de la importan-
cia de la accién del CONADEH en la prevencion vy la
atencién del desplazamiento de personas de las comu-
nidades, y la disposicion a presentar y a defender sus
derechos. Se ha manifestado un interés en la Estrategia
de “Municipios de Bienestar Solidario”.

En conclusion, el Municipio se caracteriza por
la participacion activa de las personas, atendiendo in-
vitaciones a reuniones o actividades desarrolladas por
el CONADEH y otras instituciones, al igual que la parti-
cipacién, relacién y comunicacion con las autoridades
municipales, que esperan lograr que San Lorenzo se
convierta en Municipio de Bienestar Solidario.

(NBI) es de alrededor de un 48% vy tiene una tasa de
analfabetismo de 16%*°°.

Durante el 2017, se brindé seguimiento a las
diferentes organizaciones locales de las comunidades,
en coordinacién con la Comisionada Municipal. De
igual manera, se logré un acercamiento con las organi-
zaciones del Gobierno local para divulgar los derechos
humanos, la misidon constitucional y vision del CONA-
DEH, asi como el Plan de Accion 2014-2020 “Vanguar-
dia de la Dignidad Humana” y la implementacion de la

156Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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Estrategia de Seguridad Humana para el Desarrollo
Sostenible: “Municipios de Bienestar Solidario”, lo-
grando como resultado la conformacion de la Red Mul-
tisectorial y del Sistema Local de Proteccién y Promo-
cién de Derechos Humanos en el Municipio (SILOP-DH).

La Red Multisectorial esta integrada por secto-
res y grupos en condiciéon de vulnerabilidad, tales
como: el Comisionado Municipal, la Comisién Ciuda-
dana de Transparencia, los Maestros de Educacién Or-
ganizados, la Iglesia Catdlica, la Iglesia Evangélica, la
Red de Patronatos, la Red de Juntas de Agua, las Muje-
res Artesanas, la Red de Mujeres Emprendedoras, el
Club Deportivo, la Rehabilitacién Basada en la Comuni-
dad (RBC), la Asociacion de Padres de Familia, el Go-
bierno Estudiantil, la Sociedad Civil, la Red del Adulto
Mayor, la Oficina Municipal de la Mujer y Nifiez, las En-
fermeras Organizadas, asi como también diferentes
medios de comunicacién radiales y televisivos locales.

El Sistema Local de Proteccion y Promocién de
los Derechos Humanos (SILOP-DH), en su Mecanismo
de Proteccidn, fue organizado y juramentado, y estd
conformado por el Alcalde Municipal, la Direccion Mu-
nicipal de Educacion, la Direccion Municipal de Salud,
la Unidad Municipal de Agua y Saneamiento de Guai-
maca (UMASAG), la Direccion Policial de Investigacion,
la Policia Nacional Preventiva, la Empresa Hondurefia
de Telecomunicaciones (HONDUTEL), el Registro Na-
cional de las Personas, la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE), la Empresa Energia Honduras (EEH), el
Instituto de Conservacion Forestal, el Juez de Paz, el
Juez de Justicia Municipal, y Desarrollo Comunitario.

Se han desarrollado acercamientos y coordina-
ciéon con aliados estratégicos para el cumplimiento del
respeto a la integridad y derechos humanos de la po-
blacién, principalmente los relacionados con los grupos
vulnerados; se ha fortalecido también el trabajo en
equipo para solucionar problematicas en los temas de
nifiez, adulto mayor, mujer y discapacidad; se han lle-
vado a cabo campafias de salud, odontologia y medi-
cina general, brindadas en las comunidades; se han
coordinado la atencién de denuncias, quejas y el ase-
soramiento legal por medio de Ombudsmaviles. El Sis-
tema realiza reuniones ordinarias trimestrales.

INFORME
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El Mecanismo de Promocion se encuentra con-
formado por el Alcalde Municipal, la Direccién Munici-
pal de Educacion, la Direccién Municipal de Salud, la
Unidad Municipal de Agua y Saneamiento de Guaimaca
(UMASAG), la Direccidn Policial de Investigacion, la Po-
licla Preventiva, la Empresa Hondurefia de Telecomuni-
cacion (HONDUTEL), el Registro Nacional de las Perso-
nas, Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), la
Empresa Energia Honduras (EEH), el Instituto de Con-
servacion Forestal, la Juez de Paz, la Juez de Justicia
Municipal, el Desarrollo Comunitario, entre otras insti-
tuciones y organizaciones locales. Se han desarrollado
acciones de proyeccion social tales como capacitacio-
nes; veeduria y auditoria social; campafias de preven-
cién, de limpieza y de saneamiento; seguimiento de
proyectos de patronatos, entre otras.

Se realizaron campafias de comunicacién vy
Ombudsmoviles para la recepcidn de denuncias, orien-
tacién de quejas y el asesoramiento en diferentes co-
munidades del municipio.

Se realizd una veeduria social por parte de la
Red Multisectorial a la infraestructura de diferentes
edificios de la comunidad, a la entrega de bonos y bol-
sas solidarias y auditorias, en conjunto con la Comisién
Ciudadana de Transparencia en la entrega de tarjetas
de identidad.

El trabajo del CONADEH en el Municipio de
Guaimaca ha sido de gran impacto, ya que, mediante
su coordinacién con la Comisionada Municipal, la Co-
misién Ciudadana de Transparencia, la Red Multisecto-
rial y SILOP-DH, y en este caso, la Direccién Municipal
de Educacién, la Corporacién Municipal y la Direccién
Municipal de Salud y Desarrollo Comunitario, las comu-
nidades abordadas han sido empoderadas, organizan-
dose de manera efectiva para brindar respuesta a las
necesidades de la poblacion.

Ademads, se han empoderado nuevas organiza-
ciones de mujeres; se ha dado inicio a la formacién del
Centro Basico en la Comunidad de Rueda de Teja, en
coordinacién con la Direccién Municipal de Educacién,
donde desde hace 4 afios, los jovenes no estudiaban
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por falta de un centro educativo. Se ha apoyado la or-
ganizacion de mujeres emprendedoras, a quienes,
otras instituciones les brindaron apoyo técnico y finan-
ciero para actividades comerciales, y se ha dado segui-
miento en los procesos de formacién y conformacion
de Patronatos y Juntas de agua.

De igual manera, se da seguimiento a la solici-
tud realizada por la comunidad de “La Aserradera”, que
se refiere a la electrificaciéon de dicha comunidad, en la
gue viven 120 personas aproximadamente, logrando a
la vez un primer acercamiento para la formacion y con-
formacion de patronatos, juntas de agua y cafetaleros
organizados.

Municipio de Bienestar Solidario: San Ignacio

El Municipio de San Ignacio, ubicado en el de-
partamento de Francisco Morazan, fue fundado en
1920. Actualmente cuenta con una poblacién de 9,119
habitantes'’ y una extension territorial de 333.21 km?,
gue abarca 7 aldeas y 39 caserios. La actividad econd-
mica de la poblacion se encuentra en un 69% dentro de
la categoria de agricultura, ganaderia, silvicultura vy
pesca. Su tasa de Necesidades Bdsicas Insatisfechas
(NBI) es de alrededor de un 55% al 2013 y cuenta con
una tasa de analfabetismo del 18%*°%.

En enero del 2017, se realizé un mapeo de las
organizaciones locales y comunitarias, logrando a la
vez, acercamientos con las organizaciones del Go-
bierno local, dando seguimiento y alcanzando primeros
encuentros en los que se les expuso el “Plan Vanguar-
dia de la Dignidad Humana” y el “Sistema Municipio de
Bienestar Solidario”, siendo seleccionado el Municipio
de San Ignacio por el CONADEH para su implementa-
cion. Como resultado, después de un trabajo de segui-
miento, se conformao y juramentd la Red Multisectorial,
la que ha sido capacitada en diferentes temas de Dere-
chos Humanos. Se han realizado diferentes actividades
en las comunidades del Municipio.

La Red Multisectorial del Municipio ya se en-
cuentra integrada por instancias y organizaciones tales
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como el Comisionado Municipal, la Comisién Ciuda-
dana de Transparencia, los Maestros de Educacién Or-
ganizados, la Iglesia Catdlica, la Iglesia Evangélica, la
Red de Patronatos, la Red de Juntas de Agua, la Red de
Mujeres, la Red de Mujeres Emprendedoras, la Rehabi-
litacién Basada en la Comunidad (RBC), la Asociacién de
Padres de Familia, el Gobierno Estudiantil, la Sociedad
Civil, la Red del Adulto Mayor, la Red de Jubilados, la
Oficina Municipal de la Mujer y Nifiez, los cafetaleros
organizados, la Seguridad Ciudadana, ITSIL, UDEL y la
sociedad Civil.

Se han desarrollado diferentes capacitaciones
sobre derechos humanos, el CONADEH y sus funciones
y atribuciones; la prevencién de la violencia hacia la
mujer; el empoderamiento de la Mujer, Violencia Obs-
tétrica; Reformas al Cédigo de la Nifiez, Adolescencia y
Familia; entre otros temas.

Se encuentra ya organizado y juramentado el
Sistema Local de Proteccidn y Promocion de los Dere-
chos Humanos (SILOP-DH) en ambos mecanismos. El
Mecanismo de Proteccion se encuentra conformado
por el Alcalde Municipal, la Direccion Municipal de Edu-
cacion, la Direccion Municipal de Salud, el Juez de Paz
y Desarrollo Comunitario, quienes han realizado acer-
camiento y coordinacién con aliados estratégicos para
el cumplimiento del respeto a la integridad y derechos
humanos de la poblacién, principalmente a los grupos
vulnerados; entre otras acciones.

El Mecanismo de Promocidn se encuentra con-
formado por la Direccidon Municipal de Educacion, la Di-
reccion Municipal de Salud, el Juez de Paz, los Comisio-
nados Municipales, la Comisién Ciudadana de Transpa-
rencia, la Red del Adulto Mayor, la Red de Pastores, la
Red de Patronatos, la Red de Mujeres, los Facilitadores
Judiciales, la Red Basada en la Comunidad, el Gobierno
Estudiantil, la Oficina Municipal de la Mujer, la Iglesia
Catoélica, la Iglesia Evangélica y la Red de Campesinos,
quienes, de igual manera, han desarrollado capacita-
ciones sobre temas diversos de derechos humanos y

158Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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realizado acciones de veeduria social a diferentes pro-
yectos y programas del municipio.

Se realizaron campafias de comunicacion y la
instalacion de Ombudsmoviles para la atencion de de-
nuncias y orientaciones; y otras acciones de asesora-
miento en el centro del Municipio.

La Red Multisectorial realizé el ejercicio de vee-
duria de la infraestructura de diferentes edificios de la
comunidad de San Ignacio; y de la entrega de bonos y
bolsas solidarias, como auditorias, por parte de la Co-
mision Ciudadana de Transparencia; y veeduria en la
entrega de tarjetas de identidad.

El trabajo realizado por las instancias y meca-
nismos del Municipio de Bienestar Solidario, con el
apoyo y acompafiamiento del CONADEH en el Munici-
pio de San Ignacio, ha sido significativo, ya que, me-
diante el trabajo coordinado con el Comisionado Muni-
cipal, la Comisién Ciudadana de Transparencia, la Red
Multisectorial, y otras instancias, la poblacién ha sido
empoderada, solicitando la presencia constante del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos en las
diferentes comunidades, demostrando asi su credibili-
dad en las acciones realizadas en el municipio.

El Comisionado Municipal, la Comision Ciuda-
dana de Transparencia y la Red Multisectorial del Mu-
nicipio de Guaimaca visitaron a la Red Multisectorial
del Municipio de San Ignacio; compartieron experien-
cias de trabajo y lecciones aprendidas durante el pro-
ceso.

El Paraiso
Municipio de Bienestar Solidario: Danli

El Municipio de Danli, ubicado en el departa-
mento de El Paraiso, fue fundado el 20 de septiembre
de 1820. Actualmente cuenta con una poblacién de
210,742 habitantes®™® y una extensién territorial de
2,536.90 km?, que abarca 37 aldeas y 775 caserios. La
actividad econémica de la poblacion, se encuentra en
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un 54% dentro de la categoria de agricultura, ganade-
ria, silvicultura y pesca. Su tasa de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) es de alrededor de un 57% vy tiene
una tasa de analfabetismo de 15%*°°.

Danli cuenta con una Red Multisectorial, con
representacion de las redes de Nifiez, Adulto Mayor,
Mujer, Personas con Discapacidad, y Personas con VIH.
Se han realizado diversas capacitaciones sobre el CO-
NADEH y temas de derechos humanos.

De igual manera, los miembros activos de la
Red han participado en el proceso de “Observacion
Electoral Activa” de las elecciones primarias y genera-
les del 2017.

El Sistema Local de Proteccion y Promocion de
los Derechos Humanos (SILOP DH), en ambos mecanis-
mos, se encuentra en proceso de eleccion y juramen-
tacion, a llevarse a cabo en 2018.

La Comision Ciudadana de Transparencia (CCT)
y el Comisionado Municipal (CM) de Danli se encuen-
tran actualmente realizando veedurias y auditorias so-
ciales a proyectos de la Alcaldia Municipal. Todos los
patronatos y juntas de agua invitan a estas instancias a
ser garantes de la realizacién de los procesos. Los
miembros de la CCTy CM estdn pendientes también de
entregas de ayuda humanitaria, por parte del Go-
bierno, de acuerdo a sus diferentes programas de com-
pensacion social, a fin de que éstos se realicen de ma-
nera equitativa.

Se coordind con las fuerzas vivas de la comuni-
dad de Villa Santa, Danli, la realizaciéon de una Ombuds-
movil, en la que se tuvo el acompafiamiento de miem-
bros de la Red Multisectorial, autoridades, maestros y
directores, sociedad civil, patronatos, junta de agua,
entre otros, quedando exitosamente demostrada la
unidad de la comunidad. En la Ombudsmovil fueron
atendidas denuncias, se brindd asesoria legal y se im-
partieron capacitaciones en derechos humanos.

160Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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La reaccién de las autoridades y de la poblacion
fue en un comienzo dificil, pero después de realizada la
socializacion de la Estrategia de “Municipios de Bienes-
tar Solidario” con las autoridades y sus respectivas ins-
tancias y funciones, dicha reaccion mejoro al saber que
el objetivo es la integracion de la sociedad, en especial
los grupos y sectores en condicion de vulnerabilidad en
una sola red, compuesta por la misma comunidad,
siendo representada por ella misma, incluyendo a or-
ganizaciones e instituciones de la sociedad civil.

Con las autoridades se ha logrado la aceptacién
de la conformacion de los mecanismos e instancias del
Sistema Local de Proteccién y Promocién de los Dere-
chos Humanos (SILOP-DH) como de la Red Multisecto-
rial.

La accion desarrollada por la Red Multisectorial
ha fortalecido al Municipio de Danli. Se han producido
importantes intervenciones para lograr la promocion
de los derechos humanos y en atencién de denuncias
por violaciones a los mismos. Es de mucha importancia
continuar con el seguimiento y fortalecimiento de la
motivacion a la comunidad y autoridades para seguir
con el avance de Danli como “Municipio de Bienestar
Solidario.”

Municipio de Bienestar Solidario: El Paraiso.

El Municipio de El Paraiso, ubicado en el depar-
tamento de El Paraiso, fue fundado en 15 de mayo de
1959. Actualmente cuenta con una poblacién de
45,920 habitantes'®® y una extensién territorial de
415.9 km?, que abarca 13 aldeas y 140 caserios. La ac-
tividad econdmica de la poblaciéon se encuentra en un
45% dentro de la categoria de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca. Su tasa de Necesidades Basicas In-
satisfechas (NBI) es de alrededor de un 50% y tiene una
tasa de analfabetismo de 14%'%2.

El municipio de El Paraiso conformd la Red
Multisectorial con la presencia de integrantes de socie-
dad civil, entre los cuales estan el gremio de periodis-
tas, los patronatos, las iglesias catdlica y evangélica, la
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Comision Ciudadana de Transparencia (CCT), el Comi-
sionado Municipal (CM), Salvamento y Rescate, la Red
de Nifiez, la Red de Mujeres, la Red de Adulto Mayory
la Cdmara de Comercio, entre otros.

Se han realizado acciones de socializacién de la
Estrategia de Municipios de Bienestar Solidario, en par-
ticular sobre la Red Multisectorial, en tres (3) ocasio-
nes, en asambleas, para dar a conocer el plan de tra-
bajo y la junta directiva; de igual manera, se llevé a
cabo la presentacion ante la corporacién municipal.

Esta Red ha desarrollado procesos de veeduria
social a los centros de educacion, especialmente en
cuanto a la accesibilidad de las personas con discapaci-
dad; a un centro de salud en la atencion a los usuarios;
se ha brindado formacién en derechos humanos; se ha
ejecutado un censo de los nifios que permanecen en la
calle, elaborando y presentando un informe del mismo
a la instancia correspondiente.

El Municipio de El Paraiso ha organizado y jura-
mentado su Sistema Local de Proteccidon y Promocion
de los Derechos Humanos (SILOP-DH) en ambos meca-
nismos. El Mecanismo de Proteccidon se encuentra con-
formado por la Alcaldia Municipal, la Policia Nacional y
sus direcciones, FUSINA, el Juzgado de Paz, el Registro
Nacional de las Personas, la Direccion Municipal de
Educacion, la Migracién, el Centro de Salud, la Comi-
sién Permanente de Contingencias, la Cruz Roja vy los
Bomberos, quienes han realizado la socializacion, con-
formacion y juramentacion de su directiva.

162Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
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El Mecanismo de Promocidn se encuentra con-
formado por la Red Multisectorial y sus redes sectoria-
les, el Cuerpo Salvamento y Rescate, la Pastoral de Mo-
vilidad Humana, la Iglesia Catdlica, la Iglesia Evangélica,
el Centro de Rehabilitacion Juan Pablo I, el Asilo de An-
cianos Don Dante Casorelli, la Cdmara de Comercio, la
Casa de la Cultura, la Oficina de la Mujer y la Oficina de
la Nifiez.

Se ejecutaron acciones en coordinacion con
migracion, Policia Nacional y miembros de la Red Mul-
tisectorial, en la Aduana Las Manos, donde se llevo a
cabo una promocion educativa en derechos humanos
y socializacion de la Estrategia de “Municipios de Bie-
nestar Solidario”.

La Comisién Ciudadana de Transparencia vy el
Comisionado Municipal, en conjunto con la Red Depar-
tamental de las Comisiones Ciudadanas de Transparen-
cia, realizaron veedurias y auditorias sociales a patro-
natos, a la junta de agua, y proyectos municipales. Se
estd brindando capacitaciéon en derechos humanos,
con un efecto multiplicador en la misma Red Multisec-
torial.

Se han efectuado Ombudsmoviles en el Muni-
cipio, especialmente en la comunidad de Cuyali, en
conjunto con miembros de la Red Multisectorial, aten-
diendo denuncias por parte de la poblacién, la cual pre-
senté una propuesta para aplicar una auditoria social a
la junta de agua.

163proyeccion de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) co-
rrespondiente al afio 2017, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda
2013.
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La participacion activa de la autoridad Munici-
pal ha sido de vital importancia en la creacion de Danli
como un “Municipio de Bienestar Solidario”. Ademas,
con la organizacion, establecimiento y juramentacién
de la Red Multisectorial, la poblacion ha mostrado ma-
yor atencidn al trabajo realizado; y se ha incrementado
el nimero de miembros de la Red Multisectorial. Los
medios de comunicacion radiales y televisivos han brin-
dado apertura para dar conocer su plan de trabajo y
socializar a la misma Red Multisectorial.

Olancho
Municipio de Bienestar Solidario: Campamento.

El Municipio de Campamento, ubicado en el
departamento de Olancho, fue creado en 1857. Cuenta
con una poblacion de 21,814 habitantes!®® y una exten-
sion territorial de 391.49 km?, que abarca 11 aldeas y
117 caserios. La actividad econdmica de la poblacion,
se encuentra en un 63% dentro de la categoria de agri-
cultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Su tasa de Ne-
cesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es de alrededor
de un 67%'. La mayoria de la poblacién no tiene ac-
ceso al agua de buena calidad y presenta un bajo nivel
de calidad de vida.

Campamento cuenta actualmente con 4 redes
sectoriales de mujer, adulto mayor, jubilados y nifiez, y
a su vez, con una Red Multisectorial debidamente con-
formada, en la cual se ha capacitado a cada integrante
en derechos humanos y herramientas para realizar una
veeduria social, entre otros temas. Las cuatro redes
sectoriales estan debidamente juramentadas. Se han
realizado acciones de veeduria social sobre la accesibi-
lidad de personas con discapacidad a centros educati-
vos, Centros de Salud y Alcaldia Municipal. De igual
forma, se ha realizado veeduria social, en coordinacién
con la Comisiéon Ciudadana de Transparencia, sobre de-
rechos de los usuarios y consumidores, asi como para
garantizar los derechos de los adultos mayores y per-
sonas con discapacidad. Se capacité a la Red de Jubila-
dos y a la Red del Adulto Mayor en el marco de la Ley
del Adulto Mayor, sus alcances, beneficios y deberes.

164Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=103
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Se ha capacitado a la Red de Jovenes sobre la preven-
cion de embarazos en adolescentes, y sobre como me-
jorar las condiciones de vida para las personas con dis-
capacidad.

Se organizo, establecid y juramentd el Sistema
Local de Proteccion y Promocion de los Derechos Hu-
manos (SILOP-DH) en sus dos Mecanismos, tanto de
Proteccién como de Promocion. Se ha realizado la so-
cializacién de Municipios de Bienestar Solidario con to-
das las autoridades del municipio, asi como con algu-
nos sectores de la Sociedad Civil, a la vez que se ha im-
plementado la Estrategia en 8 comunidades, a fin de
gue no exista exclusién, mediante la visita a todas las
comunidades del Municipio, en la que, a la vez, se apro-
vecha para capacitarles en la importancia de la organi-
zacion comunitaria para lograr desarrollo local sosteni-
ble.

El Mecanismo de Proteccidn se encuentra con-
formado por la Alcaldia Municipal, la Direccién Munici-
pal de Educacion, el Centro de Salud Médico Odonto-
|6gico (CESAMO), la Jefatura Municipal de la Policia Na-
cional Preventiva, la Empresa Hondurefia de Telecomu-
nicaciones (HONDUTEL), la Comision Ciudadana de
Transparencia, el Registro Civil Municipal de las Perso-
nas y la Comisionada Municipal, quienes realizan
reuniones mensuales para conocer las denuncias vy si-
tuacién del municipio, dando respuesta de acuerdo a
las funciones que tiene cada institucion.

El Mecanismo de Promocién se encuentra con-
formado por la Alcaldia Municipal, la Secretaria de Sa-
lud, las Redes Sectoriales y Multisectoriales, quienes,
de igual manera, han desarrollado acciones de promo-
ciéon en las comunidades, organizando sus estructuras
con el acompafiamiento del Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos.

Las instancias municipales, tales como el Comi-
sionado Municipal y la Comisién Ciudadana de Trans-
parencia de este municipio, funcionan activamente, y
han sido capacitadas en derechos humanos, funciones

165proyeccion de Poblacidn del Instituto Nacional de Estadistica (INE) co-
rrespondiente al afio 2017, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda
2013.
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y atribuciones de las instituciones del Estado, herra-
mientas para realizar una Auditoria social y Derechos
de los usuarios y consumidores. Se ha realizado audito-
rias sociales a la entrega de la Bolsa Solidaria, la Oficina
de Catastro, los derechos de usuarios y consumidores
y una veeduria en el marco de los derechos y beneficios
de los adultos mayores y personas con discapacidad.

La realizacion de Ombudsmoviles se coordind
con la Red y el SILOP-DH para llevar a cabo inspeccio-
nes a los servicios publicos, capacitaciones a diversos
sectores, reuniones con las redes y acompafiamiento
en las reuniones del SILOP-DH, asi como la instalacion
de la mesa itinerante para la atencion de quejas y visi-
tas a las diferentes comunidades.

Se realiz6 una asamblea denominada “El SI-
LOP-DH Escucha a la Comunidad”, en el Marco de em-
poderar a la poblacién sobre los mecanismos del SILOP,
los Municipios de Bienestar Solidario y el Presupuesto
Participativo, logrando incidencia para que, a través de
la Corporacién Municipal, se diera respuesta a los pro-
blemas de emergencia de las comunidades y los de
largo plazo, para que se incluyeran en el presupuesto
2018.

La Estrategia de “Municipios de Bienestar Soli-
dario”, con toda su estructura, ha generado grandes
expectativas en las autoridades y la poblacién, quienes
buscan el bien comun, olviddndose de aquellos temas
que dividen, organizdndose entonces para superar las
amenazas juntos.

Municipio de Bienestar Solidario: El Rosario

El Municipio de El Rosario, ubicado en el depar-
tamento de Olancho, fue creado en 1917. Actualmente
cuenta con una poblacién de 4,298 habitantes!®® y una
extension territorial de 391.49 km?, que abarca 11 al-
deas y 117 caserios. La actividad econdmica de la po-
blacién, se encuentra en un 63% dentro de la categoria
de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Su tasa
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de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es de alre-
dedor de un 67% y tiene una tasa de analfabetismo de
17%%1°°.

El Rosario cuenta con dos centros de salud,
pero muchas comunidades no poseen agua potable y
tienen un desabastecimiento casi total de alcantari-
llado y letrinaje, convirtiéndose en lugares vulnerables
a las enfermedades, especialmente aquellos grupos y
sectores en situacion de vulnerabilidad. Los centros
educativos no cuentan con las condiciones de accesibi-
lidad, para las personas con discapacidad.

El Municipio cuenta con dos redes sectoriales
de mujer y nifiez, y con la Red Multisectorial debida-
mente organizada, juramentada y capacitada en dere-
chos humanos y herramientas para realizar veeduria
social. Se ha capacitado a la Red Sectorial de Mujeres
sobre derechos de la mujer, y se ha socializado sobre la
Unidad de Desplazamiento forzado por violencia.

Se han realizado veedurias sociales sobre la ac-
cesibilidad de personas con discapacidad en centros
educativos, en Centros de Salud y Alcaldia Municipal.
Deigual forma, se ha realizado veeduria social, en coor-
dinacién con la Comision Ciudadana de Transparencia,
sobre Derechos de los Usuarios y Consumidores. Se ha
realizado también proyeccién social, capacitando a la
Red de Jévenes en el tema de prevencion de embara-
zos en adolescentes y como mejorar las condiciones de
vida de personas con discapacidad.

Se realizaron la organizacién, establecimiento
y juramentacién del Sistema Local de Proteccién y Pro-
mocidn de los Derechos Humanos (SILOP-DH) tanto en
su Mecanismo de Proteccidon como de Promocidn, y se
ha llevado a cabo la socializacién de la Estrategia de
“Municipios de Bienestar Solidario” con todas las auto-
ridades y algunos sectores de la Sociedad Civil del mu-
nicipio. Se ha socializado de igual manera con las co-
munidades del Municipio, la Estrategia, a fin de que no
exista exclusién alguna.

166Censo de Poblacion y Vivienda, estimado al 2016, disponible en
http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=103
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El Mecanismo de Proteccion esta conformado
por la Alcaldia Municipal, la Direccién Municipal de
Educacion, el Centro de Salud Medico Odontoldgico
(CESAMO), la Jefatura Municipal de la Policia Nacional
Preventiva, la Comision Ciudadana de Transparencia, el
Registro Civil Municipal de las Personas y Comisionado
Municipal. El Mecanismo realiza reuniones mensuales
para conocer las denuncias y situacion del municipio,
dando respuesta a las denuncias de acuerdo a las fun-
ciones de cada institucion.

El Mecanismo de Promocidn se encuentra con-
formado por la Alcaldia Municipal, la Secretaria de Sa-
lud, las Redes Sectoriales y la Red Multisectorial, quie-
nes, de igual manera, han desarrollado acciones de
promocién en las comunidades, organizandolas con to-
das sus estructuras en acompafiamiento del Comisio-
nado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH).

El Comisionado Municipal y la Comisién Ciuda-
dana de Transparencia del Municipio han sido capaci-
tadas en Derechos Humanos, Funciones y Atribuciones
de las Instituciones del Estado, Herramientas para rea-
lizar una auditoria social y Derechos de los usuarios y
consumidores. Se han realizado auditorias sociales a la
entrega de la Bolsa Solidaria, a la Junta de Agua y nego-
cios locales en el marco de los derechos de usuarios y
consumidores. Ademds, acompafiados del SILOP-DH,
Red Multisectorial y miembros de la comunidad, el CM
y CCT realizaron una inspeccién a la Fuente de Agua, y
se formularon recomendaciones.

Se coordind con las Redes y el SILOP-DH la ins-
talacién de Ombudsmoviles, realizando inspecciones a
los servicios publicos, capacitacién a diversos sectores,
reuniones con las diversas redes y acompafiamiento en
las reuniones del SILOP, asi como la instalacién de una
mesa itinerante para la atencién de quejas de la pobla-
cién y visitas a las comunidades.

Se realizd una asamblea denominada “El SI-
LOP-DH Escucha a la Comunidad”, con el fin de infor-
mar y empoderar a la poblacién sobre el SILOP-DH, la
Estrategia de “Municipios de Bienestar Solidario” y el
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Presupuesto Participativo, logrando incidir para que, a
través de la Corporacion Municipal, se atendieran los
problemas de emergencia de las comunidades, y que
las de largo plazo se incluyeran en el presupuesto 2018.

Las agendas politicas locales retrasan el dina-
mismo vy efectividad de la Estrategia en los municipios,
asi como la crisis econdmica limita el voluntariado de
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los procesos. Sin embargo, luego de socializar la Estra-
tegia de “Municipios de Bienestar Solidario” en todas
las comunidades del municipio, se ha generado un
acercamiento del CONADEH con autoridades e institu-
ciones locales y la poblacién, para coordinar las accio-
nes de desarrollo local sostenible de la comunidad, en
busca de lograr que El Rosario se convierta en un “Mu-
nicipio de Bienestar Solidario”.
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RELACION EJECUTIVA DE AVANCES EN CUMPLIMIENTO,
POR OBJETIVO, DEL PLAN DE ACCION 2014-2020

OBJETIVO |: CULTURA DEMOCRATICA Y EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

OBJETIVO II: GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TODAS (OS) LOS
HABITANTES A LOS SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO

OBJETIVO lll: CUMPLIMIENTO, RESPETO Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
LIBERTADES FUNDAMENTALES DE TODAS (OS) LOS HABITANTES Y MIGRANTES

OBJETIVO IV: DERECHOS HUMANOS Y ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO
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l.  Objetivo I: Cultura Democratica y Educacién en Derechos Humanos

Promocidn, comprension y practica de los
derechos y deberes humanos. -Solidaridad, respeto
mutuo y a la comunidad local y nacional.

El Plan de Accion 2014-2020 “Vanguardia de
la Dignidad Humana” se sustenta en la conviccién y en
el reconocimiento de la dignidad igualitaria de todas
las personas, por lo que fija como primer objetivo es-
pecifico, promover el respeto mutuo y hacia la comu-
nidad municipal y nacional, por medio de la difusion
permanente y el arraigo nacional de la cultura demo-
cratica y educacion en derechos humanos.

El avance en el conocimiento de la relacion de
la dignidad de cada persona con sus derechos y debe-
res humanos, impulsara su goce y ejercicio, a plenitud
y en armonia social, resguardada legalmente por el or-
den publico que es preciso respetar. Para llevar a cabo

estas acciones, el CONADEH, tiene, entre otras, atribu-
ciones legales®®” como la de “elaborar y desarrollar pro-
gramas de prevencion y difusion en materia de dere-
chos humanos, en los ambitos politico, juridico, econd-
mico, social, educativo y cultural” y de “organizar semi-
narios de cardcter nacional e internacional para crear
una mistica nacional de proteccion a los derechos hu-
manos”.

Capacitacién en Derechos Humanos

Durante el 2017, el CONADEH realizd un total
de 696 eventos de capacitacion a nivel nacional, donde
20,949 personas fueron formadas. Del total de perso-
nas capacitadas, 12,623 fueron mujeres (60%), mien-
tras que 8,326 fueron hombres (40%); por otro lado, de
este total, 2,160 fueron nifios, tal como se presenta en
el detalle de la Tabla No. 52 e llustracion No. 20.

Tabla No. 52: Numero de eventos de capacitacion y personas capacitadas segin género por oficina regional y departamental del CONA-
DEH, a nivel nacional durante el 2017.

CANTIDAD de Nimero de Nimero de TOTAL
No. Eventos DEPARTAMENTO Hombres Mujeres PERSONAS
Capacitados Capacitadas CAPACITADAS

696 TOTALES 8,326 12,623 20,949

1 B 34 ATLANTIDA [ a8 I 1636 B ha2a
2 B 22 COLON [l 133 [l 186 [l 319
3 A COMAYAGUA B s ] 623 I haiss
4 HEs ] COPAN B = [ =Boa I 1337
5 B 23 CORTES ] 199 1 265 Il a6a
¢ H 44 CHOLUTECA | ) B 77s I akoo
7 a9 EL PARASO B e B 712 [ EYL
s H 45 FRANCISCO MORAZAN I 628 Ecss | 133
9 I 39 GRACIAS A DIOS B a11 1 3s0 ] 791

10 HFA ] INTIBUCA

11 [ 3R ISLAS DE LA BAHIA ] 286 1 440 1 735
12 4l LA PAZ [ a9 B B B d303
13 B 19 LEMPIRA ] 275 a7 1l 692
14 1 21 OCOTEPEQUE 1] 208 [l 251 ] s5a9
15 BT a5 OLANCHO I 4os 1106 I 1604
16 W 2] SANTA BARBARA | TES B 1601 B ib7s
17 7] VALLE 1 202 B 661 ] 953
18 L | 19 YORO L] 200 Ll 274 L] a7a .

Fuente: CONADEH/UPEG

187 Articulo 9 de la Ley Organica del CONADEH.
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llustracion No. 20: Distribucion de eventos de capacitacion realizados por oficina regional y departamental del CONADEH, a nivel nacional,
durante el 2017.
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Fuente: CONADEH/UPEG

Del total de estas personas, 8,362 pertenecen a un sector o grupo en condicién de vulnerabilidad, en su ma-
yoria mujeres, con un 66.77%. De este mismo total, 2,160 de las personas capacitadas fueron nifias y nifios. El detalle
se presenta en la siguiente Tabla No. 53.

Tabla No. 53: Numero de eventos de capacitacion, personas capacitadas seguin grupos en condicion de vulnerabilidad y género, por las
oficinas del CONADEH a nivel nacional, durante el 2017.

(Cudntosde
Estos Nifiasy
Nifios)

Total Personas
Capacitadas

Cantidad de Mujeres Hombres
Eventos Capacitadas [T EEL [

Sectores o Grupos Vulnerados

Nifiez

Mujer

Personas Adultas Mayores 12 343 331 ] 674
VIH/SIDA 360 241 [l 601
Pueblos Indigenas/Afrohondurefios l] 18 289 230 [| 519
Personas con Discapacidad .:‘ 23 227 153 37 [l 380
Personas de la Diversidad Sexual I] 4 39 47 0 I 86
Personas Privadas de Libertad || 3 39 45 0 | 84
Personas Migrantes | 2 36 42 0 | 78
Total general 239 5,584 2,778 2,160 8,362 p

Fuente: CONADEH/UPEG
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En relacion con los participantes, 12,587 personas fueron capacitadas en total. De la sociedad civil, fueron
formados estudiantes, redes sectoriales y multisectoriales, comités y poblacion en general, con un total de 5,759 indi-
viduos; ademas, se capacitaron a 3,890 servidores publicos, tales como autoridades y servidores municipales, directo-
res de educacién y maestros, facilitadores judiciales, militares, policias, personal de establecimientos de salud, entre
otros grupos. Se capacitaron en menor proporcion a personas que pertenecen a la empresa privada y medios de co-
municacion, como se observa el detalle en la Tabla No. 54.

Tabla No. 54: Niumero de eventos de capacitacion y personas capacitadas segun participantes y género, por las Oficinas del CONADEH, a
nivel nacional, durante el 2017.

Total Personas
Capacitadas

Numero de Mujeres Hombres
Capacitaciones Capacitadas Capacitados

Participantes

Sociedad Civil

Servidores Publicos 2042 1848

Empresa Privada [ 7 24 101 I 12
Medios de Comunicacion/Periodistas | 4 13 66 | 79

Otros Participantes l:| 71 1441 1293 34
Total general 457 7039 5548 12587 o

Fuente: CONADEH/UPEG

Ademas, por parte de la Unidad de Cultura Democratica, Educacion y Promocidn, se capacitaron a 1,245 per-
sonas, entre ellas, maestros, estudiantes, policias y militares y otras personas de la sociedad civil y servidores publicos.

Educacion en Derechos Humanos en la Curricula
Pre Basica, Basica y Media

La recomendacion constante del CONADEH al
Estado'®®, sobre la inclusién de la Cultura Democratica
y Educacién en Derechos Humanos en la curricula de
las escuelas y colegios del pais e incluso universidades,
para hacer efectiva su obligatoriedad para todas y to-
dos los habitantes de Honduras: fue aceptada positiva-
mente en el afio 2015 por medio de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Educacién.

El CONADEH vy la Secretaria de Educacién con-
tinuaron con el desarrollo de un Plan Nacional de Edu-
cacioén en Derechos Humanos para Honduras (PLANE-
DHH), por lo que se ha firmado un Convenio Tripartito
con la Organizacion de Estados Iberoamericanos para

168Recomendaciones realizadas tanto a la Secretaria de Educacién como a

la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentraliza-
cién desde el 2014, tomando en cuenta ademas la Resolucion 66/137 de

la Ciencia, la Educacién y la Cultura (OEl), con el obje-
tivo de crear una hoja de ruta y apoyar la ensefianza-
aprendizaje de la cultura democratica y educacién en
derechos humanos en Honduras en la educacion Pre
Basica, Basica y Media.

El Plan Nacional de Educacién en Derechos Hu-
manos en Honduras es un proyecto multiétnico y pluri-
cultural que nace con el propésito de fortalecer, am-
pliary ejecutar los principios rectores como: el respeto,
la practica y la proteccién de todos los derechos huma-
nos, mediante iniciativas educativas destinadas a todos
los miembros de la sociedad, alcanzando la integrali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y universalidad
de los derechos humanos; la prevalencia de los dere-
chos de los nifios, nifias, jévenes y adultos; el reconoci-
miento de los derechos de las personas en situaciones

Naciones Unidas referente a la educacion y formacién en Derechos Huma-
nos.
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de vulnerabilidad para el ejercicio de los derechos hu-
manos como parte fundamental de la educacion.

El propdsito principal del PLANEDHH es que la
Educacion en Derechos Humanos se incorpore y con-
solide como una politica publica, centrada en la forma-
cidon de ciudadanos (as) conscientes de sus derechos y
deberes, fortalecimiento del Estado de Derecho multi-
étnico y pluricultural, contribuyendo a la construccién
de la cultura democratica de derechos humanos en el
pais. Por lo tanto, esta iniciativa tiene como objetivo
principal lograr desarrollar el respeto a la democracia,
fortaleciendo la educacién en Derechos humanos en
todas sus esferas (Informe Anual CONADEH, 2016).

Después de varias consultas realizadas, desde
el afio 2015 al afio 2017, a diferentes organismos que
trabajan la educacién en derechos humanos del pais,
se ha logrado la opcién preferencial de un PLANEDHH
con énfasis en una educacion en derechos humanos,
educacion integral y educacién para la vida. Asi, este
Plan Nacional se eleva a un nivel superior de la politica
publica y a un nivel concreto de acciones por “gestion
del bienestar”, pero no reemplaza politicas, planes,
programas y proyectos existentes, ya sean de educa-
cion general o de tipologias educativas, sino que se
trata de un Plan que pretende incorporar todas las bue-
nas practicas de educacion en derechos humanos para
gue vayan encaminados a propiciar la convivencia,
practicar los derechos e instaurar una cultura de paz
desde el poder de la educacién para la perfectibilidad
humana, el respeto y reconocimiento del otro: gozar
de educacion en un contexto de vida democratica.

EI CONADEH, a través de sus Municipios de Bie-
nestar Solidario, ha implementado centralmente en
sus instrumentos y herramientas de formacién, una
metodologia denominada “Aprender Viviendo los De-
rechos Humanos” para socializar el PLANEDHH en los
diferentes Municipios atendidos por el CONADEH.

Técnicamente, se asume el tipo de planifica-
ciéon (normativa, estratégica, estratégica situacional,
reingenieria, calidad total y mejora continua, y partici-
pativa), y se trazan ejes estratégicos, lineas de accion,
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programas, proyectos, componentes, tareas y activida-
des. No obstante, el PLANEDHH no es un Plan sola-
mente técnico, sino un ejercicio ciudadano y democra-
tico que ha involucrado a maestros, autoridades y so-
ciedad civil, considerando la cultura democratica y edu-
cacion en derechos humanos, parte esencial de la for-
macién progresiva y respeto a la dignidad humana.
PLANEDHH da cuenta con las iniciativas de: 1) enfoque
de politica publica; 2) progresividad institucional; 3) ac-
tivacion curricular de los derechos humanos; y 4) ac-
cién ciudadana.

En la actualidad, ya se ha construido y sociali-
zado un PLANEDHH para Honduras con particularida-
des propias de nuestro pais, lo que lo hace distinto a
los planes nacionales de educacion en derechos huma-
nos de otras naciones. Se espera su lanzamiento oficial
en el afio 2018.

EI CONADEH recomienda al Estado fortalecer la
formacion integral para los docentes de los diferentes
niveles del sistema educativo nacional, tomando en
cuenta la progresividad de las dreas y etapas del ser hu-
mano, asi como la importancia de los nuevos desafios
que enfrenta la sociedad, con la responsabilidad de ge-
nerar la revalorizacion de la “Escuela” como institucion
social para que el (la)maestro(a) sea formado (a) con
los cuatro tipos de saberes: Saber Ser, Saber Hacer, Sa-
ber Conocer y Saber Convivir.

El CONADEH estard atento a ser veedor de una
educacién de calidad para todos en la que se prepare
para la vida, centrada en valores democraticos, éticos,
civicos y morales.
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La semana nacional de los derechos humanos en
Honduras

De acuerdo al Decreto Legislativo No. 30-96, |a
semana del 24 al 30 de octubre de cada afio se celebra
como la “Semana de los Derechos Humanos” y el 24 de
octubre de cada afio, como el “Dia de los Derechos Hu-
manos” 2% En dichas fechas, el CONADEH desarrolla di-
ferentes actividades para promover y desarrollar la vi-
vencia de los derechos humanos en los diferentes am-
bitos y escenarios de la comunidad hondurefia, en ge-
neral. Aligual que en afios anteriores, se celebrd la Se-
mana, promoviendo y desarrollando la vivencia de los
derechos humanos en las diferentes comunidades a ni-
vel nacional.

En 2017, y por medio de las oficinas del CONA-
DEH a nivel nacional, la celebracion de la Semana llevé
el nombre de “Escuelas por la Paz”, coordinando, ade-
mas, dichas actividades junto a la Secretaria de Educa-
cion y las corporaciones municipales en el ambito de
los departamentos en donde la institucién tiene pre-
sencia.

La celebracion gand presencia nacional involu-
crando la participacién de otras instituciones, autorida-
des, organizaciones y sociedad civil, llevada a cabo con
distintos temas y poblaciones, tomando en cuenta la
realidad y el acontecer nacional.

La celebracién de esta semana se realizd por
medio de diferentes tipos de actividades, tales como:
misas de accién de gracias, desfiles, marchas, foros te-
levisivos y radiales, mesas redondas, conferencias ma-
gistrales, obras de teatro, recitales, tertulias, presenta-
cion de libros, charlas, murales, exposiciones de pin-
tura, fotografias, materiales alusivos al tema de dere-
chos humanos, entre otras.

En uninicio, la Secretaria de Educacion remitia
cada afio a las direcciones departamentales y distrita-
les un recordatorio de la realizacion de actividades para
esta celebracidn, ademas de la coordinacion con el CO-
NADEH vy los temas a tratar. Sin embargo, en el 2017,

189Establecido por el Congreso Nacional mediante el Decreto No. 30-96 pu-

blicado en La Gaceta No. 27,940 del 25 de abril de 1996, instituye el 24 de
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eso ya no fue necesario, puesto que las escuelas habian
contemplado con antelacion en sus planificaciones di-
cha celebracion, realizando murales, actos civicos y lo-
grando participacion y colaboracién de las actividades
del CONADEH.

De igual manera, se ha contado con la partici-
pacion activa de las corporaciones municipales, donde
se preparan murales, ofrecen material educativo en
derechos humanos, y en algunos casos, charlas sobre
derechos humanos y el papel de las autoridades en la
defensa y promocion de los derechos humanos en be-
neficio de la poblacidn.

Fue de mucha importancia el aporte en la par-
ticipacion de los medios de comunicacion en relacion a
la difusion de dichas actividades ante la poblacidn, asi
como al respecto de la diseminacion de los conoci-
mientos para la poblacidén en general sobre los dere-
chos a la vida, a la seguridad, a la educacién y del ac-
ceso a la justicia. Se dieron a conocer los derechos co-
rrespondientes a la situacion de los grupos en condi-
cién de vulnerabilidad, tales como nifiez, mujer, adulto
mayor, personas con discapacidad, personas con
VIH/SIDA, personas migrantes, pueblos indigenas y jo-
venes y adolescentes, etcétera.

En el municipio de Guaimaca, Francisco Mora-
zan, se clausurd la Semana con la participacion de la
Escuela Nacional de Bellas Artes, la que llevé a cabo
una exposicioén artistica de pinturas relacionada a dere-
chos humanos, incluyendo a la vez, el lanzamiento de
un documental sobre prevencion de violencia en la co-
munidad. Se brindaron, igualmente, talleres a universi-
dades en Tegucigalpa, directores distritales y de cen-
tros educativos, entre otras instituciones y autorida-
des.

La celebracién de la Semana Nacional de los
Derechos Humanos, denominada “Escuelas por la Paz”,
favorecié la promocién de los diferentes valores, acti-
tudes y conductas que manifiestan y suscitan interac-
ciones e intercambios sociales basados en los princi-
pios que fundamentan el derecho humano a la paz, la

octubre de cada afio como “Dia de los Derechos Humanos”, que se cele-
brard como fiesta nacional; y la semana del 24 al 30 de octubre de cada
afio como “Semana de los Derechos Humanos”.
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sintesis de los derechos humanos y la base esencial de
la democracia, por medio de la Cultura de Paz. Esta in-
volucra el rechazo a la violencia y la prevencién de los
conflictos de manera que se garantice el pleno ejercicio
de todos los derechos y se proporcionen los medios
para participar plenamente en el proceso de desarrollo
de la sociedad, en donde la educacién sea el principal
instrumento para dicha construccion que encuentra en
el aprendizaje de la ciudadania democratica, la educa-
cién para la paz y los derechos humanos, la mejora de
la convivencia escolar y la resolucion de los conflictos,
los ambitos necesarios para alcanzar esa cultura que se
define sobre la base de tres conceptos interactivos: “La
paz positiva, el desarrollo humano sostenible y la de-
mocracia participativa, procurando que en cada Muni-
cipio de Bienestar Solidario de CONADEH, asi como en
el resto del pais, se practiquen estos valores de convi-
vencia armonica.”*’°

Trabajo Educativo Social (TES) en Honduras

En el marco del Decreto Ejecutivo No. PCM-
015-2014 y del Acuerdo Ministerial 0407-SE-2014, am-
bos referidos al Plan Nacional de Alfabetizacion, Aten-
cion del Rezago Escolar y la Educacion Popular, Hondu-
ras 2014-2017, como parte de la universalizacion de la
Educacion Bésica para Jovenes y Adultos en rezago es-
colar, y dando cumplimiento al inciso 2.7 de los linea-
mientos educativos, en el cual se establece que los ca-
sos excepcionales de centros educativos en comunida-
des donde no haya poblacion por alfabetizar, el Trabajo
Educativo Social (TES) se realizard, una vez aprobado
por las instancias organizativas mencionadas anterior-
mente, componente de educacion popular, en las si-
guientes aéreas:

e  Educacion Ambiental;

e  Educacion para la Prevencion de Enfermeda-
des Transmisibles; y

e  Educaciéon en Derechos Humanos.

Lo anterior fue el resultado de la problematica que se
desarrollé en el aflo 2016, cuando se realizaron tomas
de centros educativos, manifestaciones de violencia de

170 proyecto “Escuelas por la Paz” cultura de Paz y no violencia Andalucia.

estudiantes, inconformidad de los padres de familia,
entre otros conflictos, suscitados a nivel nacional en los
distintos colegios. El CONADEH participé como media-
dor en el aflo 2016, y es asi como en el 2017 retomd un
papel semejante con la ejecucién del Proyecto “Van-
guardias de la Dignidad Humana”, formando con éxito
a varios jovenes en derechos humanos, para que pos-
teriormente, los mismos realizaran actividades ludicas
dentro y fuera de sus centros educativos (ferias, con-
cursos, oratorias y murales, entre otras) sobre dere-
chos humanos. Se recibio, ademas, el apoyo de jovenes
en las actividades de promocién sobre la Estrategia de
Municipios de Bienestar Solidario del CONADEH.

Vale decir que el CONADEH se muestra anuente y abre
sus puertas para seguir apoyando a la Secretaria de
Educacion y a la comunidad en general durante el pro-
ceso del Trabajo Educativo Social, esperando contar
con una buena organizacidn y respeto a los acuerdos y
lineamientos del TES.

Acciones de Divulgacion

Durante el 2017, se realizaron a nivel nacional,
un total de 1,958 acciones de divulgacion de diversos
tipos, entre ellos, y en su mayoria, entrevistas en radio
y television (1,184). Se llevaron a cabo, ademads, 362
transmisiones de “spots” radiales y televisivos, 151 ini-
ciativas de promocion en sistemas itinerantes, entre
otras, como nos muestra el detalle de la Tabla No. 55.
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Tabla No. 55: Numero de acciones de promocidn realizada por
las oficinas del CONADEH a nivel nacional, segun tipo de accion,
durante el 2017.

Entrevistas (Radio o Televisidn) [ TR |

Spots Radiales o Televisivos I 362

Promocién de Sistemas Itinerantes D 151
Foros (Radio o Television) D 96
Conferencias I 46
Stands Publicitarios | 20
Microprogramas | 16
Otros ﬂ 83
Total general 1,958 p

Fuente: CONADEH/UPEG 2017

INFORME
ANUAL

Il.  Obijetivo ll: Goce efectivo de los derechos humanos de todas (os) los habitantes a los servicios

publicos del Estado

Aseguramiento progresivo de condiciones bdsicas de
vida digna y bienestar a las comunidades locales y
comunidad nacional.

Se han realizado actividades conducentes al
cumplimiento del Objetivo Il del Plan de Accién 2014-
2020 “Vanguardia de la Dignidad Humana”: el goce
efectivo de los derechos humanos de todos (as) los
habitantes a los servicios publicos del Estado (salud,
educacioén, agua, ambiente, seguridad de la personay
de los bienes, energia eléctrica, capacitacion para el
trabajo, identificacion, servicios electorales, consula-
resy otros, incluyendo los programas de compensa-
cién social, bonos y proyectos de viviendas solidarias u
otros andlogos, nacionales y locales).

Se contribuye, con los demas sectores sociales
y gubernamentales, para que los habitantes de los mu-
nicipios se beneficien de la mejora progresiva de los
servicios publicos y prestaciones publicas nacionales y
municipales, avanzando en movilidad participativa y
solidaridad social que posibiliten crecidamente la
buena gobernanza o gobernabilidad municipal y nacio-
nal.

Con ello, en la vida diaria, se busca evidenciar
a los habitantes el valor real de los derechos humanos
y libertades fundamentales que, desde hace mucho
tiempo, les han sido formalmente reconocidos, sin to-
davia ser apropiados por la mayoria de la poblacion que

aun vive en la pobreza y en la exclusion, caracteristicas
de la negacion de sus derechos fundamentales.

En esa direccion, se promueve la atencion a re-
querimientos humanos esenciales y minimos de vida
decente, tal como lo establece, en varias disposiciones,
la Carta Internacional de Derechos Humanos y parte
del Derecho Constitucional hondurefio, al sefialar el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia (incluyendo beneficios como la sa-
lud, servicios sociales, seguridad social, alimentacion,
vestido y vivienda adecuados) y a una mejora continua
de las condiciones de su existencia.

Se busca asegurar la efectividad de estos dere-
chos fundamentales de los habitantes y se persigue
contribuir a que los Gobiernos Central y Local cumplan
con su deber de tomar continuamente medidas apro-
piadas para proveer servicios publicos, programas vy
proyectos concretos para que los pobladores, como
respuesta a sus derechos humanos, gocen de condicio-
nes bdsicas de vida decente en los municipios.

Por eso, una de las metas que se plantea en el
Plan de Accion es que el CONADEH vigile, medie y actue
para asegurar la efectividad de los derechos humanos
de los usuarios de los servicios publicos brindados por
el Gobierno Central, Gobiernos Municipales y conce-
sionarios u operadores (Informe Anual, CONADEH,
2016).
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Durante el 2017, el personal de las oficinas del
CONADEH a nivel nacional, se desplazd a los diferentes
centros o instalaciones prestadoras de servicios publi-
cos para realizar un total de 677 inspecciones. Los cen-
tros de salud (229) fueron los lugares que mas se ins-
peccionaron por las oficinas del CONADEH, seguidos de
los centros penitenciarios y pedagégicos (226) y los es-
tablecimientos de educacion, entre otros. Esto se desa-
rrolld en 102 municipios, donde se movilizé el personal
del CONADEH, a nivel nacional, presentado en la Tabla
No. 56 e llustracion No. 21.
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Tabla No. 56: Numero de inspecciones realizadas, se-
gun lugar examinado por las oficinas del CONADEH a nivel na-

cional, durante el 2017.

Instituciones/Servicio de visita Cantidad
el . 229
Centros Penitenciarios/Pedagogicos _
Educacién -
Agua/Saneamiento I 18
Energia Eléctrica | 6
Transporte 1
Otros . 49
Total general 677

Porcentaje

33%
22%
3%
1%
0%
7%

Fuente: CONADEH/UPEG 2017

llustracion No. 21: Cobertura municipal segun el nimero de inspecciones realizadas por las oficinas del CONADEH a nivel nacional, du-

rante el 2017.
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ll.  Objetivo lll: Cumplimiento, respeto y defensa de los derechos humanos y libertades fundamen-

tales de todas (os) los habitantes y migrantes.

Quejas o denuncias; grupos vulnerados;
sistemas locales de auditoria y veeduria social y
derechos humanos.

El Plan de Accion 2014-2020 “Vanguardia de
la Dignidad Humana” prevé como Objetivo Especifico
[, el cumplimiento, respeto y defensa de los derechos
humanos para todas y todos, sin discriminacion, en
funcién de lo cual, para la igualdad real y la no discri-
minacioén en el goce de los mismos, se promueven
mas acciones y medidas afirmativas o especiales para
los sectores y grupos vulnerados como nifios, muje-
res, migrantes, pueblos indigenas y afro hondurefios,
personas con discapacidad, personas adultas mayo-
res, LGTBI, VIH, y otros.

El CONADEH fomenta la organizacion de la ac-
cidon conjunta o coordinada de los liderazgos naturales
de la comunidad, del funcionamiento de redes locales
de veeduria social, de la participacién ciudadana, del
impacto social de los programas y proyectos, de la ges-
tion de los recursos y la rendicidn de cuentas, para ga-
rantizar el avance en el desarrollo sostenible local o
municipal. El CONADEH impulsa una estructura integral
local de proteccion y promocion de la dignidad de los
(as) habitantes de los municipios (Informe Anual, CO-
NADEH, 2016).

Prevencion de violaciones de derechos hu-
manos y libertades fundamentales y atencion
oportuna y expedita de quejas o denuncias.

Se ha puesto a disposicién de toda la pobla-
cién, con igualdad de acceso, un sistema expedito de
denuncias o quejas que pueden ser interpuestas por
toda persona que tenga interés en hacerlo, desde cual-
quier parte del territorio nacional o por los migrantes
en su ruta de transito o pais de destino, cualquiera sea
el mismo.

Asimismo, se pueden presentar denuncias o
guejas de manera personal, telefonica o electrdnica, y
con un servicio de respuesta rapida las 24 horas todos

los dias del afio. El CONADEH acompafia permanente-
mente a los habitantes y migrantes, y vela por el res-
peto de la dignidad de toda la poblacién.

Todos (as) los habitantes pueden presentar
guejas, por cualquier medio, ante el Comisionado Na-
cional de los Derechos Humanos. Toda queja presen-
tada al CONADEH es registrada, se da acuse de recibo
de la misma y se tramita o rechaza. Esta ultima gestién
se realiza por escrito, informando al interesado sobre
las acciones que puede ejercer.

La institucion del CONADEH no entra en el exa-
men individual de aquellas quejas sobre las que esté
pendiente una resolucién judicial. Lo suspende, si ini-
ciada su actuacion, se interpusiese por la persona in-
teresada, demanda o recurso ante los tribunales.

El CONADEH no es competente para modificar
o anular los actos o resoluciones de la Administracion,
pero puede sugerir que se modifiquen los criterios que
los generaron. Tampoco puede modificar las senten-
cias judiciales, pero vela por el libre acceso de las per-
sonas ante los érganos jurisdiccionales, y para que és-
tos actlen con la debida diligencia y celeridad perso-
nal.

El CONADEH puede conocer, a peticion de
parte, casos de violencia doméstica o intrafamiliar que
evidencien infracciéon penal, denuncidndolos ante la
autoridad competente. Ademds, tiene competencia
para iniciar, a peticién de parte o de oficio, cualquier
investigacion conducente al esclarecimiento de hechos
o actuaciones materiales que impliquen ejercicio ilegi-
timo, arbitrario, abusivo, defectuoso, negligente o dis-
criminatorio de parte de la administracién publica y en-
tidades privadas que presten servicios publicos.

Toda queja por vulneracion de derechos huma-
nos o para prevenir esa vulneracién, puede efectuarse
ante el CONADEH, sin ninguna formalidad, en el plazo
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maximo de un afio a partir de la fecha en que el denun-
ciante tenga conocimiento de los hechos que motivan
Su queja.

Todos los poderes publicos tienen la obligacion
de atender preferentemente y con caracter de urgente
al CONADEH, en sus investigaciones o inspecciones. El
CONADEH puede solicitar a los poderes publicos y de-
mas autoridades civiles y militares, todos los documen-
tos que considere necesario para el desarrollo de su in-
vestigacion, incluidos aquellos clasificados con caracter
de secretos o reservados de acuerdo con la Ley.

El funcionario que obstaculice la investigacion
del CONADEH por negativa o negligencia en el envio de
los informes que se le solicite, o en facilitar el acceso a
los expedientes o documentacién administrativa nece-
saria para la investigacién, incurre en el delito de
desobediencia. De darse esta situacion, el CONADEH da
traslado de los antecedentes precisos al Ministerio Pu-
blico, para las acciones pertinentes (/Informe Anual, CO-
NADEH, 2016).

Con el fin de fortalecer una atencién efectiva a
la poblacidn, se elabord, en el 2017, el “Protocolo para
la Atencién de Quejas y Orientaciones a Cuestiones Hu-
manitarias”, cuyo objetivo general es guiar la actuacion
de la institucion del Comisionado Nacional de los Dere-
chos Humanos en la atencién y trdmite de quejas,
orientaciones y cuestiones humanitarias contempladas
en el Sistema de Informacién de Quejas (SIQUEJAS) vy
sometidas a su conocimiento, conforme a lo prescrito
por la Ley Orgdnica de la institucién y su Reglamento
General. Ambos instrumentos establecen las normas
de procedimiento a seguir para la recepcion, investiga-
cion y resolucion de quejas, orientaciones y atencién a
cuestiones humanitarias.

Para la mas efectiva aplicacion de esa norma-
tiva, se ha sistematizado el contenido especifico de las
distintas fases de su tramitacion, sefialando la norma-
tiva aplicable, indicando los formatos basicos a utilizar
en cada una de ellas y aclarando terminologia y con-
ceptos de uso comun con miras a orientar apropiada-
mente al personal que interviene en su conocimiento y
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atencién por parte de las distintas oficinas regionales y
departamentales del CONADEH a nivel nacional.

El Protocolo contiene un esquema basico del
procedimiento de la queja para su facil comprension,
fundamentado en las atribuciones, competencia vy fa-
cultades institucionales, respetuoso de los derechos
humanos y basado en los principios de legalidad y del
debido proceso en sus distintas fases. Contiene ade-
mas informacion ilustrativa para que el personal invo-
lucrado en la atencién de quejas dé debido cumpli-
miento a la misién y vision institucional.

Este, se constituye asi en el instrumento Unico
que facilitaria, tanto a los usuarios del SIQUEJAS, como
demas interesados, el acceso a una guia detallada de la
tramitacion de la queja en el accionar institucional, con
miras a eficientar la atencion a los peticionarios y peti-
cionarias y cumplir con la normativa del procedimiento
de quejas conforme con lo previsto en la Ley Organica
y el Reglamento General del CONADEH, proporcio-
nando parametros de actuacion en investigacion en las
instituciones nacionales de derechos humanos.

Enel 2017, un total de 9,629 denuncias fueron
atendidas por el CONADEH en todas sus oficinas regio-
nales y departamentales, en las inspecciones y unida-
des moviles realizadas por el personal, en la linea de
respuesta rapida 132 y aquellas tomadas de oficio por
el personal. El total de las quejas atendidas provinieron
de 235 municipios del pais, lo que representa una co-
bertura de atencién de mdas de un 78% del total de los
municipios en los que el CONADEH ha extendido su al-
cance en todo el territorio.

En la Tabla No. 57 se observa el detalle de las
guejas atendidas a nivel nacional por las oficinas del
CONADEH durante el 2017, clasificadas segun grupo de
derechos, asi como en la llustracion No 22 y 23, aque-
llos departamentos y municipios de los cuales proce-
den las personas a interponer sus denuncias. De igual
manera, la Tabla No. 58 nos detalla el derecho por el
cual fueron atendidas las denuncias por presuntas vio-
laciones.
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Tabla No. 57: Numero de denuncias atendidas, clasificada seguin grupo de derechos, por las oficinas del CONADEH a nivel nacional, du-
rante el 2017.

Derechos
Derechos Civiles Derecho a la Econémicos, Libertades Orientaciones y
Departamento . o ) Total general
y Politicos Justicia Sociales y Fundamentales Otros
Culturales

Atlantida 230 40 107 29 321
Coldn 101 52 64 7 75
Comayagua 175 105 46 1 59
Copan 205 88 41 364
Cortés 363 108 68 2 12
Choluteca 349 258 122 6 6

El Paraiso 230 69 87 7 125
Francisco Morazan 1,156 151 374 49 101
Gracias a Dios 28 2 6 43

Intibuca 155 25 23 9 140
Islas de la Bahfa 63 16 34 1 83

La Paz 236 103 78 1 10
Lempira 101 67 23 133
Ocotepeque 141 15 34 5 137
Olancho 429 293 106 3 34
Santa Barbara 130 70 44 5 59

Valle 189 46 41 7

Yoro 335 69 67 2 185

Total general 4,666 1,577 1,365 127 1,894

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017

llustracion No. 22: Cobertura de atencion de denuncias por las oficinas del CONADEH a nivel nacional, segtiin departamentos de Honduras,
durante el 2017.

Quejas Atendidas 2017

Numero de Quejas
1 79-197
[ 197 - 428
I 428 - 865
Bl 865 - 1831

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017
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Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017

Del total de denuncias, 6,141 estuvieron rela-
cionadas directa o indirectamente a los grupos en con-
dicién de vulnerabilidad. La mayoria de ellas (3,781) fue
atendida por presuntas violaciones a los derechos de la
mujer y 1,120, al adulto mayor, entre otras.'’

Unidades Mdéviles Especializadas

El CONADEH asegura mayor presencia institu-
cional integral en los municipios mediante la instala-
cion y funcionamiento de Oficinas Mdviles Especializa-
das, denominadas Ombudsmdviles, con el fin de pro-
mover una cultura democratica de derechos humanos,
gue garanticen la participacion y la solidaridad de los
actores locales y poblacion en general del municipio

171para mayor informacién, ver capitulo V. Grupos en Condicién de Vulne-
rabilidad, de este mismo informe.
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Atencién de Quejas 2017

Namero de Quejas
Jo-32

[ 32-100
100 - 324
B 324 - 547
Bl 547 - 1797

para que se involucren en la construccion de espacios
de seguridad humana y en el esfuerzo solidario por el
desarrollo sostenible local.

Durante el 2017, el personal del CONADEH se
movilizd en 289 ocasiones a 95 municipios, a nivel na-
cional, mediante dichas Unidades Moviles Especializa-
das, para la recepcion de denuncias y realizacién de ac-
ciones de promocién en dichos lugares. Esto repre-
senta cerca de un 32% del total de los municipios de
Honduras a los que se logrd la movilizacion. En dichas
Unidades Modviles, se atendieron 695 casos o denun-
cias, y se realizaron 2,973 acciones de promocién de los
derechos humanos, tal como nos muestra el detalle de
la Tabla No. 59.
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Tabla No. 58: Numero de denuncias atendidas a nivel nacional Tabla No. 59: Numero de Unidades Mdviles Especializadas (Om-
por las oficinas del CONADEH a nivel nacional, detallada segtin budsmaviles) realizadas por las oficinas del CONADEH, desplaza-
derechos violentados, durante el 2017. das a nivel nacional, segun departamentos de Honduras, casos

atendidos y acciones de promocion realizadas en estas, durante

Derecho Cantidad |Porcentaje el 2017.
Integridad persc.)n.al 1,914 c Acciones
Acceso a la Justicia y DPL 1,158 No. Departamenta Eariidng At :Z‘I’j de
Vida 1,124 € 03 Promocidn
Derecho de peticidn 827 1 |ATLANTIDA Ml 126 78
Trabajo 537 2 |coLon I 2 0 4
Actos de la Administracién Publica 334 = CDM,AYAGUA B 20 L —
e S 4 |COPAN B o 24 55
: 5 |CORTES | I 50 21
Salud 280 2.91% 6 |CHOLUTECA I 22 44 250
Educacion 261 M 2.71% 7 |EL PARAISO = 33 32
Propiedad 198 B 206% 8 |FrRancisco MorazAN (I s 42 62
Honra y dignidad 147 I o153% D |[EHACED A DRk B 10 21 32
Servicios Publicos 125 I 130% 10 |INTIBUCA - |_ 87 /3
" S 11 |ISLAS DE LA BAHIA 6 3 181
PO“F'COS 110 = 1'14f’ 12 |LAPAZ B 10 106 7
Debido Proceso Legal 85 0.88% 13 |LEMPIRA B o 13 23
(en blanco) 75 I 078% 14 |OCOTEPEQUE i s 26 11
Personal 70 | 073% 15 |OLANCHO M o4 35 84
Alimentacién 64 | 066% 16 |SANTA BARBARA s 5 1112
Ambiente Sano 46 | 048% 17 |VALLE l- 8 S0 438
Atencién Humanitaria 42 | 0.44% s Eh e, 24 L7 )
TOTAL 289 695 2973
Nombre 39 | 0.41%
Circulacion 37 | 0.38% Fuente: CONADEH/UPEG 2017
Vivienda 29 | 0.30%
Seguridad social 18 | 0.19% Visitas para la investigacion de denuncias
Pensamiento y expresion 13 0.14%
Sindicales 7 0.07% Durante el 2017, el CONADEH atendid un total
Asociacion y Reunion 5 0.05% de 9,629 denuncias de la poblacién en las diferentes
Culirales E DBV oficinas departamentales y regionales a nivel nacional,
Personalidad Juridica 3 0.03% . . . . .,

—= — por los diferentes medios. Durante su investigacién, se
Conciencia y religién 2 0.02% o, . . . o .
Rectificacion y Respuesta 1 001% realizé un total de 9,255 visitas de investigacién o ins-
Orientaciones y otros 1,852 N923%0 pecciones relacionadas con las quejas, tal como se ob-

Total general 9,629 | 100.00% serva en la Tabla No. 60.

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017
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Tabla No. 60: Numero de visitas de investigacion realizadas para
la investigacion de las denuncias recibidas por las oficinas del
CONADEH, a nivel nacional, durante el 2017.

Numero de visitas
Departamento para investigacion
realizadas

ATLANTIDA
COLON ] 357
COMAYAGUA a 263
COPAN B 1003
CORTES ] s2
CHOLUTECA ET

EL PARAISO I 57
FRANCISCO MORAZAN | 1208
GRACIAS A DIOS P 168
INTIBUCA ] 787

ISLAS DE LA BAHIA ’1 54

LA PAZ El a0
LEMPIRA F] 210
OCOTEPEQUE Kl 292
OLANCHO Kl 284
SANTA BARBARA E 205

VALLE i 121

YORO | 53
TOTALES 9255

Fuente: CONADEH/UPEG 2017

Tabla No. 61: Numero de visitas de investigacion de la denuncia
segun institucion u organizacion, realizadas por las oficinas del
CONADEH, a nivel nacional, durante el 2017.

L Nimero de .
Lugar de Investigacién . Porcentaje
Inspecciones
Postas Policiales 1,656 17 0%
Juzgados 1,574 ([IT17.01%
Otras Instituciones del Estado 1,168 B 12.62%
Municipalidades 894 B lo.66%
Secretarias de Estado 888 B los9%
Servicios Publicos 840 [ 19.08%
Establecimientos de Salud 713 | 7.70%
Centros Educativos 607 | 6.56%
Centros Penales 570 1 6.16%
Otros 345 1 3.73%
Total general 9,255 | 100.00%

Fuente: CONADEH/UPEG 2017

De igual manera, la Tabla No. 61 muestra los
lugares donde se realizaron dichas investigaciones, asi
como la cantidad y porcentaje en cada uno de los es-
tablecimientos, las cuales se ejecutaron por el perso-
nal del CONADEH en 155 municipios a nivel nacional.

Diligencias de Investigacion

Para continuar con la investigacion de las de-
nuncias atendidas, personal del CONADEH realizé du-
rante el 2017 un total de 38,235 diligencias de investi-
gacion que consisten en llamadas telefoénicas, entrevis-
tas, visitas, inspecciones, etc. El detalle se observa en
la siguiente Tabla No. 62.

Tabla No. 62: Numero de acciones llevadas a cabo para la inves-
tigacion de la queja segun tipo, por las oficinas del CONADEH, a
nivel nacional, durante el 2017.

Acciones Ndmero de Acciones
Llamadas Telefdnicas -_8.48_4—|
Entrevistas -;__I,EJA_I
Visitas G 206 |
Inspecciones -__5,—819_]
Obtencién de Documentos [ | 2,898
Remisiones | .| 1,907
Otros ] 1892
Oficios ] 1505
Ampliaciones ] 732
Citaciones ] 420
Memordndum 1 380
Requisicion Forense I 198

Totales 38,235

Fuente: CONADEH/UPEG 2017

Conclusion de la queja

Durante el 2017, se cerraron un total de 8,065
expedientes de denuncias, quejas y orientaciones in-
terpuestas en las oficinas del CONADEH a nivel nacio-
nal. Esto representa un porcentaje de cierre del
83.75%. En su mayoria, se logrd la restitucion del cierre
violentado, asi como orientaciones y acompafiamiento,
tal como se observa en la Tabla No. 63.
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Tabla No. 63: Numero de informes seguin el tipo de cierre de quejas, denuncias y orientaciones atendidas por las oficinas del CONADEH a

nivel nacional durante el 2017.

Tipos de Informes de Cierre

Informe de Cierre por restitucion del derecho violentado
Informe de Cierre de orientacion y acompafiamiento

Informe de Cierre inexistencia de pretension del peticionario
Informe de Cierre de no responsabilidad

Informe de Cierre por carencia de fundamentos

Informe de Cierre por falta de Interés del peticionario
Informe de Cierre por desestimiento del peticionario

Informe de Cierre de delito o falta
Informe de Cierre por malafe

Total general

Fuente: CONADEH/UPEG 2017

Atencién Especial a los Sectores y Grupos Vulnera-
dos

Durante el 2017, el CONADEH atendié en su mayoria,
denuncias por violaciones a los grupos y sectores vul-
nerados de la poblacién. Segln el nimero de quejas
atendidas por el CONADEH a nivel nacional (9,629 que-
jas o expedientes), se atendieron 13,075 personas. En
su mayoria, estas personas pertenecen a grupos y sec-
tores en condicion de vulnerabilidad (8,807 personas).
De ellas, 4,045 fueron denuncias interpuestas por vio-
laciones a derechos humanos de las mujeres, seguido
de nifiez con 2,029y 1,316 de personas adultas mayo-
res.

La mayoria de estas 13,075 personas, presenté su de-
nuncia ante el CONADEH por presuntas violaciones al
derecho a la Integridad Personal, Debido Proceso Legal
y Derecho a la Vida (1,659, 1,064 y 974 personas res-

172Para mayor informacion, ver capitulo V. Grupos y Sectores en Condicidn
de Vulnerabilidad de este mismo informe.

Cantidad

| TEC
L2479 |
634
623
569
385
158
81

1

8,065

I

pectivamente). Un total de 1,600 de estas personas re-
cibieron orientaciones por el personal del CONADEH a
nivel nacional.*”?

Desde la presentacién de la Estrategia de Seguridad
Humana para el Desarrollo Sostenible de “Municipios
de Bienestar Solidario”, durante el 2017, se logré el
empoderamiento, la participacién y la movilizacién de
grupos poblacionales municipales, principalmente de
aquellos sectores y grupos en condicion de vulnerabili-
dad, quienes han constituido “Redes Multisectoriales”,
en cada municipio, acompafiadas de una intensifica-
cién de los procesos de formacion y capacitacién en de-
rechos humanos y de una sensibilizacién de las autori-
dades locales y de la comunidad en general.}’®

Con base a lo anterior, durante el 2017, las oficinas del
CONADEH a nivel nacional desarrollaron las siguientes
actividades para la conformacion y fortalecimiento de
las Redes Multisectoriales, mostradas en la Tabla No.
64.

173Para mayor informacién sobre el accionar de las Redes Multisectoria-
les, ver capitulo Ill. Estrategia de Municipios de Bienestar Solidario.
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Tabla No. 64: Numero de actividades segun tipo, para la conformacion, fortalecimiento y proyeccion de las Redes Multisectoriales, reali-
zadas por las oficinas del CONADEH a nivel nacional durante el 2017.

Visitasy Cantidad de Numero de
Reunionfas de Grupos Asamb-leas de Reuniones Nt'm.wm.de Hombres Mujeres |Total personas| Accionesde
Departamento Acercamiento Vulnerables Eleccion de Conredes T capacitdos capacitadas capacitadas | Proyeccién
v Organizados Redes c Social
Sensibilizacién
ATLANTIDA 4 23 0 7 5 15 23 38 2
COLON 5 0 1 4 4 8 20 28 0
COMAYAGUA 30 12 2 17 12 48 88 136 2
COPAN 118 20 0 46 4 37 77 114 0
CORTES 7 10 0 4 8 23 76 99 2
CHOLUTECA 11 2 2 15 13 46 70 116 5
EL PARAISO 137 63 4 40 9 73 37 110 14
FRANCISCO MORAZAN 10 51 2 12 14 159 199 358 0
GRACIAS A DIOS 20 25 0 14 14 75 106 181 1
INTIBUCA 23 43 0 13 7 88 83 171 10
ISLAS DE LA BAHIA 5 0 1 0 2 7 17 24 1
LA PAZ 2 0 2 23 18 93 168 261 2
LEMPIRA 7 15 7 7 26 52 130 182 0
OCOTEPEQUE 8 5 1 5 1 5 10 15 4
OLANCHO 24 9 5 19 11 26 279 305 17
SANTA BARBARA 0 0 0 23 31 502 542 1044 20
VALLE 21 11 3 13 6 50 57 107 14
YORO 44 0 0 30 10 79 80 159 18
TOTAL 476 289 30 292 195 1386 2062 3448 112

Fuente: CONADEH/UPEG 2017

Gracias al vinculo del CONADEH con la coope-
racion estratégica internacional, como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en junio de
2017, se firmé el Plan de Trabajo CONADEH/UNICEF co-
rrespondiente al periodo de junio a diciembre de 2017,
el cual contiene lineas de accién que fomentan activi-
dades de fortalecimiento de capacidades y sensibiliza-
cion dirigidas a miembros de Redes Multisectoriales en
tema de derechos humanos, con un especial enfoque
en grupos en condicién de vulnerabilidad.

Se realizd, entre otras acciones, la “Formacién
en Derechos Humanos dirigido a los miembros de Re-
des Multisectoriales en Municipios de Bienestar Solida-
rio”, en la ciudad de La Ceiba, departamento de Atlan-
tida y el municipio de Valle de Angeles, departamento
de Francisco Morazan, con el objetivo de capacitar a
representantes de Redes Multisectoriales y Promoto-

res Educadores para fortalecer sus capacidades y cono-
cimientos en materia de derechos humanos y en la
construccion de una cultura democrética.

Se capacitd en tematica de cultura democra-
tica y educacién en derechos humanos y su importan-
cia; la Convencion de los Derechos del Nifio, sus princi-
pios rectores y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y
sus reformas; la Estrategia de Municipios de Bienestar
Solidario; Derechos Econdmicos Sociales y Culturales;
el papel de la educacion y las Redes Multisectoriales;
Acceso a la Justicia y su relacion con la normativa na-
cional e internacional, acompafiada de casos précticos;
entre otros temas de importancia.

Se realizé un andlisis del trabajo que actual-
mente estan llevando a cabo con la nifiez y familia en
sus municipios, donde manifestaron estar conscientes
de la importancia que ellos constituyan el presente y
futuro de nuestro pais.
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Programa de Veeduria y Auditoria Social

Bajo la creacion de la Estrategia de Seguridad
Humana para el Desarrollo Sostenible de “Municipios
de Bienestar Solidario”, se prevé fortalecer la participa-
cion activa de la ciudadania, mediante la coordinacién
de la veeduria social a efectuarse por las Redes Multi-
sectoriales, y la auditoria social que se debe practicar
por los Comisionados Municipales y Comisiones Ciuda-
danas de Transparencia para el cumplimiento de los
derechos humanos, en especial, el acceso y disfrute

INFORME

ANUAL

real de los servicios publicos por los sectores y grupos
en condicién de vulnerabilidad.t’#

Durante el 2017, se realizaron un total de 166
auditorias sociales a los diferentes fondos y proyectos
comunitarios por las instancias municipales de Comi-
siones Ciudadanas de Transparencia (CCT) y Comisio-
nados Municipales (CM), a quienes se capacitd en 235
eventos para la realizacion de dichas auditorias, a un
total de 850 personas (ver mas detalle en Tabla No. 65).

Tabla No. 65: Numero de actividades segtin tipo, para la conformacion, fortalecimiento y proyeccion de las Comisiones Ciudadanas de
Transparencia y Comisionados Municipales, realizadas por las oficinas del CONADEH a nivel nacional durante el 2017.

Nimero de

Nuamero de
Departamento Visitas de
Asambleas
Acercamiento

ATLANTIDA 4 0
COLON 2
COMAYAGUA 76 18
COPAN 233 9
CORTES 17 0
CHOLUTECA 18 0
EL PARAISO 241 10
FRANCISCO MORAZAN 3 1
GRACIAS A DIOS 28 0
INTIBUCA 72 3
ISLAS DE LA BAHIA 1 1
LA PAZ 54 6
LEMPIRA 123 10
OCOTEPEQUE 118 4
OLANCHO 106 5
SANTA BARBARA 61 5
VALLE 25 8
YORO 82 0

TOTAL 1264 81

Fuente: CONADEH/UPEG 2017

Nimero de
Cabildos Abiertos

ol N |~ WL |FLI~OINNOoO O o o|-| o

I
~

Numero de
Numero de o Denuncias
Capacitaciénes Total pn.arsonas Audl-tonas canalizadas por
capacitadas Sociales i .
CMy CCT . las instancias
Realizadas
2 10 10 3
2 17 1 0
32 99 21 12
30 36 12 21
0 0 7 0
13 17 3 0
6 54 25 4
37 2 10
1 16 1 1
24 67 20 20
4 18 1 0
16 43 5 0
13 82 7 12
11 132 9 18
17 65 15 0
38 71 9 8
18 60 10 8
4 26 8 0
235 850 166 117

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, segtin Oficio No. DC-57/2016, enviado el 26 de abril del
2016, solicitd un incremento al presupuesto de la institucion, en la linea 50000 “Transferencias”, por un valor de

L.5,185,200.00, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de Municipalidades (Decreto Legisla-
tivo No. 143-2009), en lo referente al Comisionado Municipal (CM). Esta peticién tuvo respuesta afirmativa y efectiva

a partir de la gestién 2017, cuando se aprobaron asignaciones a las cuentas presupuestarias de Bienes y Servicios y
Materiales y Suministros, destinadas a asistir a los Comisionados Municipales para cubrir gastos de oficina y moviliza-
ciéon en los 298 municipios del pais. La llustraciéon No. 24 presenta la distribucién de los fondos asignados para los

Comisionados Municipales durante el 2017.

174para mayor detalle de los avances, ver capitulo No. VI. Municipios de
Bienestar Solidario, de este mismo documento.
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llustracion No. 24: Distribucion de los fondos asignados para los Comisionados Municipales, segtin municipios, a nivel nacional, durante el

2017.

- Rnas

Comipionado Naclonal de los
Derechos Humanos (CONADEH),
uras

Transferencias Comisionados Municipales

Municipios

[ sin Transferencia ‘

[ Transferencia ,

00 km

Fuente: CONADEH/GAF

Como resultado de la utilizacién de los fondos,
se realizaron algunas actividades para mejorar el ma-
nejo de los recursos de la comunidad, tales como visi-
tas para una efectiva culminacién en beneficio de los
proyectos, constantes capacitaciones, inspecciones,
charlas para empoderamiento sobre la accién de CO-
NADEH y otros temas de derechos humanos.

Las capacitaciones fueron dirigidas a personas
de los Comisionados Municipales con el objetivo de
empoderarlos en la supervisién del manejo de fondos
asignados a los proyectos y obras comunitarias, asi
como para generar una mayor incidencia de fortaleci-
miento para capacitaciones en los médulos propuestos

a las instancias municipales, resultando en el fortaleci-
miento del Comisionado Municipal en la metodologia
del CONADEH.

En éstas se desarrollaron, ademas, diversos te-
mas de formacion en derechos humanos, prevencion
de la violencia, veeduria social, médulos de auditoria
social, responsabilidades de las organizaciones del Es-
tado, entre otros.

Se participé por las instancias en diferentes Ca-
bildos Abiertos de las distintas municipalidades, asi
como en eventos de intercambio de experiencias pro-
puestos por el CONADEH, éstos con representacion
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predominante de los Comisionados Municipales, Comi-
sién Ciudadana de Transparencia y promotores educa-
dores del Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manaos.

Se realizaron distintas acciones en Ombudsmo-
viles con el acompafiamiento del CONADEH, desarro-
llando actividades como eventos de capacitacién a fa-
cilitadores judiciales, entrega de material informativo,
recepcién y atencion de denuncias y orientaciones, en-
tre otras. En éstas se presentaron los 3 mddulos de ca-
pacitacion impartidos por el CONADEH sobre veeduria
social, administracion presupuestaria y fundamentos
legales para liquidacion financiera.

Se logré una mayor coordinacion entre los sec-
tores de la sociedad civil, obteniendo una mayor inci-
dencia de las instancias en los temas sobre veedurias
en entregas de ayudas humanitarias a familias damni-
ficadas. Se realizaron campafias y desfiles sobre dife-
rentes temas de prevencion y seguridad (VIH, discapa-
cidad, adulto mayor, salud, educacién, prevencion de
drogas, campafias de limpieza y saneamiento); se desa-
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rrollaron gestiones y seguimientos a diferentes proyec-
tos como son electrificacion, construccion de edificios
a solicitud y necesidad de las comunidades. Se realizé
una supervision en la entrega de huertos familiares; en-
tre otras actividades.

Como resultado de esta gestion, se ha impul-
sado la realizacién de distintos proyectos para fortale-
cer el desarrollo de la comunidad, asi como la organi-
zacion de mujeres emprendedoras en varias aldeas,
mismas que han recibido el apoyo de organizaciones
de la sociedad civil, tanto técnicas como financieras,
para la cria de animales para su comercializacion.

Finalmente, se ejecutaron acciones conjuntas
de veeduria social con las Redes Multisectoriales de los
municipios a la infraestructura de edificios de la comu-
nidad, entrega de bonos, bolsas solidarias y en la en-
trega de tarjetas de identidad a la poblacion de los mu-
nicipios a nivel nacional. De igual manera participaron
conjuntamente en la Observacion Electoral Activa, lle-
vada a cabo por el CONADEH para las Elecciones Prima-
rias y Generales en el 2017.17°

V. Objetivo IV: Derechos Humanos v Estado Democratico de Derecho:

Goce progresivo de integralidad de dere-
chos humanos y proteccion en todas las expre-
siones de la dignidad humana.

Con el propdsito de tener certeza de la efica-
cia de lo que antecede, el Plan de Accién contempla
como objetivo especifico 4 evidenciar la relacién entre
derechos humanos y Estado democratico y social de
Derecho, mediante la verificacion del goce efectivo y
progresivo de la integralidad de los derechos huma-
nos y libertades fundamentales, como expresion de la
unidad de la dignidad de cada persona.

Para ello se verifica la medida del progreso sus-
tantivo y real hacia los otros tres objetivos especificos
del Plan, lo que permitira a los habitantes tener un me-
jor control sobre la obligacién del Estado de respetary

175para mayor informacién, ver Capitulo Il, apartado sobre el Proceso de
Observacion Electoral Activa, sobre la participacidn de las instancias muni-
cipalesy de la comunidad en las Elecciones Primarias y Generales del 2017.

garantizar la integralidad de sus derechos humanos, te-
niendo presente su indivisibilidad e interrelacién nece-
saria.

El CONADEH vela porque la Constitucion y las
leyes prevalezcan sobre la voluntad de los gobernantes
y de las personas, y que las actuaciones de las autori-
dades sean respetuosas v faciliten el goce de los dere-
chos humanos vy libertades fundamentales reconocidos
en los Tratados o Convenios internacionales, y en los
principios y practicas del Derecho Internacional que
propenden a la solidaridad humana, al respeto de la au-
todeterminacion de los pueblos y al afianzamiento de
la paz y de la democracia universal.

Se realiza la vigilancia de la efectividad del con-
trol judicial de la constitucionalidad y la convencionali-
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dad de los actos del poder publico, asi como la trans-
parencia y certeza del proceso de depuracién del sis-
tema de operadores de justicia. EIl CONADEH da segui-
miento a las actuaciones de los gobiernos municipal y
nacional, asi como a la lucha contra la corrupcioén e im-
punidad.

Al efecto, el CONADEH continta formulando
recomendaciones contenidas en los comunicados pu-
blicados, y sosteniendo reuniones con las autoridades
e instancias competentes.

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos ha generado la iniciativa de promover la crea-
cion de sistemas municipales de proteccion y promo-
cion de los derechos humanos, indice municipal de se-
guridad humana y otros instrumentos democraticos de
derechos humanos; todo esto se ha disefiado y sociali-
zado con los municipios, y se ha comenzado con su ela-
boracion e implementacion.

Sistemas Locales de Proteccién y Promo-
cién de los Derechos Humanos

En seguimiento a la implementacién del Plan
de Accién 2014-2020 “Vanguardia de la Dignidad Hu-
mana”, de alcance nacional y, en el cual se trazan lineas
de accion, y a la ejecucion del disefio de la Estrategia
local de Seguridad Humana para el Desarrollo Sosteni-
ble de “Municipios de Bienestar Solidario”, se continud
con la organizacién y funcionamiento de los “Sistemas
Locales de Proteccién y Promocion de los Derechos Hu-
manos” (SILOP-DH).

Con miras de fortalecer el accionar y desem-
pefio de las comunidades, por medio de la Estrategia
de “Municipios de Bienestar Solidario”, se elaboro el
“Protocolo Para La Organizacion Y Funcionamiento de
los Sistemas Locales de Proteccién y Promocién de los
Derechos Humanos”. Este sistema local tiene como ob-
jetivo generar espacios para la buena gobernanzay res-
puestas del Estado en cuanto a la prevencién, protec-
cién, respeto y promocion de los derechos humanos,
en el nivel municipal.
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Con el Protocolo, se espera propiciar la coordi-
nacion funcional de las autoridades locales y naciona-
les del Estado, instituciones no gubernamentales, orga-
nizaciones internacionalesy otros sectores con respon-
sabilidad de garantizar, proteger, respetar y promover
los derechos humanos, brindando, a la comunidad lo-
cal, un espacio de informacion, documentacién y orien-
tacién sobre la oferta institucional para posibilitar el
goce real de los derechos humanos.

Ese sistema, comprende mecanismos tanto de
proteccién como de promocion, y son instrumentos de
accion sistematica, integral y preventiva para resguar-
dar a las personas y comunidades de amenazas como
violencia, delincuencia, desempleo, inseguridad ali-
mentaria, desastres naturales y de conflictos sociales,
en cada uno de estos municipios.
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Con esto, la comunidad local y autoridades
aseguran una instancia interinstitucional funcional y re-
presentativa del Gobierno municipal y las instituciones
del Estado, con capacidad de dar respuesta eficaz y
prontay que permita prevenir o reparar violaciones de
derechos humanos, con garantias reales de proteccién
y promocion efectiva de los derechos humanos de sus
habitantes y la comunidad municipal por medio de la
seguridad humana que posibilite el desarrollo sosteni-
ble del municipio.

Durante el 2017 se llevé a cabo la organizacion,
el establecimiento y la juramentacién de cada una de
las instancias en cada municipio. En un 85% y 69% en
la Sensibilizacién y en la Organizacién y Juramentacion
de los Sistemas Locales de Proteccion y Promocién de
los Derechos Humanos en los 36 municipios origina-
les'’®. Se llevaron a cabo acciones de sensibilizacion,
formacion y proyeccién de accién social por parte del
SILOP-DH, tal como se muestra en la Tabla No. 66.

Tabla No. 66: Numero de actividades segtin tipo, para la conformacion, fortalecimiento y proyeccion de los Sistemas Locales de Proteccion
y Promocidn de los Derechos Humanos, realizadas por las oficinas del CONADEH, a nivel nacional, durante el 2017.

Visitas y Nimero de Numero de
Reuniones de Asan?ble?? de Reuniones con | Capacitaciones a Total Integra’mtes Acciones de
Departamento L Organizacion de . de SILOP's .
Sensibilizacion SILOP's SILOP’s Integrantes de capacitados Proteccion de
con Autoridades SILOP's DD.HH. Por el SILOP
ATLANTIDA 8 2 7 2 33 0
COLON 9 2 1 10 0
COMAYAGUA 17 3 15 10 107 8
COPAN 56 6 2 0 0 0
CORTES 57 2 0 1 16 0
CHOLUTECA 13 3 4 0 0 1
EL PARAISO 94 1 3 1 20 1
FRANCISCO MORAZAN 7 2 5 5 152 0
GRACIAS A DIOS 6 0 3 0 0 0
INTIBUCA 31 2 24 5 182 13
ISLAS DE LA BAHIA 2 0 0 0 37 0
LA PAZ 11 2 8 2 35 5
LEMPIRA 8 3 2 0 0 0
OCOTEPEQUE 7 0 0 0 0 0
OLANCHO 28 16 14 12 204 6
SANTA BARBARA 31 2 3 10 71 3
VALLE 22 2 2 3 44 0
YORO 10 5 2 0 0 0
TOTAL 417 53 94 52 911 37

Fuente: CONADEH/UPEG 2017

176para mayor detalle de los avances de la Estrategia y a nivel de instancias
y mecanismos, ver capitulo No. Il de Municipios de Bienestar Solidario, de
este mismo documento.
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| Situacién de los Grupos en Condicién de Vulnerabilidad y la accién del CONADEH

Los grupos en condicion de vulnerabilidad son
conjuntos de personas que, dentro de la sociedad, en-
frentan mayores riesgos de ser sometidos a practicas
estigmatizantes, discriminatorias, excluyentes y de vio-
lencia, por su edad, raza, sexo, condicién econdmica-
social, orientacion sexual, circunstancias culturales y
politicas, entre otros.

Los grupos vulnerables y la no discriminacion
estan reconocidos en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. La Constitucion de la Republica de
Honduras, en el titulo Il de las Declaraciones, Derechos
y Garantias, establece lo siguiente: “La persona hu-
mana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. To-
dos tienen la obligacion de respetarla y protegerla. La
dignidad del ser humano es inviolable”*"’... “Todos los
hombres nacen libres e iguales en derechos. En Hondu-
ras no hay clases privilegiadas. Todos los hondurefios
son iguales ante la Ley. Se declara punible toda discri-
minacion por motivo de sexo, raza, clase, y cualquier
otra lesiva a la dignidad humana”*’®. “Las declaracio-
nes, derechos y garantias que enumera esta Constitu-
cidn, no serdn entendidos como negacion de otras de-
claraciones, derechos y garantias no especificadas que
nacen de la dignidad del hombre.”*"®

A pesar de lo establecido en las normas nacio-
nales e internacionales, los grupos en condicién de vul-
nerabilidad presentan desventajas en el ejercicio pleno
de sus derechosy libertades fundamentales. Razdn por
la cual el Estado, la sociedad y, el Comisionado Nacio-
nal de los Derechos Humanos y las organizaciones de
derechos humanos, tienen la responsabilidad de enfa-
tizar en la proteccién y la efectividad de sus derechos,
mediante acciones afirmativas a su respecto.

Durante el 2017, el CONADEH atendio 9,629
guejas, denuncias y orientaciones, entre las cuales,
6,145 fueron denuncias por violaciones a grupos vulne-
rados de la poblacion. La Tabla No. 67 muestra la dis-
tribucién del total de las denuncias atendidas por el

177 Articulo 59 de la Constitucidn de la Republica de Honduras
178 Articulo 60 de la Constitucidn de la Republica de Honduras

CONADEH segun dichos grupos en condicion de vulne-
rabilidad. Ademas, la Tabla No. 68 refleja el nUmero de
denuncias atendidas segun los grupos en condicion de
vulnerabilidad con las que el CONADEH cuenta con su
respectiva Defensoria Nacional. El total de estas de-
nuncias asciende a 5,405, en lo que concierne, en su
mayoria, a grupos de mujer y adulto mayor.

Tabla No. 67: Numero de denuncias segun grupos en
condicion de vulnerabilidad, atendidas por las oficinas regiona-
les y departamentales del CONADEH, a nivel nacional, durante
el 2017.

Sector o Grupo en Condicién de )
. Cantidad
Vulnerabilidad
Mujer -m
Adulto Mayor |:|1,121
Nifiez y Adolescencia [l 295
Privado (a) de Libertad | 189
Defensor (a) de Derechos Humanos | 143
Maestro (a) | 125
Abogado (a) | 107
Persona con Discapacidad | 84
Policia | 54
Diversidad Sexual / LGTBI | 48
VIH-SIDA 29
Periodista 28
Etnia 28
Médico 25
Operador (a) de Justicia 22
Estudiante 19
Afro Hondurefos 11
Obrero (a) 10
Campesino (a) 10
Persona Migrante 7
Trabajadoras Sexuales 3
Transportista 2
Total general 6,145

Fuente: CONADEH/SOIQUEIJAS 2017

179 Articulo 63 de la Constitucidn de la Republica de Honduras
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Tabla No. 68: Numero de quejas atendidas (expedien-
tes) segun grupos o sectores en condicion de vulnerabilidad que
cuentan con atencién por una Defensoria Nacional por el CONA-
DEH.180

Grupo/Sector en Condicién de NI.’ImEI:O de
Vulnerabilidad Quejas
Atendidas
Mujer B 3731
Adulto Mavyor 11120
Nifiez y Adolescencia 1 296
Persona con Discapacidad | 84
Diversidad Sexual / LGTBI | 49
VIH-SIDA | 29
Etnia | 28
Afro Hondurefios 11
Persona Migrante 7
Total general 5405

Fuente: CONADEH/SOIQUEJAS 2017

El nimero de personas victimas atendidas fue
de 14,958 durante el 2017, calculado sobre la base del
total de las quejas atendidas por el CONADEH. En su
mayoria, estas personas pertenecen a grupos en con-
dicién de vulnerabilidad (9,821 personas). De ellas,
4,557 fueron denuncias interpuestas por violaciones a
derechos humanos de las mujeres, seguido de nifiez
con 2,241y 1,501 de personas adultas mayores, como
se puede observar en la Tabla No. 69.

En su mayoria, las victimas fueron personas
gue presentaron su denuncia ante el CONADEH, por
presuntas violaciones al derecho a la Integridad Perso-
nal, Debido Proceso Legal y a la Vida (1659, 1064 y 974
personas respectivamente), asi como para recibir

INFORME

ANUAL

orientaciones (1600 personas) por el personal del CO-
NADEH a nivel nacional.

Tabla No. 69: Numero de personas atendidas (victi-
mas) segun denuncias interpuestas ante el CONADEH, por los
grupos en condicion de vulnerabilidad, con atencion de Defen-
soria Nacional por el CONADEH.

Numero
Grupo/Sector en Condicion de
. Personas
Vulnerabilidad i
Atendidas

Mujer s |
Nifiez y Adolescencia ‘41

Adulto Mayor E 1501
Privado (a) de Libertad ‘D 482
Defensor (a) de Derechos Humanos “] 55
Persona con Discapacidad “] 154
Maestro (a) H] 151
Abogado (a) “ 123
Diversidad Sexual / LGTBI H 61
Policia | 60
VIH-SIDA | 58
Estudiante H 49
Etnia | a9
Periodista H 37
Médico | =
Campesino (a) 28
Operador (a) de Justicia ‘ 24
Persona Migrante ‘ 21
Afro Hondurefios ‘ 15
Obrero (a) ‘ 12
Trabajadoras Sexuales ‘ 9

| 3

Transportista

Total general 9821

Fuente: CONADEH/SOIQUEJAS 2017

180 A partir de 2015, el CONADEH cuenta con 6 Defensorias Nacionales que
atienden a los 10 sectores y grupos en condicion de vulnerabilidad detalla-
dos segun la tabla No. XX, y que son detallados y explicados de manera
individual en el Numeral Il de este mismo capitulo.
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Mujer

En Honduras las mujeres representan el 52.3%
de la poblaciéon hondurefia y desempefian un impor-
tante rol para impulsar el bienestar de las familias y el
desarrollo nacional, para lo cual, en su gran mayoria,
deben tener acceso amplio e igualitario en la vida poli-
tica, social y econdmica de la Nacién.

Del total de la poblacién de mujeres, el 55.5%
se encuentra en el drea urbana y el 44.5% en la rural.
El 31.4% de las mujeres se concentran entre las edades
de 10 a 24 afios. El total de hogares en Honduras as-
ciende a 2,060,165, y el 30% de estos, tienen como je-
fes de hogar a una mujer, tal como lo muestra la Ilus-
tracion No. 25.

llustracion No. 25: Jefaturas de hogares a nivel nacional por
sexo.

Jefatura de Hogares a nivel Nacional por Sexo

W Hombre MMujer

Fuente: EPHPM, JUNIO 2017

Durante el afio 2017, el CONADEH atendid
3,781 quejas/denuncias, a nivel nacional, de presuntas
violaciones a derechos humanos, presentadas por mu-
jeres, en las cuales se ven afectadas un total de 4,557
personas.

Violencia contra las Mujeres (Femicidios, Muerte Violenta de
Muijeres, Desplazamiento Interno Forzado por Violencia)

En el 2017, el CONADEH recibié 1,267 quejas,
de mujeres, relacionadas con el derecho a la vida e in-
tegridad personal, entre éstas: amenazas a muerte, in-
timidacion o coaccion, malos tratos.

INFORME

ANUAL

Para el CONADEH es motivo de preocupacion
la violencia que sufren las mujeres en el pais. Una de
las causas mas denunciadas ante las autoridades co-
rrespondientes, es la violencia doméstica. Ante el CO-
NADEH, muchas mujeres también acuden y denuncian
ser victimas de violencia doméstica y violencia intrafa-
miliar. En estas situaciones, el CONADEH brinda aten-
cién y acompafiamiento a las mujeres para interponer
la denuncia ante las autoridades correspondientes, y
gue se le garantice su proteccion.

Las mujeres victimas de violencia tienen dere-
cho a acceder a la justicia; ser respetadas en la entre-
vista o al momento de interponer su denuncia; asisten-
cia juridica gratuita; no ser sometidas a confrontacion
con el denunciado; obtener respuesta oportuna e in-
mediata de las autoridades; estar informadas sobre to-
das las actuaciones que se den en el proceso; recibir un
trato humanizado, evitando la re victimizacion; y res-
petar su dignidad.

Las muertes violentas de mujeres, sobre todo,
por el ensafiamiento y el tipo de violencia que se utiliza
en cada caso es una causa de preocupacion en el pais.
Los indices de asesinatos de mujeres, ademas de incre-
mentarse sustancialmente, remiten a hechos en rela-
cién a las victimas, las cuales incluyen a mujeres amas
de casa, empresarias, estudiantes, trabajadoras sexua-
les, entre otras, al verificarse en ellos todo tipo de vio-
lencia, amenazas, torturas y mutilaciones, de manera
que reflejan en ellos un patron intencional de ensefia-
miento contra la vida o dignidad de las mujeres.

Se estima que, entre el afio 2006 y 2017, alre-
dedor de 5,177 mujeres murieron en circunstancias
violentas. Cifra que podria aumentar de mantenerse la
tendencia de muerte de una mujer cada dia. En 2017,
perdieron la vida de manera violenta 388 mujeres, tal
como lo muestra la Tabla No. 70.
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Tabla No. 70: Numero y promedio diario y mensual de mujeres que han perdido la vida de manera violenta, 2006-2016.

2011

2006 2007 2008 2009 2010
Cantidad 202 295 313 363 385
Promedio
16.83 24.58 26.08 30.25 32.08
Mensual
Promedio 0.56 0.81 0.86 0.99 1.05
Diario
Muertes por horas; en promedio, en Honduras, muere vio- 23 ho-

lentamente una mujer cada: ras

Un estudio de las organizaciones que defien-
den los derechos de la mujer reveld que desde el 2009
a 2017, al menos, 1,245 casos de mujeres, que perdie-
ron la vida violentamente, fueron remitidos a juicio
ante el Poder Judicial. Sin embargo, alrededor del 715
gue representan el 57% obtuvieron resolucién.

Es de destacar que, en el 2016, de 112 casos
ingresados al Poder Judicial, solo 3 fueron calificados
como femicidios, de las cuales, se obtuvo dos senten-
cias condenatorias y una absolutoria. Para el 2017, 19
casos ingresaron como femicidios ante el Poder Judi-
cial, de los cuales, cuatro obtuvieron sentencia conde-
natoria, un sobreseimiento provisional y siete autos de
apertura a juicio.

Se hace necesaria una accién estatal mas dili-
gente y suficiente para atender esta problematica, con
estrategias de cardcter preventivo, investigativo y de
control, que contribuyan a evitar también impunidad.
El Titular del CONADEH urgié a las autoridades encar-
gadas de la seguridad en el pais mayor efectividad en
sus actuaciones hasta dar con los responsables y po-
nerlos a la orden de los tribunales.

El incremento en el nimero y la magnitud del
ensafiamiento que caracteriza la muerte de mujeres
pone en serio cuestionamiento el fortalecimiento del
Estado de Derecho, especialmente respecto a la no
aplicacién del principio de igualdad en el goce de los
derechos humanos y en cuanto a la impunidad.

En agosto de 2017, el CONADEH recibid solici-
tud de opinién por parte del Congreso Nacional de la

512

42.66

1.40

17 ho-
ras

2012 2013 2014 2015 2016

606 636 531 478 466 388 5177
38.83 52.5 44.25 39.83 38.83 32.33

1.29 1.77 1.47 1.32 1.29 1.07
14 ho- 13 ho- 16 ho- 18 ho- 18 ho- 22 ho-

ras ras ras ras ras ras

Republica, a través de la Comisién de Equidad de Gé-
nero, sobre las propuestas de delito de femicidio para
el nuevo Cédigo Penal que se discutia en el hemiciclo.

Opinién del CONADEH sobre propuesta a articulo 208 sobre
Femicidio en Proyecto de Nuevo Cddigo Penal

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos, emite observaciones al articulo 208 referente
al Femicidio en Proyecto de nuevo Cddigo Penal de
Honduras. Al respecto, ha tomado como base instru-
mentos internacionales que abordan la violencia con-
tra la mujer, y han servido de base para desarrollar ju-
risprudencia internacional en esta materia. Entre estos,
se incluyen los siguientes:

e Convencidén sobre la Eliminacién de todas las for-
mas de Discriminacién contra la Mujer;

e Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer;

e Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion De Belem Do Para".

Redaccién del proyecto

Comete delito de femicidio el hombre que
mata a una mujer en un marco de relaciones desiguales
de poder basadas en el género.

Observacion del CONADEH

Se sugiere agregar “o los hombres” debido a que el delito
puede ser cometido por una o mds personas.
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Propuesta de redaccidn

Comete el delito de femicidio el hombre o los hombres
que matan a una mujer en un marco de relaciones de-
siguales de poder basadas en el género.

El delito de femicidio debe ser castigado con la
pena de prision de veinte (20) a veinticinco (25) afios.

La pena debe ser de prisién de veinticinco (25)
a treinta (30) aflos cuando concurra cualquiera de las
circunstancias siguientes, a no ser que correspondiera
mayor pena por la aplicacion de otro precepto de este
Cddigo:

1. Las del delito de asesinato;

2. Que el culpable sea o haya sido conyuge o per-
sona con la que la victima mantenga o haya
mantenido una relacion estable de andloga na-
turaleza a la anterior o ser ascendiente, des-
cendiente, hermano de la agraviada o de su
cényuge o conviviente.

Observacion del CONADEH

Se sugiere agregar como uno de los numerales,
la circunstancia de violencia doméstica o intrafamiliar,
ya prevista en el Codigo Penal vigente. No se ve motivo
alguno para omitirlo debido a que el mayor nimero de
denuncias recibidas en nuestro pais es por violencia do-
méstica, lo que se convierte posteriormente en violen-
cia intrafamiliar y puede conducir a un femicidio.

Propuesta de redaccion

3. Cuando el delito esté precedido de actos de
violencia doméstica o intrafamiliar, exista o no
antecedente de denuncia

4. Que el femicidio haya estado precedido por un
delito contra la libertad sexual de la victima.

Redaccidn del Proyecto

5. Cuando el delito se comete por o en el con-
texto de un grupo delictivo organizado.

INFORME

ANUAL

Observacion del CONADEH

Se sugiere agregar la propuesta realizada por las
organizaciones de mujeres, como numeral 5, que
indica lo siguiente:

“Cuando el delito se comete por o en el contexto de
un grupo delictivo organizado, ya sea que la mujer
sea miembro o no de dicho grupo delictivo organi-
zado, por un rito grupal, castigo o venganza contra
ella u otra persona o grupo de cualquier natura-
leza”

Esto debido a la realidad y prdcticas delictivas que
se vive actualmente en el pais, como ser los grupos
involucrados en el narcotrdfico, maras y pandillas,
entre otros.

Propuesta de redaccion

5. Cuando el delito se comete por o en el contexto
de un grupo delictivo organizado, ya sea que la mu-
jer sea miembro o no de dicho grupo delictivo orga-
nizado, por un rito grupal, castigo o venganza con-
tra ella u otra persona o grupo de cualquier natu-
raleza.

6. Cuando la victima del delito sea una
trabajadora del sexo.
Redaccion del proyecto

7. Cuando la victima lo sea también del
delito de trata de personas, esclavitud y servi-
dumbre

Observacion del CONADEH

Se sugiere que el numeral siete (7) se redacte
de la siguiente forma: “Cuando la victima lo sea tam-
bién del delito de trata de personas.”

Ya que la esclavitud y la servidumbre son mo-
dalidades que estdan consideradas dentro de dicho de-
lito de trata de personas, como lo establece el articulo
6 de la Ley contra la Trata de Personas, y lo establecido
en el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir,
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Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especial-
mente de Mujeres y Nifios, uno de los tres Protocolos de
Palermo, que define el delito de trata de personas.

Observaciones del CONADEH

Se sugiere agregar la propuesta siguiente de las
organizaciones de mujeres:

“Cuando el delito se comete por conexion, por
estar presente la victima en la escena de una agresion
o muerte de un hombre contra otra mujer o intentar
protegerla.” Y ademds se sugiere agregar cuando la vic-
tima sea testigo protegido.

Propuesta de redaccion

8. Cuando el delito se comete por conexidn, por
estar presente la victima en la escena de una
agresion o muerte de un hombre contra otra
mujer o intentar protegerla o servir de testigo
protegido.

Observaciones del CONADEH

Se sugiere que se tomen en consideracion las pro-
puestas de las organizaciones de mujeres, redactadas
en los numerales 9, 10, 11y 12; ya que éstas se basan
en la realidad que impera en Honduras.

9. Cuando la victima haya sido incomunicada,
cualguiera que sea el tiempo previo a su
muerte.

10. Cuando el delito se comete con practicas dafii-
nas tales como la mutilacién genital femenina
u otras;

11. Cuando el sujeto pasivo sea una mujer menor
de catorce (14) afios y se cometa en el con-
texto de una relacién de responsabilidad, con-
fianza, superioridad o poder.

12. Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto o
exhibido en un lugar publico.

Cuando el hecho se comete por funcionario o
empleado publico que actla con abuso de sus funcio-
nes, se debe imponer, ademas, la pena de inhabilita-
cién absoluta por quince (15) a veinte (20) afios.

INFORME
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Derecho al Acceso a la Justicia e Igualdad ante la Ley

El CONADEH, durante el 2017, recibié 761 de-
nuncias presentadas por mujeres por violaciones al de-
recho a la justicia. Entre éstas, estan violaciones al ac-
ceso a la justicia y debido proceso legal o recepcién de
denuncia planteada; retardo en la admisién de un re-
curso; abuso de autoridad; ejercicio indebido de auto-
ridad del servidor publico; negligencia en investigacion
preliminar de la denuncia; prevaricacion en sentencia
dictada; retardo en la investigacion preliminar de la de-
nuncia y retardo injustificado de un auto, resolucion,
fallo o sentencia.

El CONADEH recomienda realizar capacitacio-
nes en derechos humanos de los grupos en situacion
de vulnerabilidad, a todos los funcionarios publicos in-
volucrados en el proceso de atencién de casos presen-
tados por estas personas, aplicando las normas nacio-
nales e internacionales para conocer de los mismos en
forma adecuada, con respeto a la integridad y la digni-
dad de las victimas y sus familiares, tanto al momento
de la denuncia como en el proceso judicial.

Derecho al Trabajo

La Poblacion en Edad de Trabajar (PET) a nivel
nacional asciende a 6,861,682 personas, de la cual
3661,947 (53%) son mujeres. Dentro de esta poblacién
se encuentra la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) que asciende a 3,944,836 a nivel nacional, y de
este total, 1,576,038 son mujeres. La Tasa de Participa-
cién (TP) en el mercado laboral de las mujeres es de
43%. La Tasa de Desempleo Abierto (TDA) a nivel na-
cional es de 7.4%. La cantidad de mujeres desocupadas
en el drea rural es de 63,894, y el area urbana es de
58,954 mujeres.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica,
669,428 mujeres no estudian y 408,738 solo trabajan.
Asimismo, 162,156 mujeres sélo realizan quehaceres
en el hogar, 10,635 tienen alguna discapacidad vy
86,624 presentan otra condicién diferente a las antes
mencionadas.

El CONADEH atendio en 2017, a nivel nacional,
193 quejas por supuestas violaciones al derecho al tra-
bajo, presentadas por mujeres. El mayor nimero de
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qguejas recibidas esta relacionado con condiciones
inequitativas y no satisfactorias de trabajo, despidos
ilegales o violaciones a normas laborales en el sector
publico, hostigamiento fisico, psicoldgico o sexual en el
trabajo, discriminacion en el ingreso, permanencia,
trato o remuneracién en el empleo, persecucion labo-
ral, incumplimiento en los contratos colectivos de tra-
bajo, actos ilegales o arbitrarios atentatorios contra la
estabilidad laboral, negacion de traslados, permutas y
ascensos, entre otros.

El CONADEH recomienda que el Estado garan-
tice a las mujeres el acceso a un trabajo digno, y a no
ser objeto de discriminacidn ni de ningun tipo de acoso
en el ambiente de trabajo.

Derecho a la Salud y Seguridad Social

Segun datos de la ultima Encuesta Nacional de
Demografia y Salud, solamente el 10% de las mujeres
estan afiliadas al Instituto Hondurefio de Seguridad So-
cial, lo que significa que el 90% restante, es usuaria de
los demas establecimientos de salud del pais.

Una mujer hondurefia tiene en promedio 2.9
hijos al final de su vida reproductiva. El nimero prome-
dio de hijos por mujer (tasa global de fecundidad) varia
de 2.5 en las zonas urbanas a 3.5 en la zona rural. La
fecundidad varia segln el nivel educativo de las muje-
res (4.1 hijos en las mujeres que no tienen formacion
alguna, frente a 1.7 hijos por mujer en aquellas que han
alcanzado un nivel superior de educacion). De acuerdo
a la Secretaria de Salud, la tasa de mortalidad materna
en Honduras es de 73 mujeres por cada 100 mil nacidos
vivos.

El CONADEH recibio 99 quejas presentadas por
mujeres, por violaciones a su derecho a la salud y segu-
ridad social, relacionadas con acciones u omisiones que
atentan contra la salud preventiva y la inmunizacion;
negacion, deficiencia o mal trato en la prestacion del
servicio de salud; negligencia médica; desabasteci-
miento de medicamentos y equipo médico, entre
otros.
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Recomendacion del CONADEH en relacién al Derecho a la
Vida y el debate del Aborto

En el afio 2017, nuevamente surgié el debate
del derecho a la vida y el aborto, en ocasién de las re-
formas al Cédigo Penal. El CONADEH reiterd su reco-
mendacién de realizar un debate legislativo, objetivo y
documentado, que tuviera presente las normas nacio-
nales e internacionales referidas anteriormente que
llaman a reafirmar la penalizacion, en general, del
aborto; y, dada la evolucion legislativa y situacion pro-
pia de nuestro pais, examinar las excepciones expresas
que, en otras legislaciones y en la nuestra, se han tam-
bién admitido para casos muy graves y facilmente veri-
ficables. Excepciones que deben estar sujetas a crite-
rios y controles cientificos para evitar que puedan in-
justificadamente utilizarse y buscar su generalizacion
para privar arbitrariamente de la vida al que estd por
nacer.

Recomendd, asimismo, que se promueva con-
certadamente la educacion sexual integral, sustentada
en los principios de derechos humanos y con enfoque
basado en informacion exhaustiva y evidencias para
dar a la juventud los conocimientos necesarios y el em-
poderamiento de una actuacion responsable y toma de
decisiones fundamentada sobre su salud, sexualidad y
consecuencias de ello.

Recomendacién del CONADEH sobre la Pildora Anticoncep-
tivo de Emergencia (PAE)

El CONADEH, desde el afio 2014, ha reiterado
gue en vista de la divisién y oposicion de sectores so-
ciales en cuanto a si la denominada “Pildora Anticon-
ceptiva de Emergencia (PAE)” es o no es un método
realmente anticonceptivo, y con espiritu de paz, tole-
rancia, libertad e igualdad que debe prevalecer en la
sociedad hondurefia y que debemos promover en los
temas de derechos humanos y libertades fundamenta-
les: se recomienda, a la Comision de Salud del Con-
greso Nacional, tomar decisiones sustentadas en la evi-
dencia cientifica que resulte de la opinidn actualizada
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Or-
ganizacion Panamericana de la Salud (OPS), como ins-
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tituciones internacionalmente calificadas para certifi-
car cientificamente los métodos anticonceptivos de
emergencia.

Derecho a la Educacién

Durante el 2017, el CONADEH recibié 103 de-
nuncias por presuntas violaciones al derecho a la edu-
cacion, presentadas por mujeres. En su mayoria, los ca-
sos que fueron atendidos son por afectaciones a la per-
manencia en la educacion primaria de nifias y nifios en
edad escolar, cobros ilegales o indebidos por servicios
educativos gratuitos en centros publicos y obstaculiza-
cion del proceso ensefianza-aprendizaje.

Con respecto a los Centros Educativos, es evi-
dente la falta de mobiliario y materiales educativos, asi
como la falta de construccién y mantenimiento de edi-
ficios escolares, aulas y servicios sanitarios; servicios
publicos como electricidad, agua y saneamiento, ade-
mas de graves problemas en la accesibilidad fisica a los
mismos.

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de
Estadistica, al analizar las tasas de analfabetismo por
grupos de edad, se aprecia que los grupos de mayor
edad presentan las tasas mas altas, para el grupo de
edad de 60 y mas afios, el analfabetismo es de 33.2
para las mujeres y 26.6% para los hombres y el 30.2%
para el total y en las edades de 15 a 18 afios para las
mujeres es de 2.6%, para los hombres de 5.1% y el total
nacional de 3.9%. Se observan los afios de Estudio Pro-
medio de la poblacién de 15 afios y mas.

En el Distrito Central la poblacién masculina y
femenina son iguales con un 10.3%, por otra parte, no
se observa diferencias significativas por sexo, pero sien
el drea urbana y rural que es de 9.0% y 6.2% para los
hombresy 9.1% y 6.5% para las mujeres.

181 Municipios en los que resultaron Alcaldesas electas en el departa-
mento de Santa Barbara: Santa Béarbara, Chinda, Nueva Celilac, Protec-
cién, San Nicolds, Santa Rita, Las Vegas y Nueva Frontera.

INFORME

ANUAL

Participacion social y politica

Durante el proceso de Elecciones Generales,
participaron un total de 27,188 candidatos y candida-
tas, de 10 partidos politicos, que fueron inscritos para
optar a uno de los 3,016 cargos de eleccién popular. De
este total, una mujer era candidata a la Presidencia,
640 participaban como candidatas a una diputacion al
Congreso Nacional de la Republica, 95 como candidata
a alcaldesas, 219 a vice alcaldesas y 519 como candida-
tas a regidoras municipales.

Actualmente, el Congreso Nacional de la Repu-
blica estd integrado por 28 diputadas propietarias del
total de 128 diputaciones, lo que representa un 21.7%.
A nivel municipal, resultaron electas 22 alcaldesas, en
los departamentos de Copdn, Cortés, Choluteca, El Pa-
raiso, La Paz, Lempira, Ocotepeque, Santa Barbara y
Yoro. El departamento de Santa Barbara es el que re-
portd el mayor nimero de mujeres electas como alcal-
desas, en 8 de sus municipios.®

En 2017, el CONADEH recibid 28 denuncias, de
mujeres, relacionadas con sus derechos politicos. Aun
y cuando se contd con un reglamento para la Paridad y
Alternancia, el mismo no fue aceptado por la Red de
Mujeres Interpartidarias, ya que, en el mismo, se plan-
tean diferentes escenarios para garantizar la alternan-
cia, lo gue quedaba a juicio, en el caso de las elecciones
primarias, a cada partido politico a escoger de qué ma-
nera se daria la alternancia en las planillas.

Alny cuando aumenté la participacion politica
de las mujeres durante el proceso electoral, es necesa-
rio que se garantice la participacion de la mujer en los
cargos de eleccién popular que les permite la toma de
elecciones, y no solo como suplentes, en el caso de las
diputaciones, o vice alcaldesas en el caso de las elec-
ciones a nivel municipal. El desarrollo sostenible y la se-
guridad humana requieren de la participacién activa de
las mujeres y garantizar su acceso igualitario a todas las
oportunidades y beneficios que esto conlleva.
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Honduras es un pais con poblacién eminente-
mente joven. La poblacion estimada menor de 18 afios
asciende a 3,493,181 representando mas de un tercio
de la poblacion total.®?

La Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN), aprobada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, el 20 de noviembre de 1989, es un Tratado
Internacional de 54 articulos que detalla los derechos
del nifio, reafirmando la necesidad de proporcionarles
cuidado y asistencia especiales en razén de su vulnera-
bilidad; subraya de manera especial la responsabilidad
primordial de la familia, en lo que respecta a la protec-
cion y asistencia; precisa la necesidad de proteccidn ju-
ridica del nifio y nifia antes y después de su nacimiento,
asi como la importancia del respeto de los valores cul-
turales de la comunidad y el papel crucial de la coope-
racion internacional para que los derechos de la nifiez
se respeten y cumplan.

Existen instituciones, leyes, politicas y planes,
pero de acuerdo con el contenido del articulo 4 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, evidencia que
el Estado aun no hace los esfuerzos necesarios para dar
efectividad a los derechos de la nifiez, asignando recur-
sos suficientes, personal especializado, etc., sobre todo
con decision politica de adoptar en la practica, medidas
legislativas, administrativas y judiciales necesarias para
cumplir con los derechos de la nifiez.

Para el fortalecimiento del cumplimiento de
los derechos del nifio, Honduras tiene pendiente la ra-
tificacion del protocolo facultativo de la Convencién de
Derechos del Nifio (CDN) relativo a un procedimiento
de comunicaciones; y la aprobacién especial de la ley
de adopcidn, asi como la ratificacion del Convenio de
La Haya relativo a la proteccién del nifio y a la coopera-
cién en materia de adopcién internacional.
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Enel 2017, el CONADEH atendié 295 quejas re-
lacionadas con los derechos de nifios, nifas, adolescen-
tes y familia, las relacionadas principalmente con la in-
tegridad personal (maltrato por omision por particula-
res) con 62% (83 quejas) y (maltrato por transgresion
por particulares) con 14% (18 quejas); a la familia (in-
cumplimiento de responsabilidades familiares) con
15% (20 quejas); a la vida (amenazas a muerte) con 5%
(7 quejas) y al nombre (retardo injustificado en la ins-
cripcién en el registro civil) con 4% (5 quejas), tal como
se observa en la siguiente Tabla No. 71:

Tabla No. 71 Denuncias atendidas por violaciones a derechos de
la nifiez, adolescencia y familia, segin derechos civiles y modali-
dad violatoria, durante el 2017 a nivel nacional.

Derecho Cantidad

Integridad personal

Maltrato por omisién por par- 83
ticulares
Maltrato por transgresién por 18

particulares

Familia
Incumplimiento de responsa- 20
bilidades familiares
Vida
Amenazas a muerte 7
Nombre
Retardo injustificado en la 5

inscripcion en el registro civil

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS

Asimismo, se recibié quejas relacionadas con
los derechos econdmicos, sociales y culturales, entre
las cuales, sobre el derecho a la educacion se atendid
8 quejas (42%), especialmente por afectaciones a la
permanencia en la educacién primaria de nifios en
edad escolar, obstaculizacién del proceso ensefianza-
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aprendizaje y negligencia o incompetencia de supervi-
sores y autoridades educativas, denegacion del dere-
cho a la educacion gratuita y basica a las personas me-
nores de 18 afios. Ademas, se atendieron 2 denuncias
por violaciones al derecho a la salud, debido a la negli-
gencia médica y /o mala practica médica.

Segun la division geografica de las oficinas del
CONADEH a nivel nacional, el mayor porcentaje de las
guejas y denuncias relacionadas con la violacién de de-
rechos de la nifiez, se atendid en la Oficina Regional
Centro Occidente, seguida por la Regién Centro
Oriente y Regional Norte, como se muestra en la Tabla
No 71.

Tabla No. 72: Numero de denuncias atendidas por violaciones a
derechos de la nifiez, adolescencia y familia, seguin Oficina Re-
gional del CONADEH a nivel nacional, durante el 2017.

Oficina Cantidad

Oficina Regional de Occidente 142
Oficina Regional del Norte 50
Oficina Regional Centro Oriente 48
Oficina Regional Litoral Atlantico 25
Oficina Regional Centro Occidente 16
Oficina Regional del Sur 4

Total 295

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017

llustracion No. 26: Numero de denuncias atendidas por violacio-
nes a derechos de la nifiez, adolescencia y familia, segtin Oficina
Regional del CONADEH a nivel nacional, durante el 2017.

W Oficina Regional de Occidente m Oficina Regional del Norte
m Oficina Regional Centro Oriente Oficina Regional Litoral Atlantico

Oficina Regional Centro Occidente M Oficina Regional del Sur
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El 87.8% (259 quejas) esta concluido con un In-
forme de Cierre por Restitucion del Derecho Violen-
tado, Carencia de Fundamentos, No Responsabilidad,
Desistimiento del Peticionario, Orientacion y Acompa-
flamiento, Delito o Falta, entre otros, tal como se ob-
serva en las llustraciones No. 26 y 27.

llustracion No. 27: Porcentaje de cierres de las denuncias aten-
didas por el CONADEH a nivel nacional segtin Nifiez, Adolescen-
cia y Familia durante el 2017.

e‘ I )

® Quejas Concluidas = En seguimiento
T A

Para garantizar los derechos de la nifiez en el
pais, el CONADEH realiza un proceso de planificacion
estratégica, funcional y orgdnica que se refleja en la im-
plementacién del Plan Accién 2014-2020 “Vanguardia
de la Dignidad Humana”, cuyo objetivo general es ga-
rantizar el respeto y promocion de la dignidad humana
de todos los habitantes y personas migrantes, teniendo
como centro motor impulsor del desarrollo humano, la
participacion y bienestar de la nifiez y la familia. Insti-
tuciones y organizaciones internacionales como el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), apoyan la implementacién de di-
cho Plan de Accion.

En cumplimiento de sus atribuciones y de los
compromisos internacionales, la Institucién del Comi-
sionado Nacional de los Derechos Humanos supervisa
y da seguimiento al accionar de las diferentes Institu-
ciones del Gobierno responsables de cumplir con las
recomendaciones formuladas por el sistema regional y
universal de proteccién de los derechos del nifio, al Es-
tado de Honduras.

183 |Pagina



ignidad
B&Imana

Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH)
wluras

Matrimonio Infantil

“47. A la luz de su observacion general numero
18(2014) sobre las prdcticas nocivas, adoptada de ma-
nera conjunta con el comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, el Comité recomienda
al Estado parte que adopte todas las medidas necesa-
rias destinadas a hacer cumplir la edad minima para
contraer matrimonio, tanto para las nifias como para
nifios, fijada en 18 afios. El Estado parte también debe
ejecutar programas amplios de sensibilizacion sobre las
consecuencias negativas del matrimonio infantil para
las nifias” .

Los parlamentarios votaron, por unanimidad,
la prohibicidn de los matrimonios con nifios, por lo que
ya es ilegal que nifios y nifias, menores de 18 afios, se
casen. La ley aprobada eleva la edad minima de matri-
monio de 16 a 18 afios y elimina todas las excepciones
para el matrimonio infantil, lo que significa que los me-
nores de 18 aflos no pueden casarse, incluso con el
permiso de sus padres.

La aplicacidn de la ley serd mas dificil en las co-
munidades indigenas y en las zonas rurales pobres de
Honduras donde el matrimonio infantil es mas fre-
cuente, segun estudios.

Almacenamiento y Andlisis de Queja

“50. El Comité recomienda al Estado Parte:
Asegurar que la linea telefénica de ayuda tenga cober-
tura nacional, que sea accesible para los nifios, que su
personal esté debidamente capacitado en procedi-
mientos respetuosos del nifio y en la remision de denun-
cias a los servicios competentes.”

Con el apoyo de la cooperacién internacional,
el CONADEH actualmente desarrolla un nuevo soft-
ware para implementar un Sistema de Almacena-
miento y Andlisis de Quejas, que abarque todas las
areas administrativas, capture y procese datos, genere
reportes estadisticos en tiempo real para el analisis y la
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toma de decisiones oportunas sobre situacion de dere-
chos humanos, que incluya, ademas de campos esta-
blecidos por el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, informacion ingresada por la institucion a ni-
vel central y descentralizada que genere un sistema de
reportes amigable capaz de producir estadisticas en
tiempo real, incluyendo un apartado especial para que-
jas interpuestas por nifios y nifias.

Derechos Humanos en los Complejos Pedagdgicos

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos, en su papel de supervisor del respeto a los de-
rechos humanos de la nifiez infractora, ha expresado
su preocupacion y ha emitido recomendaciones por la
situacion actual en que se encuentran los Complejos
Pedagdgicos, en los cuales hay casos frecuentes de le-
sionesy muertes de adolescentes, amotinamientos, in-
cendios, ingobernabilidad, duplicidad de identificacion,
peleas entre distintos grupos de maras, entre otras.
Esas situaciones evidencian deficiencias en el Sistema
Especial de Justicia para Nifiez Infractora.

El CONADEH, desde el afio 2016, realizdé una in-
vestigacion independiente y su respectivo informe so-
bre la situacion de los derechos humanos en los Com-
plejos Pedagdgicos, y presentd las siguientes recomen-
daciones al Estado de Honduras:

1. Crear programas orientados a la prevencion de
delitos, promoviendo y fomentando oportunida-
des de trabajo, educacion y recreacion, como
medios iddneos para evitar infracciones o faltas
a la ley cometidos por nifios y jévenes en condi-
cién de vulnerabilidad.

2. Crear otros centros con una adecuada infraes-
tructura y de conformidad a la normativa nacio-
nal como internacional, para un mejor proceso
educativoy mantener un control mas estricto en
los mismos.

3. Reclutar personal capacitado para la atencién de
los menores, y como punto mas importante, el
involucramiento y la coordinacién de todos los
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sectores (Publicos y Privados) en la problematica
de los Centros Pedagdgicos.

4. Fortalecerlos programas para garantizar la reha-
bilitacion integral y reintegracién familiar y co-
munitaria

de todos los(as) nifios(as) que ingresen a los Comple-
jos Pedagodgicos, en areas de educacién formal y
formacion profesional sostenible.

5. Continuar fortaleciendo los Centros Pedagdgi-
cos de Atencion Integral a los Nifios Infractores,
desde el Instituto para la Atencion a Menores In-
fractores (INAMI) para que éste cuente con el
equipo e instalaciones requeridas para la protec-
cion de dicha poblacién, ademas de promover
programas y proyectos sostenibles para los me-
nores que contribuyan a una reinsercion real.

6. Realizary aprobar las reformas a la ley penal re-
ferentes a los(as) nifios(as) infractores para evi-
tar que jovenes mayores de 18 estén ocupando
espacios que no corresponde, poniendo en
riesgo a su vez a los menores.

El CONADEH se encuentra realizando una actua-
lizacién a dicho informe, con el propdsito de dar segui-
miento a los avances e impulsar las recomendaciones
presentadas al Estado de Honduras. Este informe serd
presentado a actores clave del Gobierno y Sociedad Ci-
vil.

Educacién en Derechos Humanos

La comunidad internacional ha expresado,
cada vez mas, el consenso de que la educacion en de-
rechos humanos contribuye decisivamente a la realiza-
cién de los derechos humanos. La educacién en dere-
chos humanos tiene por objeto fomentar el entendi-
miento de que cada persona comparte la responsabili-
dad de lograr que los derechos humanos sean una
realidad en cada comunidad y en la sociedad en su con-
junto. En este sentido, contribuye a la prevencion a
largo plazo de los abusos de derechos humanos vy los
conflictos violentos, a la promocién de la igualdad vy el
desarrollo sostenible y el aumento de la participacion
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de las personas en los procesos de adopcion de deci-
siones dentro de los sistemas democraticos.

En su recomendacién No. 72 al Estado de Hon-
duras, el Comité de Derechos del Nifio recomienda al
Estado parte que “prepare un Plan Nacional de Accidon
para la Educacion en Derechos Humanos, como se re-
comienda en el marco del programa mundial para la
educacion en Derechos Humanos.”

En agosto del 2016, el CONADEH firmo la Carta
de Entendimiento de Cooperacion Interinstitucional
con la Secretaria de Estado en el Despacho de Educa-
cién de Honduras (SE) y el Convenio de Cooperacion
entre la Organizacién de Estados Iberoamericanos para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEl) y la Secretaria
de Educacién, con el propdsito de concretar un Plan de
Accidn para la inclusién de contenidos de educacién en
derechos humanos en el disefio curricular Nacional Ba-
sico, en los niveles de pre basico, basico y medio del
sistema educativo nacional.

EI CONADEH, junto a la Secretaria de Estado en
el Despacho de Educacion (SE) y la Organizacion de Es-
tados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (OEl): estan desarrollando el Plan Nacional
de Accién para la Educacién en materia de Derechos
Humanos, y se tiene planificada su implementacién
para el afio 2018.

Violaciones a los derechos humanos de la nifiez en los nive-
les educativos

La educacion constituye un derecho funda-
mental para le nifiez. No contar con educacion o que
ésta sea de mala calidad, impide las opciones de desa-
rrollo de nifios, niflas y adolescentes (NNA). Actual-
mente, 800 mil NNA hondurefios estan excluidos del
sistema formativo. Hay necesidad de reducir la deser-
cién escolar, en particular en las zonas rurales e indige-
nas, apoyando la ensefianza pre escolar y acceso a la
ensefianza secundaria, desarrollando programas de
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una educacion inclusiva y de calidad. De cada 10 cen-
tros educativos, 7 estan totalmente destruidos y los 3
restantes se encuentran en condiciones regulares y so-
breviven por el apoyo de los padres de familia y los do-
centes.

El CONADEH se encuentra realizando una in-
vestigacion independiente sobre violaciones a los de-
rechos humanos de la nifiez en los niveles educativos
(Pre basico, Basico y Medio), en municipios que regis-
tran el mayor nimero de estas quejas ante el CONA-
DEH. El propdsito de la investigacion es que, sobre la
base de la informacion actualizada sobre violaciones a
los derechos humanos de la nifiez, el CONADEH efec-
tle recomendaciones a las autoridades competentes y
dé seguimiento a la resolucion de los casos, hasta lo-
grar la restitucion de los derechos afectados.

De igual manera, el CONADEH impulsa estrate-
gias de promocion y proteccién de los derechos huma-
nos de la nifiez con énfasis en el sistema educativo; con
actores clave del Estado y Organizaciones de Sociedad
Civil, a nivel nacional y a través de sus Delegaciones Re-
gionales y Departamentales.

Durante el 2017, el CONADEH atendid un total
de 27 quejas de nifios, nifias y adolescentes por pre-
suntas violaciones al derecho a la educacion relaciona-
das con: abuso sexual a estudiantes, afectacion de la
calidad de la educacién e igualdad de oportunidades
para personas mayores 18 afios, afectaciones a la per-
manencia a la educacion primaria de nifios y nifias en
edad escolar, ausencia o insuficiencia de politicas y
programas que permitan la realizacién progresiva de
todos los componentes del derecho a la educacién, au-
sencia o insuficiencia de recursos o condiciones mini-
mas para la educacién primaria, cierre arbitrario o falta
de recursos para centros de educacion publica, cierre
ilegal a centros de ensefianza, negacion de matricula,

183 Observatorio de Derechos de los Nifios, Nifias y Jovenes en Honduras
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negligencia o incompetencia de supervisores y autori-
dades educativas, obstaculizacion del proceso ense-
flanza-aprendizaje, obstaculos a la participacion de la
comunidad escolar en las decisiones y control de los
centros publicos de ensefianza y violacién del debido
proceso en la aplicacion de medidas disciplinarias para
personas menores de 18 afos.

En relacion con la cobertura del sistema, toda-
via se presenta gran cantidad de nifios y jévenes fuera
del sistema educativo. El acceso aparece asociado a las
condiciones socioecondmicas de los estudiantes. Se re-
quiere de politicas que apoyen el acceso para superar
dichas condiciones en pre bdsica, basica y media, en
especial para aquellos estudiantes que presentan con-
diciones socioecondmicas mas desfavorables, en las
zonas rurales y municipios con mayores indices de po-
breza.

En la busqueda de una gestién mas eficiente y
eficaz se requiere fortalecer los mecanismos de gestion
local con participacion comunitaria. El CONADEH ha ve-
nido impulsando la Estrategia de “Municipios de Bie-
nestar Solidario”. Esa estrategia de transformacién lo-
cal, empodera a las comunidades y los gobiernos loca-
les para dar respuesta a sus propios problemas y nece-
sidades esenciales y comunes.

Nifiez Migrante

Entre octubre de 2016 y junio de 2017# (pe-
riodo de ocho meses), fueron detenidos en la frontera
sur de Estados Unidos 32,503 nifias, nifios y adolescen-
tes migrantes no acompafiados procedentes de Mé-
xico, Guatemala, El Salvador y Honduras. De ese total,
6,523 (20%) son de origen hondurefio.

La travesia de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes se da ya sea viajando solos 0 acompafiados de
familiares. Datos del Gobierno de los Estados Unidos
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de América indican que, entre octubre de 2016 y junio
de 2017, fueron detenidas 61,430 unidades familiares
procedentes de México, Guatemala, El Salvador y Hon-
duras, ocupando nuestro pais el tercer lugar con
18,677 detenciones (30%). Las nifias, nifios y adoles-
centes migrantes no acompafiados forman un grupo
sumamente vulnerable, ya que sufren graves abusos;
son utilizados por los grupos criminales, para la trata,
abusos sexuales y experimentan otros peligros en la
ruta migratoria.

En atencion a tal situacion, el CONADEH co-
menzd la investigacidn independiente sobre la “Situa-
cion de la Nifiez Migrante Retornada Respecto a su Re-
integracion a la Familia y a su Formacion Educativa y
Gestion para su Atencién por las Alcaldias Municipa-
les”. Sobre la base de los hallazgos de la investigacion,
desarrollara estrategias de promocién y proteccién de
los derechos humanos y emitira recomendaciones para
gue las autoridades responsables orienten sus inter-
venciones de forma mas efectiva, y adopten medidas
positivas dirigidas a asegurar el pleno y efectivo ejerci-
cioydisfrute de todos los derechos y garantias estable-
cidas en la Constitucién de la Republica, Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, y Convencion de los Derechos
del Nifio, teniendo en cuenta el interés superior del
nifio(a).

Los resultados de la investigacién seran pre-
sentados a actores clave del Estado y Organizaciones
de Sociedad Civil, y a través de todas las delegaciones
del CONADEH, en el resto del pais, con el propdsito que
las autoridades a nivel nacional y local responsables en-
foquen estrategias de respuestas y seguimiento y que
las OSC acompafien dichas acciones y monitoreen su
ejecucion.

El CONADEH forma parte de la Red de Nifiez y
Adolescencia y de la Red de Trata de Personas y Mi-

184para otros compromisos: ver apartado sobre Personas Migrantes, de
este mismo capitulo.
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grantes de la Federacion Iberoamérica del Ombuds-
man (FIO). La Red de Migrantes y Trata de Personas de
la FIO desarrolla reflexiones, estudios y trabajos cen-
trados, especialmente, en derechos de las victimas y
procesos de coordinacion institucional para atender la
proteccién y restitucién de sus derechos.

En tal sentido, en la XX Asamblea General rea-
lizada, en Montevideo, se decidia la realizacién de la
Segunda Cumbre sobre Migracién, marco institucional
iberoamericano que permitié articular procesos de
coordinacién institucional en pro de acciones en favor
de los migrantes.

Los Ombudsman de Iberoamérica (FIO) decla-
raron y asumieron, entre otros, el siguiente compro-
miso en el marco de la Segunda Cumbre Iberoameri-
cana de implementar “El Protocolo de Actuacion de la
Federacion Iberoamericana del Ombudsman para la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas en
Contexto de Migracién”.*4

El CONADEH, ademads, participa activamente
en la mesa de proteccion a las personas migrantes, ni-
fiez y Derechos Humanos, liderada por representantes
de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH), el Colegio de Abogados, el Colegio de Psicélo-
gos y la Confraternidad Evangélica de Honduras.

Trabajo Infantil

El trabajo infantil es otra de las violaciones de
los derechos humanos fundamentales que perjudica el
desarrollo de la nifiez, y que conduce a dejarles dafios
fisicos o psicoldgicos que pueden, en muchos casos,
durar toda la vida.
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El trabajo infantil es nocivo para el desarrollo
fisico y mental de la nifiez pues incluye tareas menta-
les, fisicas, sociales o moralmente peligrosas y dafiinas
para este sector en condicién de vulnerabilidad, inter-
fieren en su escolaridad, privandolos de oportunidades
de asistir a la escuela; forzdndolos a abandonar la es-
cuela prematuramente o exigiéndoles en la mayoria de
los casos a realizar tareas pesadas, peligrosas o de larga
duracién. Alrededor de 400,000 nifias, nifios y adoles-
centes trabajan en Honduras, de los cuales el 67 por
ciento se concentra en el drea rural.

En el afio 2017, el CONADEH atendié 8 quejas
relacionadas con el trabajo infantil en dos modalida-
des: explotacion econdmica y sexual y prostitucion in-
fantil y juvenil.

El CONADEH forma parte del Comité de Erradi-
cacioén del Trabajo Infantil, como veedor del respeto de
los derechos de la nifiez y de seguimiento a las reco-
mendaciones del Comité de los Derechos del Nifio.
Forma parte también de las instancias con competen-
cias para monitoreary evaluar la implementacion de la
politica publica y hoja de ruta para hacer de Honduras
un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas.

Municipios de Bienestar Solidario

El CONADEH, a través de la Defensoria Nacio-
nal de la Nifiez y Familia, en coordinacién con las ofici-
nas regionales y departamentales y demas Defensorias
Nacionales del CONADEH, contribuye de manera per-
manente con el gobierno nacional, los gobiernos loca-
les y las comunidades, a fin de asegurar condiciones de
vida digna a la nifiez y la familia, y a avanzar en la ci-
mentacion de los “Municipios de Bienestar Solidario”
en todo el &mbito nacional, y en el desarrollo, la demo-
cracia y la paz en Honduras.

Cabe destacar la activa relacion o participacion
institucional en las diferentes instancias gubernamen-
tales y no gubernamentales, que impulsan la promo-
cién y proteccion de los derechos de la nifiez y vinculos
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de cooperacion con instituciones internacionales como
UNICEF.

Como parte del trabajo ejecutado en el afio
2017 y en cumplimiento a lo establecido en el Plan de
Accidon 2014-2020 Vanguardia de la Dignidad Humana,
la Defensoria Nacional de la Nifiez y la Familia realizoé:

e Talleres de formacién en Derechos Humanos di-
rigido a representantes de Redes Multisectoria-
les del Litoral Atlantico y la Regién Centro
Oriente;

e Revision y opinidn sobre la Ley de Desarrollo In-
clusivo para Personas con Discapacidad, po-
niendo especial enfoque en nifiez con discapaci-
dad;

e Jornada de capacitacion sobre la Convencion de
los Derechos del Nifio dirigido a nifios y nifias de
educacién primaria en coordinacién con la De-
fensoria de Nifiez de la Municipalidad de Teguci-
galpa y Comayaglela;

e Asesoramiento a las delegaciones departamen-
tales a nivel nacional en temas de nifiez y familia;

e Participacién en mesa de proteccion de nifiez,
coordinada por DINAF;

e Reuniones de coordinacidon con el DINAF;

e Participacién activa en mesa interinstitucional
de cumplimiento y seguimiento a las recomen-
daciones del Comité de Derecho del Nifio, lide-
rada por la Secretaria de Justicia y Derechos Hu-
manos;

e Reuniones de coordinacién con la Red de Nifiez
y Adolescencia de la FIO;
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e (Capacitacién en temas de nifiez y familia dirigido
a personal del CONADEH;

e QOpiniones a anteproyectos de ley;

e [nformacidn a instituciones y organizaciones na-
cionales e internacionales referente al trabajo
que realiza el CONADEH en tema de nifiez y fa-
milia; y

e Participacion en la Octava Consulta Regional de
Lineas de Ayuda a Nifios, Niflas y Adolescentes
de América y del Caribe, realizada en San José
Escazl, Costa Rica. Las Consultas Regionales
apuntan a fortalecer la red de lineas de ayuda
para nifias, niflos y adolescentes en América y el

Personas con Discapacidad

Las personas con discapacidad en Honduras
contindan enfrentando grandes limitaciones para el
ejercicio y goce de sus derechos, por la desigualdad de
las condiciones en las que viven y la falta de accesibili-
dad a diversos servicios. Esa situacién les imposibilita
alcanzar una vida independiente e inclusiva en la socie-
dad o su comunidad.

Honduras es uno de los paises con mayor
riesgo de incremento de deficiencias en los bebés por
nacer, debido a factores como la violencia, desnutri-
ciéon crénica, Zika, microcefalia y embarazos en la ado-
lescencia.

Se estima que mas de 850 mil personas nacen
o adquieren algun tipo de discapacidad, segun los re-
sultados arrojados en la “Encuesta permanente de ho-
gares de propdsitos multiples”, realizada en el afio
2013 por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). El
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
calcula que, si no se hace nada en materia de Preven-
cién de Discapacidad en los préximos 30 afios, se dupli-
caria esta cantidad. Honduras ocupa el segundo lugar
de Latinoamérica en embarazo en adolescentes. La
atencion, hasta ahora, se ha enfocado en la madre ado-
lescente y en la prevencion de un nuevo embarazoy no
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Caribe por medio de la inclusién de diversas ex-
periencias de la regién y el trabajo en equipo
para el progreso de las lineas de ayuda y activi-
dades de incidencia coordinadas a nivel regional.
El evento fue liderado por “Child Helpline Inter-
national” y el Patronato Nacional para la Infancia
de Costa Rica.

La proteccion de la nifiez y adolescencia es res-
ponsabilidad del Estado y la sociedad en su conjunto,
pero su cuidado directo corresponde a los padres o sus
representantes legales, y a falta de ellos, del Gobierno
Municipal o del Estado.

en la probable condicion de deficiencia que puede te-
ner el nifio.

En el afio 2005, Honduras aprobd la “Ley de
Desarrollo Integral para las Personas con Discapaci-
dad”, Decreto 160-2005; en abril del 2008 se ratifico la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad” y su Protocolo Facultativo; y en el 2013,
entrd en vigencia la “Politica Publica para el Ejercicio de
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su In-
clusién Social en Honduras” y su Plan Estratégico para
los nueve (9) ejes contenidos en la misma. Sumado a
esta normativa, se cuenta con la Ley Fundamental de
Educacion y su Reglamento de Educacidn Inclusiva para
Personas con Discapacidad, Necesidades Educativas
Especiales y Talentos Excepcionales; la normativa de
Adecuaciones Curriculares; la Ley de Lengua de Sefias
Hondurefias, aprobada por el Congreso Nacional en el
Afio 2014, publicada en el Diario Oficial “La Gaceta” el
22 de mayo de 2014, en donde se reconoce la lengua
de sefias como sistema de comunicacion oficial para las
personas con discapacidad auditiva, sordo ciegas y dis-
capacidad multiple.

Sin embargo, esos instrumentos no cuentan
con una implementacion efectiva y, en algunos casos,
se observan acciones que afectan negativamente los
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apoyos necesarios. El Consejo de Directores de Centros
Educativos No Gubernamentales Sin Fines de Lucro
(que atiende estudiantes con discapacidad, en proce-
sos de inclusién educativa) ha debido interponer queja
ante el CONADEH dado que, pese a sus gestiones, no
logran que dentro del Sistema de Informacion de los
Centros Educativos (SACE) de la Secretaria de Educa-
cion, aparezca identificado el estudiante con nombre y
la calificacién que evidencie el tipo de discapacidad o
problema de aprendizaje, lo que no permite ofrecerle
los apoyos necesarios que requiere esta poblacién es-
tudiantil, que asciende, al afio 2016, a un total de
55,228 estudiantes.

Se cuenta con informacion de instituciones pri-
vadas sin fines de lucro que brindan servicios a perso-
nas con discapacidad, entre las que sobresale la cober-
tura de atencion que efectua el Instituto Psicopedago-
gico Juana Leclerc, con sus proyectos con base comu-
nitaria “RBC” en siete departamentos y 15 municipios
de Honduras. Asimismo, el Programa de Rehabilitacién
de Paralisis Cerebral (PREPACE) es otra de las institu-
ciones sin fines de lucro que ofrecen atencion presen-
cial y cuenta ademas con programa de Inclusion educa-
tiva y de formacién e inclusion laboral, desarrolla pro-
yectos de Desarrollo Inclusivo con base comunitaria
(RBC) en tres municipios del Departamento de Fran-
cisco Morazan. La Direccion Nacional de Nifiez y Familia
(DINAF) tiene a su cargo la atencién y proteccién de ni-
fios y nifias en condicion de vulnerabilidad, que deben
ser ingresados en centros de proteccion, ha terceri-
zado dichos servicios en OSC, como PREPACE quien
asumio el Centro de Atencién Especial, actualmente
denominado Hogar PREPACE El Hatillo, donde residen
treinta y cinco nifios/as y jovenes con discapacidad
multiple, psico social, en condiciéon de orfandad vy
riesgo social, veintitrés de ellos cuentan con manejo
psiquiatrico. Cabe mencionar que las organizaciones y
federaciones ofrecen de manera constante formacion
en diferentes tematicas de discapacidad a sus afiliados
y sociedad, en general.
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La ley de Equidad y Desarrollo Integral para las
Personas con Discapacidad, ademas de no ser efectiva
en su aplicacion, requiere de actualizacién y readecua-
cién para estar en congruencia con la “Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad”. El
CONADEH ha venido participando de forma activa en la
redaccién de la nueva ley que se ha denominada “Ley
de Desarrollo Inclusivo Sostenible para las Personas
con Discapacidad”, armonizandola con la Convencién.
El proyecto se introdujo en el Congreso Nacional, en
octubre de 2017, pero no ha sido aun aprobada. Dada
esta situacion, se someterd a un nuevo proceso de ac-
tualizacién en el 2018, de manera conjunta con las fe-
deraciones, organizaciones de sociedad civil y otros ac-
tores vinculados, a fin de incorporar elementos que la
enriguezcan.

El CONADEH continta insistiendo en que per-
siste una debilidad en las instituciones estatales al ca-
recer de un registro y desagregacién sobre el tema de
la poblacién con discapacidad. Esa carencia es con fre-
cuencia utilizada por las autoridades para justificar la
inexistencia de medidas que contribuyan a su inclusion
y a condiciones idéneas de accesibilidad, ajustes razo-
nables y apoyos diferenciados a dicha poblacién; y a
que, ademds, el pais alin no cuente con un sistema na-
cional de monitoreo y evaluacion para medir los avan-
ces y resultados, sobre la base de estadisticas confia-
bles, en materia de inclusion y participacién de las per-
sonas con discapacidad, asi como del cumplimiento de
todos sus derechos.

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos de Honduras (CONADEH) presentd al Comité so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
las Naciones Unidas, una “Lista de Cuestiones” para ser
discutida en la 62 Pre-sesion del Comité de los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, y que podrian
plantearse al Estado de Honduras. Este informe sirvio
de base para el examen que el “Comité” realizé al pri-
mer informe inicial sobre la situacion de las personas
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con discapacidad en Honduras, presentado por el Es-
tado, en el 2014. El “Comité” aprobd en su 327 sesion,
celebrada el 10 de abril de 2017, las observaciones fi-
nales, que contienen 75 “Recomendaciones y Preocu-
paciones” al Estado de Honduras; las mismas refieren
a diferentes entes estatales responsables del cumpli-
miento de la “Convencién”, y de manera particular en
la recomendacion numero 70, plantea lo siguiente:

“El Comité recomienda al Estado parte que
adopte medidas para asegurar que el mecanismo que
designe para promover, proteger y supervisar la aplica-
cidn de la Convencidn se ajuste plenamente a los Prin-
cipios de Paris, siendo un organo independiente, con el
rango jerdrquico y los recursos suficientes para desem-
pefiar sus funciones y que garantice la plena participa-
cion de las personas con discapacidad y de sus organi-
zaciones representativas en dicho mecanismo”, reco-
mendacién que compete al CONADEH, a quien el Es-
tado deberd proveer de los recursos suficientes para
realizarlo. El Estado de Honduras deberd expresarlo y
cumplirlo en seguimiento a esa recomendacion que
serd evaluada en informe que el Estado deberd presen-
tar al finalizar abril de 2018.

En su informe anual de 2016, el CONADEH se-
fiald que persiste una debilidad en las instituciones es-
tatales al carecer de un registro y desagregacion sobre
el tema de la poblacién con discapacidad a nivel nacio-
nal. En este afio 2017 la Secretaria de Desarrollo e In-
clusién Social publicé el resultado de una sistematiza-
cion: “Identificacion y Caracterizacién de las Personas
con Discapacidad en el departamento de Francisco Mo-
razan”. Este estudio identificd que la prevalencia de
discapacidad en este departamento es del 9.9 por cada
mil habitantes; el mismo se constituye una linea de
base de caracterizacién de la discapacidad en este de-
partamento. Esta falta de registros es con frecuencia
utilizada por las autoridades para justificar la inexisten-
cia de medidas que contribuyan a su inclusién y ofrecer
condiciones idéneas de accesibilidad, ajustes razona-
bles y apoyos diferenciados a dicha poblacién.
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Es Importante mencionar que la UNAH, a tra-
vés del departamento de Rehabilitacién por medio del
Postgrado de Medicina de Rehabilitacion, cuenta con
resultados de investigaciones efectuadas en los Ultimos
afios a partir del 2011, permitiéndonos disponer de da-
tos estadisticos que se evidencian en los estudios efec-
tuados, de la manera siguiente:

e Enel 2011, se investigd sobre el porcentaje vy ti-
pos de discapacidad en los habitantes de San Ig-
nacio, Francisco Morazan, reportando discapaci-
dad del 20% en poblacién general a partir de los
2 afios de edad. Predomina el sexo femenino,
edad mayor de 50 afios y un nivel educativo de-
bajo del basico completo.

e Enel2014, se efectud el estudio nacional de pre-
valencia de discapacidad en poblacion econdmi-
camente activa comprendida en poblacién de 18
a 65 afos de edad, dando como resultados una
prevalencia de discapacidad de 4.6%, predomi-
nando las mujeres con un 5.5% versus 3.4% en
hombres. El 16.5% carecia de instruccion, el
19.3% tenia formacién bdsica incompleta y
38.6% informd ser asalariado, trabajar por su
propia cuenta. En este estudio se identificd ade-
mas una capacidad de respuesta institucional de
salud muy limitada en cuanto a infraestructura y
personal capacitado en el area de rehabilitacion.

e Enel2015, serealizd el estudio nacional sobre la
Prevalencia de Discapacidad en Adulto Mayor de
60 afios, reportando que existe una alta preva-
lencia en este grupo poblacional que es de 51.2
%. Predomind el sexo femenino 62.6% versus
37%, la discapacidad se asocié, sobre todo, a
causas adquiridas (91.9%) y dentro de esta, en
su mavyoria, a enfermedades comunes no trans-
misibles 78.8%.

e Enel2017, seinvestigd sobre Prevalencia de dis-
capacidad en nifios entre 5y 17 afios, en los mu-
nicipios de Ojojona y Valle de Angeles, obte-
niendo como resultados los siguientes:
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- En Ojojona, la prevalencia es de un 19.9 %
(69/346), predominando el sexo femenino
con 56.5%. Evidencid también que en el ni-
vel educativo de los padres predomina la
formacion bdsica incompleta en un 82.6 %.

- En Valle de Angeles, la prevalencia en el
mismo rango de edad fue de 11.4%, con pre-
dominio del sexo femenino en un 55%. El ni-
vel educativo de los padres, en formacion
bdsica incompleta, fue de 57.5%.

A pesar de que, en Honduras se cuenta con
mecanismos formales para la participaciéon activa de
personas con discapacidad, en la practica no funcionan
viéndose afectada dicha poblacion en el ejercicio de su
derecho de contribuir a las decisiones politicas y socia-
les de trascendencia. Un ejemplo de ello es que, para
la designacion de autoridades de la Direccién General
de Desarrollo para las Personas con Discapacidad, (DI-
GEDEPDI), se ha obviado el proceso participativo de las
personas con discapacidad que determina la normativa
especifica (Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las
Personas con Discapacidad) segln la cual, una de sus
autoridades superiores (director o subdirector) debe
ser una persona con discapacidad. Asimismo, el Con-
sejo Consultivo de la DIGEDEPDI quedo sin funcionali-
dad durante el afio 2016, dado que la representativi-
dad gubernamental era muy escasa lo que provocd
desanimo de los representantes que asistian. Cabe ha-
cer notar que el CONADEH mantuvo su asistencia per-
manente junto a los representantes de FENOPDIH vy la
Secretaria de Educacion, sin lograrse obtener quorum.
A tal efecto el Comité en su recomendaciéon nimero 12
recomienda se garanticen las sesiones del Consejo
Consultivo.

En materia electoral en asuntos de postulacio-
nes para candidaturas de eleccién popular la participa-
cién de Personas con Discapacidad en el actual proceso
electoral tuvo seis candidaturas a cargos de eleccién
popular, no resultando ninguno electo.
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En cuanto a la participacion politica de las per-
sonas con discapacidad, el CONADEH ha venido desa-
rrollando propuestas de inclusién, asi como logrando
su participacién como Observadores Nacionales e in-
cluyendo en la Ficha cuestionario que llenan los Obser-
vadores Nacionales a nivel nacional la tematica de ac-
cesibilidad universal, obteniendo resultados que evi-
dencian la dificil situacién que deben enfrentar las per-
sonas con discapacidad para lograr su participacion
efectiva. A ese efecto el CONADEH firmd un convenio
con el Tribunal Supremo Electoral para fortalecer un
sistema de observacién ciudadana que coadyuve a fo-
mentar el respeto a los derechos civiles y politicos de
la ciudadania, con especial énfasis en los sectoresy gru-
pos en condicién de vulnerabilidad, apoyar el acceso al
ejercicio del voto y constituir una red de observacion
basada en los Convenios y Tratados internacionales re-
ferentes al tema, la Constitucién de la Republica, la Ley
Organica del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, la Ley Electoral y de las Organizaciones Poli-
ticas, el Reglamento para Observacién Nacional e Inter-
nacional de Elecciones 2017. Es asi que el CONADEH
da continuidad y mejora las acciones desarrolladas, en
anteriores procesos electorales en donde han partici-
pado personas de grupos en condicién de vulnerabili-
dad entre ellos, personas con discapacidad. Como re-
sultado de este proceso se pudieron constatar las se-
rias dificultades que en materia de inclusion y accesibi-
lidad enfrenta esta poblacion lo que entorpece la libre
participacion politica ya que en la mayoria de los casos
no logran ejercer el sufragio.

Las asignaciones presupuestarias dirigidas a las
organizaciones de sociedad civil que atienden a perso-
nas con discapacidad, en el 2017, fue de 28 millones de
lempiras, lo que resulta insuficiente dado que los pro-
gramas e instituciones con que el Estado cuenta son un
ndmero muy bajo, ejemplo son las instituciones educa-
tivas para esta poblacion ya que en Tegucigalpa existen
dos (2) y una (1) en San Pedro Sula, que es la escuela
municipal. La Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social
(SEDIS) por medio de la nueva Direccién General de
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Adulto Mayor y Discapacidad, (antes Direccion General
de Desarrollo para la Persona con Discapacidad). Como
se evidencia, en los informes anuales del CONADEH
desde el 2014, esa fusidn es una clara regresion en de-
rechos humanos. Desde esta instancia y el Despacho de
la Primera Dama, se impulsa la implementacién del
Programa “Honduras para Todos” dirigido a personas
con discapacidad en extrema pobreza; la que contem-
pla atencion técnica, y el que puedan posteriormente
ser incluidos en el Programa Vida Mejor. El mismo se
ha venido desarrollando en el departamento de Fran-
cisco Morazan y en el Municipio de San Pedro Sula, en
el Departamento de Cortés. Otra actividad es la que
desarrolla el Programa de Asignacion Familiar (PRAF)
con la entrega del Bono para las Personas con Discapa-
cidad, el cual debe entregarse a nivel nacional. Es ne-
cesario que estos programas adopten un enfoque de
derechos humanos y no el de asistencialismo que man-
tienen., debe de ofrecer ademds una mayor divulga-
cion de la forma de seleccidon para ser participante de
estos beneficios.

Realizacion de Veedurias
Social con Enfoque de
Derechos Humanos

m;

En cuanto al acceso a la justicia, las personas

El Triunfo Guaimoca

con discapacidad encuentran limitaciones para el ac-
ceso a la justicia, ya sea porqgue las instalaciones publi-
cas no cuentan con facilidades de acceso fisico o por la
falta de garantias de atencién y apoyo diferenciado e
inclusion en los procedimientos judiciales.

Tampoco cuentan con servicios de intérpretes
en lengua de sefias para las personas con discapacidad
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auditiva y protocolos de atencidn a personas con disca-
pacidad psicosocial.

El CONADEH ha recomendado al Estado de
Honduras la aplicacion de las cien reglas de Brasilia so-
bre el acceso a la justicia de las personas en condicién
de vulnerabilidad.

En cuanto al servicio de transporte publico, no
ofrece las garantias de accesibilidad, seguridad, nitrato
digno para las personas con discapacidad. El transporte
interurbanoy aéreo reconoce el descuento establecido
por ley, con la debida identificacion, sin embargo, las
paradas de autobuses no tienen ninguna modificacion
para una mejor accesibilidad. Las autoridades de la Di-
reccion General de Transporte no cuentan con proto-
colos de formacion para el personal contratado en el
transporte publico.

El CONADEH viene liderando la propuesta de
ofrecer alternativas territoriales en materia de salud
mental, dado que en Honduras contamos Unicamente
con dos hospitales psiquiadtricos que aun manejan en-
foque manicomial, ambos ubicados en la ciudad capi-
tal, adonde refieren de todo el pais, y que no rednen
las condiciones necesarias para ofrecer los servicios
meédicos basado en Derechos humanos, asimismo, se
cuenta con un hospital en la ciudad de San Pedro Sula,
gue atiende como hospital de dia.

El CONADEH a través de la Defensoria de Per-
sonas con Discapacidad, esta impulsando la organiza-
cion de dos (2) Asociaciones de Usuarios de Salud Men-
tal, ya que no existen en Honduras. Para tal fin gestiona
los servicios de profesionales del derecho, para que
tramiten la personeria juridica. Asimismo, se ha lo-
grado apoyar y proponer la representacion de perso-
nas con discapacidad psicosocial en los congresos re-
gionales desarrollados uno en Costa rica en 2016 mien-
tras el otro, en Panama en 2017.

Para el 2018, dentro del proyecto “Inclusion,
Equidad y Cohesion Social para las mujeres y nifias con
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discapacidad en Honduras”, se iniciara un modelo de
atencién comunitaria en salud mental. El proyecto es
financiado por Unién Europea y desarrollado con CBM
y tres ONG que manejan proyectos de Rehabilitacién
con Base Comunitaria (RBC). El mismo tendra sede en
el municipio de Talanga, donde convergeran las perso-
nas usuarias de salud mental de los municipios del
norte del departamento de Francisco Morazan, zona
en donde se reporta el mayor nimero de personas con
discapacidad psicosocial, que asisten al Hospital Psi-
quidtrico de Agudos “Mario Mendoza” de Tegucigalpa.
Para lograr este objetivo se ha venido desarrollando
una fuerte incidencia con la Secretaria de Salud, hospi-
tales Psiquiatricos a fin obtener asistencia técnica pro-
fesional y de medicamentos que se requerirdn para
manejo en la sede en el municipio de Talanga.

Cabe acotar que el CONADEH, mantiene con-
tacto con personeros que manejan la experiencia de
atencién de la salud mental en Trieste Italia, quienes
ofrecen asistencia técnica y ademas con la ONG ale-
mana CBM quien igualmente tiene amplia experiencia
en la tematica. Es importante destacar la necesidad, en
Honduras, de una debida atencién en salud mental con
enfoque integral, tanto en sus servicios permanentes
como en las emergencias humanitarias enfatizando en
la violencia, conflictos aislados, reiterados o continuos,
y desastres.

La respuesta del Estado no ha concordado con
la magnitud y prevalencia del problema de salud men-
tal que se experimenta cada vez de manera mas acen-
tuada, a pesar de que la Secretaria de Estado en el Des-
pacho de Salud cuenta con una “Politica Nacional de
Salud Mental” para el periodo 2004 — 2021 y que se
mantiene vigente un Proyecto para el “Fortalecimiento
de la Salud Mental de Honduras”, que tiene como base
juridica el Acuerdo Basico de Cooperacién Cientifica y
Técnica entre el Gobierno de la Republica Federativa
del Brasil y el Gobierno de la Republica de Honduras
(BRA 04/044), cuyo objetivo es fortalecer la salud men-
tal en Honduras, con el fin de ampliar el modelo de
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atencion basado en la comunidad, aun con todo esto
no se logrado avanzar en este tema.

En cuanto al érea laboral, la encuesta sobre dis-
capacidad en el ambito laboral realizada por la Secre-
taria de Estado en los Despachos de Trabajo (STSS) y el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en el 2009, se-
fiald que aproximadamente en el 16%, o sea 267,157
de los hogares encuestados, hay personas de diez afios
y mas con algun tipo de discapacidad. Segun dicha en-
cuesta, la poblacion con discapacidad en edad de tra-
bajar suma un total de 314,174 personas, de los cuales
el 55% son mujeres y el 45% hombres; 53% en la zona
ruraly 47% en el area urbana.

La accion del CONADEH

Las quejas interpuestas por las Personas con
Discapacidad en el 2017 fueron 84, atendidas en las ofi-
cinas del CONADEH a nivel nacional, las cuales repre-
sentan a 154 personas afectadas o victimas reflejadas
en dichas denuncias.

La Defensoria Nacional de Personas con Disca-
pacidad, ofrecié el apoyo requerido por las oficinas a
nivel nacional en la atencion de quejas de este sector
poblacional, asimismo atendié de forma directa diver-
sas consultas y ofrecid orientacion a 20 personas con
discapacidad que acudieron de forma directa.

El CONADEH ha iniciado un proceso de promo-
cién con los familiares y usuarios de salud mental con
el objeto de organizarlos y promover su participacion
activa. Como un primer logro se conformé un equipo
constituido por usuarios para que asistieran al tercer
Congreso de Salud Mental en Panama, en octubre de
2017, en donde efectuaron exposiciones sobre la te-
matica y adquirieron responsabilidades de dar conti-
nuidad a su organizacion. La Defensoria Nacional de
Personas con Discapacidad da seguimiento a esta ini-
ciativa, logrando obtener apoyo juridico y financiero
para la conformacion legal.
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Sobre el proceso de carnetizacion para las per-
sonas con discapacidad, establecido en el Decreto 160-
2005, la Defensoria Nacional de Personas con Discapa-
cidad del CONADEH, respondiendo a los requerimien-
tos locales y en coordinacion con las oficinas Regiona-
les y Departamentales de la institucion, el CONADEH ha
promovido y ejecutado diversas jornadas con este fin,
en alianza con la Direccién General de Discapacidad.

Se ha ejecutado acciones de formacion en de-
rechos humanos y derechos de las personas con disca-
pacidad, en diferentes talleres desarrollados tanto a ni-
vel central como en diferentes municipios de Hondu-
ras, a diversas Secretarias de Estado, personal de hos-
pitales y a sus usuarios.

Asimismo, el CONADEH, a través de su plata-
forma de servicios a nivel nacional, desarrolla diversas
acciones en la promocion de los derechos de las perso-
nas con discapacidad, incluyendo diplomados de for-
macion en lengua de sefias, (LESHO) dirigido a funcio-
narios publicos. Cabe mencionar que el primer informe
alternativo de Honduras sobre el cumplimiento de la
Convencidn, propone en su recomendacion nimero 6:
“Fortalecer las funciones y asegurar adecuados recur-
sos financieros al CONADEH para promover, proteger y
supervisar la aplicacion de la Convencién en cumpli-
miento de su mandato “debido a los insuficientes re-
cursos con que cuenta la institucion para este fin.

Actualmente se continudé promoviendo como
eje de trabajo de la Defensoria Nacional de Personas
con Discapacidad, la conformaciéon de la Mesa de Sa-
lud, con participacion de la Secretaria de Salud (SESAL),
la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH)tanto con la Direccidon de Vinculacion como con
el post grado de Psiquiatria, la ONG ltaliana (CISP) y los
hospitales psiquiatricos, con el objeto de lograr la in-
clusién y atencion del tema de discapacidad psicosocial
en la Atencién Primaria en Salud (APS), y la activacién
de la Politica de Salud Mental, en un convenio con la
UNAH y el Consorcio con CISP se gestiond la posibilidad
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de desarrollar un proyecto piloto de atencién comuni-
taria en uno de los “Municipios de Bienestar Solidario”
del CONADEH., logrando la aprobacién para desarro-
llarlo para el 2018 en el municipio de Talanga en Fran-
cisco Morazan.

Asimismo, se ha incidido para que la UNAH in-
cluya la tematica de DDHH y discapacidad en la forma-
cion de profesionales de diversas carreras en la Univer-
sidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH; dado
que laformacion del talento humano debe tener un en-
foque de derechos humanos.

El CONADEH continda participando en la Mesa
de Inclusion Laboral, que surgid a iniciativa de organi-
zaciones de sociedad civil, y que viene desarrollando un
trabajo de incidencia ante entes privados y publicos,
cuenta ademads con la participacion de la Secretaria de
Trabajo y de la Direccion de Discapacidad. Este espacio
ha tenido importante apoyo a través del proyecto del
consorcio “Promoviendo los Derechos de las Personas
con Discapacidad y su Desarrollo Inclusivo” con la
cooperacién de la Unién Europea.

Ante la insuficiente informacidn y estadisticas
de este grupo poblacional, el CONADEH sefiala que di-
cha situacién limita la implementacién de las politicas
gue puedan volverse eficaces para revertir la exclusion
de las personas con discapacidad, y que la ausencia de
indicadores, estadisticas e informacion relevante sobre
este grupo poblacional pueda ser utilizada por las au-
toridades para justificar la inexistencia de medidas que
contribuyan a su inclusién; apuntando también que,
sobre la implementacion de politicas publicas en mate-
ria de discapacidad, estas han tenido poca eficacia, de-
bido a factores como: carencia e inadecuado enfoque
de presupuestos especificos, debilidad de las institucio-
nes responsables debido a la contratacién de recursos
no idéneos y en la aplicacién de sistemas de monitoreo
y evaluacion para medir los resultados e impactos, en-
tre otras cosas.
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Ante la demanda de servicios para nifios, jove-
nes, mujeres y adultos mayores con discapacidad, el
Gobierno cuenta con Unicamente con dos instituciones
educativas para nifios y jovenes que dependen de la Se-
cretaria de Estado en el Despacho de Educacion y una
institucion educativa que financia la Alcaldia Municipal
de San Pedro Sula. Existe gobiernos municipales que
apoyan con personal o financian otras necesidades de
proyectos locales de rehabilitacion con base comunita-
ria (RBC) que manejan instituciones privadas sin fines
de lucro, lo que resulta insuficiente. Cabe resaltar el
enorme trabajo que desde siempre han tenido las or-
ganizaciones e instituciones de sociedad civil, ofre-
ciendo servicios de atencidn a este grupo poblacional
en diferentes zonas del pais. Y si bien existe apoyo fi-
nanciero por parte del Gobierno a las federaciones, or-
ganizaciones e instituciones de que trabajan por el co-
lectivo de personas con discapacidad, este es en algu-
nos casos limitado, y la mayoria de ellas subsisten con
apoyo de cooperantes internacionales por medio de
proyectos.

Para el periodo 2015-2017, se continud con la
ejecucion del proyecto denominado “Promoviendo el
Ejercicio de los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad y el Desarrollo Inclusivo en Honduras” patroci-
nado por la Unién Europeay el apoyo técnico-adminis-
trativo del Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei
Popoli (CISP), el CONADEH vy la participacion de un con-
sorcio de organizaciones de sociedad civil conformado
por CIARH, PREPACE, FUHRIL y el Instituto Psicopeda-
gbgico Juana Leclerc (IPJL), el proyecto involucra activi-
dades de formacién a organizaciones, de educacion y
sensibilizacién, de apoyo a la construcciéon e implemen-
tacién de la politica de discapacidad, auditoria social,
planes municipales, financiamiento a terceros con én-
fasis en la formacion laboral y acceso a empleo, de for-
talecimiento a la estrategia de desarrollo inclusivo con
base en la comunidad, intercambio de experiencias con
Italia para el abordaje integral de la discapacidad psico-
social, y se desarrolla dentro del marco de la Estrategia
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de Desarrollo Inclusivo con Base Comunitaria- RBC, en
seis municipios de cuatro departamentos.

Con esos resultados, el CONADEH logra avan-
ces en el cumplimiento del Plan de Accion 2014-2020
Vanguardia de la Dignidad Humana, tales como la ela-
boracién de la “Guia de Veeduria Social con Enfoque de
Derechos y Acceso a los Servicios Publicos”, el desarro-
llo en la formacidén y ejecucién de la misma, como un
proyecto piloto. Esta guia forma parte del compendio
del Manual de la Metodologia e Instrumentos para
desarrollar los “Municipios de Bienestar Solidario”, que
el CONADEH esta promoviendo dentro de su Plan Es-
tratégico. El ejercicio de veeduria social esta enfocado
en supervisar el cumplimiento de derechos de las per-
sonas con discapacidad; para tal efecto se han desarro-
llado quince jornadas en los seis municipios en las que
se han formado 150 personas en esta tematica, parti-
cipan personas con discapacidad, Comisiones Ciudada-
nas de Transparencia, Comisionados Municipales, re-
presentantes de salud, educacidn, gobiernos municipa-
les, autoridades locales y otros lideres comunitarios. Es
importante destacar el involucramiento activo de to-
dos los actores en la formacion y practica de las veedu-
rias sociales.

En el marco de este proyecto se desarrolld la
campafia de comunicacién “Por una Ciudad Accesible”
que tiene como objetivo promover el mejoramiento de
la accesibilidad del entorno fisico, no solo para las per-
sonas con discapacidad sino para la poblacién en gene-
ral, siendo propicia esta accion de incidencia ya que ac-
tualmente la capital pasa por un proceso de renovaciéon
y ordenamiento urbano, la misma ha tenido un enorme
impacto, lo que estd motivando a incorporarse a la
misma, a autoridades que manejan este tema.

Se ha trabajado en la conformacién de redes
locales para la defensa de la dignidad humana, fortale-
ciendo el enfoque multisectorial y permitiendo desa-
rrollar acciones de incidencia ante las autoridades de
estos municipios.
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Otras acciones de veeduria social promovidas
por el CONADEH son las desarrolladas por la Oficina Re-
gional Centro Occidente con sede en Comayagua, con
dos ejercicios de “Veeduria Social” sobre la accesibili-
dad Universal de los edificios publicos en los Municipio
de Comayagua y San José de Comayagua, en los que se
evidencia la inexistencia o inadecuada provision de es-
tos servicios, se socializaron los resultados con efectos
positivos.

Opiniones ante propuestas de ley

El CONADEH por medio de las Defensorias Na-
cionales de grupos en Condicién de vulnerabilidad con
un enfoque de interseccionalidad, presentd ante el
Congreso Nacional la revision y propuesta de recomen-
daciones de la nueva ley denominada Ley de Desarrollo
Inclusivo Sostenible para las Personas con Discapaci-
dad” que sustituird a la ley de Equidad y Desarrollo In-
tegral para las Personas con Discapacidad, aun vigente.
Con ello se propone armonizar esta nueva ley con la
Convencién Internacional Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Recomendaciones del CONADEH

Cumplir, entre otras, con la Recomendacién
ndmero 70, emitida por el Comité de las Naciones Uni-
das para los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad'®, en donde: Recomienda al Estado de Honduras
asegure que el “mecanismo” que designe para promo-
ver, proteger y supervisar la aplicacion de la Conven-
cion se ajuste plenamente a los Principios de Paris,
siendo un drgano independiente, con el rango jerar-
quico y los recursos suficientes para desempefiar sus

185 Documento de Recomendaciones y Preocupaciones sobre el Informe
Inicial de Honduras emitidas por el Comité de las Naciones Unidas para
los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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funciones y que garantice la plena participacién de las
personas con discapacidad y de sus organizaciones re-
presentativas en dicho mecanismo”. El CONADEH cum-
ple esos requisitos y funciones y el Estado debe expre-
sarlo y asignar recurso para ello.

En el tema de la salud mental, el CONADEH re-
comienda la sustitucion de hospitales psiquiatricos por
servicios comunitarios y camas de salud mental en los
hospitales generales, en virtud de que el modelo ba-
sado en los hospitales psiquidtricos se aleja de las prin-
cipales directrices internacionales para la organizacion
de los sistemas de salud mental y proteccion de los de-
rechos humanos de sus usuarios y que, desde princi-
pios de los afios 90, varias organizaciones internaciona-
les (ONU, OMS y OPS) han propuesto nuevas estrate-
gias para la reestructuracion de la atencién psiquia-
trica. Asimismo, el que la Secretaria de Salud y la UNAH
puedan impulsar y apoyar experiencias pilotos que sir-
van para validar la estrategia recomendada.

El CONADEH ha recomendado al Estado de
Honduras la aplicacion de las cien reglas de Brasilia so-
bre el acceso a la justicia de las personas en condicién
de vulnerabilidad.

Respecto al tema de la no discriminacién, es
importante destacar que el CONADEH recomienda la
atencién desde una perspectiva de la interseccionali-
dad, tomandose en cuenta las diferentes variables asi:
género con otras tales como la edad, discapacidad,
vinculos familiares, lengua, religién, opinion politica o
filoséfica, condicidon social o personal, lo cual se en-
cuentra establecido en los articulos 29 de la Constitu-
cién de la Republica y 321 del Cédigo Penal.
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Personas de la Diversidad Sexual

Los derechos de las personas de diversidad se-
xual deben ser reconocidos en su integralidad, como a
cualquier otra persona en el mundo, conforme a los
principios de igualdad y no discriminacién.

La comunidad de la diversidad sexual es vic-
tima de violencia fisica, psicoldgica, patrimonial y se-
xual, tanto dentro de la familia como en los ambitos de
la educacion, salud, trabajo, iglesias e instancias de
aplicacién del derecho v la justicia.

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos, desde la Oficina Central y las diferentes Ofici-
nas, a nivel nacional, ha mantenido acciones de vigilan-
cia, promocién, proteccion y defensoria de los dere-
chos humanos de la poblacion de la diversidad sexual,
en la cual un porcentaje significativo se enfoca en la
prevencién de la violencia o violacion de derechos a
este grupo poblacional, asi como la atencion a las que-
jas.

Entre los principales problemas que enfrenta la
comunidad LGBTI en Honduras en relacion con el dis-
frute de derechos estan:

1. La falta de empoderamiento en la tematica de
derechos humanos vy la especialidad que con-
lleva la promocion y defensa de los mismos
como grupos vulnerados.

2. La mayoria de los miembros del grupo LGTBI
tiene una formacion de educacién primaria y se-
cundaria inconclusa, pocos con una formacion
universitaria.

3. Lacomunidad de la diversidad sexual se enfrenta
al temor a ser discriminada y estigmatizada por
la familia, los servicios educativos, las iglesias en
sus diferentes denominaciones, los servicios de
salud, operadores de justicia y la sociedad, en
general.

4. ElEstado no les acredita un documento de iden-
tificacion de acuerdo a su género. En el caso de
las personas transexuales por medio de un
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acuerdo con las autoridades del Registro Nacio-
nal de las Personas, se logro el cambio de foto en
el documento de identidad de acuerdo a imagen
actual.

5. Frente ala cantidad de muertes violentas y otras
agresiones fisicas, morales, sexuales y verbales,
el grupo LGTBI manifiesta encontrar pocas res-
puestas en las diferentes instancias del Estado.

6. En la mayoria de los municipios del interior del
pais, no existe representacion por parte de las
instancias responsables, para brindar el acompa-
flamiento y seguimiento oportuno a las denun-
cias presentadas, ante las diferentes institucio-
nes del Estado.

Para mejorar la promocién y defensa de dere-
chos humanos de la diversidad sexual, el CONADEH,
por medio de acciones mancomunadas y coordinadas
entre su Defensoria Nacional de la Diversidad Sexual y
las oficinas departamentales y regionales, proporciona
respuesta a este grupo poblacional para el goce de sus
derechos, en muchas ocasiones restringidos, debido a
su condicion. La accion del CONADEH incluyendo la ca-
pacitacion la Policia Nacional, Militar y Municipal para
disminuir los indices de estigma y discriminacion, busca
mejorar la seguridad ciudadana vy el fortalecimiento de
los colectivos locales en temas de crecimiento inclusivo
y apropiacién de derechos, asi como en la participacién
en la revision y propuestas de cambios y creacion de
normas para favorecer el goce de derechos de dicho
sector, y el monitoreo y asesoramiento a las quejas vy
denuncias provenientes de este colectivo.

Hasta ahora, la comunidad LGBTI, ha registrado
mas de un centenar de muertes violentas, en los Ulti-
mos aflos, hechos que se han cometido, en su mayoria,
en su domicilio, en el lugar de trabajo, en sus propios
vehiculos y en la calle.

La mayor parte de los miembros de la comuni-
dad fue victima de otras personas utilizando armas de

198 | Pagina



ignidad
B&Imana

Comisionado Nacional de los

Derechos Humanos (CONADEH)
wduras

fuego, armas blancas, asfixiados, estrangulados e in-
cluso calcinados. El Comité de la Diversidad Sexual de
Honduras estima que desde el 2009 a mayo de 2017
han muerto violentamente alrededor de 280 miembros
de la comunidad Lésbico, Gay, transexual, Bisexual e In-
tersexual (LGTBI), de los cuales, el 90% estaria en laim-
punidad, por falta de investigacion.

En julio de 2017, el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos condené atentado contra el defen-
sor de los derechos humanos y miembro de la comuni-
dad LGTBI, herido de gravedad luego de recibir varias
pufialadas de una persona desconocida. En tal sentido,
se afirmd que la vida es el bien personal mas preciado
e inherente a la dignidad humana, por lo cual, debe
prevenirse toda amenaza o atentado por cualquier
causa o persona. Se exigid a las autoridades correspon-
dientes una investigacién profunda y adecuada para
dar con los responsables de este tipo de hechos que
atentan contra la vida, para que no queden en la impu-
nidad, y que el Estado continde adoptando las medidas
de seguridad que sean necesarias para salvaguardar la
integridad fisica y la vida de las personas.

Personas con VIH

La experiencia de casi treinta afios de enfrentar
la epidemia del VIH y sida en Honduras, hace notorio
gue la misma trajo consigo una segunda epidemia, la
cual estd asociada al estigma y a la discriminacién ge-
neradas por las condiciones histéricas y sociales de la
aparicion y desarrollo de las mismas, lo que convierte
el escenario de un problema de salud en una cuestion
de derechos humanos, debido a sus graves implicacio-
nes econdmicas, sociales y culturales. Es asi manifiesto
gue el respeto a los derechos humanos, es esencial
para una respuesta nacional eficaz.

La Comisidn de las Naciones Unidas sobre De-
rechos Humanos ha reafirmado la importancia del pa-
pel de las Instituciones Nacionales de Derechos Huma-
nos en relacién con la respuesta a la epidemia, por lo
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Durante el 2017, en el marco del Proyecto “Re-
duccion del estigma y discriminacion a través de la vigi-
lancia, promocion y respeto de los derechos humanos
de los grupos vulnerados ante la epidemia con énfasis
en poblaciones claves en Honduras” que se ejecuta bajo
convenio entre CHF/ Fondo Mundial y el CONADEH: se
realizaron 69 jornadas destinadas a la capacitacion de
servidores publicos de salud y Policia Nacional, sobre
temas relacionados con derechos humanos de perso-
nas de la diversidad sexual, en las que participaron 684
hombres y 653 mujeres, haciendo un total de 1,337
personas.

De igual manera, durante el 2017, el CONADEH
atendid un total de 48 quejas de violacién a derechos
humanos, interpuestas por parte de personas o grupos
LGTBI, a nivel nacional.

Se participd adicionalmente en iniciativas como
foros, conferencias y actividades diversas, promovidas
por las organizaciones de la diversidad sexual o por las
diferentes delegacionesy redes promotoras y defenso-
ras de los derechos humanos, auspiciadas por el CONA-
DEH.

gue en su resolucién 2001/51 pidié que: “Los Estados,
en consulta con organismos nacionales pertinentes, in-
cluidas las Instituciones Nacionales de Derechos Huma-
nos, desarrollen y apoyen mecanismos apropiados para
vigilar y hacer cumplir los derechos humanos relaciona-
dos con el VIH/sida”.

Los derechos humanos son fundamentales
para hacer frente a la epidemia de VIH y sida, pues, por
una parte, las violaciones de derechos humanos refuer-
zan la misma, al hacer mas vulnerables a las personas
frente a la infeccion; y, por otra, las violaciones de de-
rechos humanos aparecen frecuentemente una vez
contraida la misma, y las personas con el virus, pueden
ser sometidas a distintas formas de discriminacién, co-
rren el riesgo de perder su empleo, de ser aisladas en
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sus comunidades o se les niega el acceso en igualdad
de condiciones a los bienes y servicios necesarios para
hacer efectivos sus derechos. Las practicas y politicas
discriminatorias también pueden dar lugar a que se
obstaculice a las personas al acceso a la informacion, al
apoyo vy los servicios necesarios para tomar decisiones
informadas y reducir su vulnerabilidad y el riesgo de in-
feccidn.

El perfil epidemioldgico del pais esta vinculado
a determinantes derivados de la situacién social y aso-
ciado a la capacidad de respuesta de las instituciones
responsables, asi como a los condicionantes de la con-
ducta de la poblacion.

En el 2016, el pais muestra una prevalencia es-
timada de VIH y sida de 0.4 personas por cada cien mil
habitantes, segln los datos proporcionados por el De-
partamento de ITS y VIH y sida de la Secretaria de Sa-
lud. El patrén predominante de transmisidn es el sexual
(91.4%), seguido por la transmisién perinatal (5.7%) y
sanguinea (0.4%).

La epidemia afecta a ambos sexos en una rela-
cion de uno a uno. El grupo de edad mas vulnerado co-
rresponde al de entre los 25y 44 afios, y los grupos eta-
rios con mayor prevalencia son los de la diversidad se-
xual, poblacion garifuna y trabajadoras sexuales.

La multicausalidad de la epidemia ha obligado
a definir un abordaje intersectorial, mediante la plani-
ficacion de la respuesta estratégica nacional, por lo que
desde el afio 1998 se cuenta con el Plan Nacional de
Respuesta Estratégica al VIH y sida en Honduras, (PEN-
SIDA), en el cual, el Comisionado Nacional de los Dere-
chos Humano, tiene una participacion relevante.

La vulnerabilidad a la infeccién y a sus efectos
fomenta la violacion de derechos, y la perspectiva so-
cial hacia las personas con VIH, genera a su vez trans-
gresién de los mismos. De manera que el papel de los
derechos humanos en la respuesta a la epidemia y tra-
tamiento de sus efectos, es un elemento primordial.
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Las violaciones a este grupo poblacional estan vincula-
das principalmente al goce de los derechos a la salud,
al trabajo y a la integridad personal.

El pais cuenta con la Ley Especial de VIH y sida
emitida en el afio de 1999 y reformada por el Congreso
Nacional de la Republica en diciembre del 2015, de di-
chas reformas el oficializar la gratuidad de los servicios
de salud a la poblacion que los requiere, es uno de los
avances principales en esta materia, durante el periodo
de informe el CONADEH en alianza con las redes pro-
motoras y defensoras de los Derechos Humanos ha
realizado innumerables actividades con el fin de socia-
lizar la nueva normativa.

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos de Honduras (CONADEH) plantea que: el res-
peto, la protecciony la realizacion de la totalidad de los
derechos humanos de las personas, es indispensable
para reducir los indices de infeccion por el VIH, ampliar
elacceso a la asistencia y al tratamiento adecuado y re-
ducir el impacto de la epidemia, incluidos los actos de
discriminacion y violencia.

Las regiones y municipios demandan de una
respuesta eficaz ante la violacién de los derechos hu-
manos de sus habitantes, y para esto, el CONADEH
cuenta con una plataforma institucional instaurada a
nivel nacional, con personal capacitado y comprome-
tido con la tematica, asi como con la alianza establecida
con redes de actores locales de sociedad civil, empresa
privada y Gobierno.

Para el fortalecimiento de acciones a nivel lo-
cal, municipal y departamental, el CONADEH ha impul-
sado la estrategia de las redes promotoras y defenso-
ras de los derechos humanos, las que estan conforma-
das por organizaciones, asociaciones, representantes
de las personas con VIH, otros grupos vulnerados vy li-
deres comunitarios interesados en la tematica, los cua-
les a través de su interaccidon comun, ejercen funciones
de vigilancia, promocién y defensa de derechos huma-
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nos, evitando duplicidad de funciones e impulsando ac-
ciones de prevencién y apoyo solidario para el grupo
en mencion. A nivel nacional se cuenta con 25 redes,
las cuales son apoyadas por las oficinas regionales y de-
partamentales del CONADEH.

La estrategia ha permitido el acercamiento de
la institucién del Comisionado Nacional de los Dere-
chos Humanos con los servicios de salud, centros de
atencion integral, asi como con los sectores de educa-
cion y trabajo, estableciendo una red de actores que
facilitan el objetivo de la Defensoria.

Se desarrollaron jornadas, charlas y otras par-
ticipaciones en eventos relevantes para el sector, asi
como celebracién de fechas conmemorativas y otros
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Se elaboraron e implementaron veinte (20)
Planes Municipales de Incidencia, destinados a sensibi-
lizar y mejorar la respuesta de los servidores publicos,
operadores de justicia, asi como de los miembros de las
comunidades locales en relacién con los aspectos que
generan estigma, discriminacién y otras violaciones a
los derechos humanos

Se dio apoyo en relacion a las quejas o denun-
cias relacionadas con VIH y sida. Para el periodo entre
enero a diciembre los datos mas relevantes son los si-
guientes: Las quejas relacionadas a la tematica de VIH
para el periodo del reporte son 39.

en alianza con diversas organizaciones, tal como se
muestra en la Tabla No.73.

Tabla No. 73: Consolidado sobre acciones desarrolladas en el 2017 en el marco de los Planes de Incidencia Municipal de las Redes de Pro-
mocion y Defensa de los Derechos Humanos orientados a poblaciones clave (de abril a diciembre).

Sector Participantes por genero
Femenino | Masculino | Total | NUmero de jornadas

Acciones dirigidas a la Policia sobre estigma, discriminacion y 179 542 721 37 jornadas
violencia hacia las poblaciones clave
Acciones dirigidas a Servidores de Salud sobre estigma discri- 436 99 535 29 jornadas
minacidn y violencia hacia las poblaciones clave
Acciones de sensibilizacién con tomadores de decision a nivel 38 43 81 3 jornadas
Municipal
Total de Funcionarios abordados 653 684 1,337 69 jornadas

Numero de jornadas

Acciones de fortalecimiento dirigidas a las Redes de promo- 45 jornadas donde participaron 661 personas, fortaleciendo alrededor de
cién y defensa de DDHH 220 integrantes de las Redes
Total 220 integrantes aproximadamente

Actividades Masivas 18 de mayo dia Nacional en Respuesta al VIH | 01 de diciembre Dia Internacional en Respuesta al VIH

Numero de eventos 7 11
desarrollados
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Alianza CONADEH/ CHF-Global Communities/ Fondo Mundial

Desde el 2004, el Fondo Global viene apo-
yando y dinamizando la estrategia de intervencion in-
tegral a esta problematica, en alianza con el CONADEH,
pero en un antecedente mas reciente, en marzo del
2014, en alianza CONADEH/ CHF-Global Communities/
Fondo Mundial, desarrollaron el Proyecto: Reduccion
del Estigma y Discriminacidn, Vigilancia, Promocion y
Respeto de los Derechos Humanos de los Grupos Vulne-
rados ante la Epidemia con Enfasis en los Grupos
PEMAR: Hombres que tienen Sexo con Hombres, Comu-
nidad Trans, Poblacion Garifuna, Personas con VIH y
Trabajadoras Sexuales. Hubo logros importantes en la
ejecucion de la misma por un adecuado desempefio.

En el mes de diciembre del 2016, se firmo el
Acuerdo de financiamiento entre CHF/GC y CONADEH
en el marco de la propuesta de pais “Conjunto de Ser-
vicios Integrados de ITS y VIH para Poblaciones Clave y
Vulnerables en Honduras”: Mujeres Trabajadoras Se-
xuales, Personas Trans, Hombres que tienen Sexo con
Hombres, Privados de Libertad, Poblacién Garifuna y
Personas con VIH. En febrero de 2017, se iniciaron las
acciones de la ejecucién del mismo.

La multicausalidad del VIH y sida ha obligado a
definir un abordaje intersectorial, mediante la planifi-
cacion de la respuesta estratégica nacional al VIH y
sida. Se ejecuta, actualmente, el Plan Estratégico Na-
cional de Respuesta al VIH y SIDA (PENSIDA-IV) 2015-
2019, el cual identifica los grupos claves de mayor
riesgo, caracterizados a partir de la informacién epide-
mioldgica y hacia los que se ha previsto desarrollar in-
tervenciones preventivas especificas.

El objetivo del proyecto es disminuir los indices
de estigma y discriminacién hacia las personas con VIH
y sida, y otros grupos vulnerables ante la epidemia de
VIH, a través de la promocién de la cultura de denuncia
basada en la informacién, la educacién y la respuesta
oportuna por parte de los operadores de justicia y or-
ganismos responsables de la gestién de denuncias para
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facilitar un proceso de empoderamiento y protago-
nismo de cada grupo meta del proyecto en la promo-
cion y defensa de los derechos humanos.

En relacion con el tema de derechos humanos
y VIH: la vulnerabilidad a la infeccion por el VIH y sus
efectos fomentan las violaciones de los derechos hu-
manos, incluidas, la discriminacion de las mujeres y las
violaciones que crean y sustentan la pobreza. EI VIH, a
su vez, provoca violaciones de los derechos, tales como
una mayor discriminacién y violencia, de manera que
el papel de los derechos humanos en la respuesta a la
epidemia y en el tratamiento de sus efectos es un ele-
mento primordial.

Segun definicion de ONUSIDA, el término “po-
blaciones clave” se refiere a aquella parte de la pobla-
cién que tiene mas probabilidad de estar expuesta al
VIH o de transmitirlo. Por otro lado, se conoce como
“grupos vulnerables” a aquellos que pudiendo o no te-
ner altas prevalencias del VIH, son afectados por facto-
res sociales y econdmicos que les colocan en una situa-
cién de vulnerabilidad.

La vulnerabilidad ante la epidemia del VIH se
define, como el resultado de la acumulacién de des-
ventajas y una mayor posibilidad de enfrentar un dete-
rioro, derivado de un conjunto de causas sociales y de
algunas caracteristicas personales y/o culturales. Dicho
concepto es utilizado en los ambientes de las ciencias
sociales y de derechos humanos y podria considerarse
el equivalente en los espacios de salud que es el de po-
blaciones claves y vulnerables.

En la mayoria de los escenarios, los hombres
gue tienen relaciones sexuales con hombres, transe-
xuales, personas que se inyectan droga, trabajadores
sexuales y sus clientes, se encuentran en mayor riesgo
de exposicién al VIH que otras, sin dejar de ser impor-
tantes por sus caracteristicas propias, otros grupos
como son las nifias y los nifios, las mujeres, los migran-
tes, adultos mayores y las personas con discapacidad.
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De acuerdo con las caracteristicas, asociadas a su len-
guaje y patrones culturales, las personas afro hondure-
fias estan incluidas en estos grupos por presentar una
alta concentracién de la incidencia del VIH.

Uno de los aspectos clave para enfrentar la epi-
demia vy las violaciones de derechos humanos de las
personas infectadas o afectadas por la misma, ha sido
y continda siendo la imposibilidad de asegurar la pro-
teccién de los derechos humanos de las comunidades
marginadas lldmese homofobia, discriminacion de gé-
nero o de perfil racial. Los lineamientos de derechos
humanos deben acompafiar las consideraciones de sa-
lud publica para asegurar que nuestras leyes, politicas
y programas, no incrementen la vulnerabilidad ante el
VIH.

En Honduras, se niega todavia el acceso a los
seguros y a la obtencidn de un crédito por tener VIH, y
se continla solicitando las pruebas como requisito
para ingresar en la Policia Nacional, asi como la insis-
tencia de la empresa privada de solicitar las pruebas de
VIH, como requisito para la obtencidén de puestos de
trabajo. Los reportes de los Ultimos afios de gestidn, en
procura de una respuesta sustentada en el respeto a
los derechos humanos, ante la epidemia ha estado
marcada por las violaciones relacionadas al ambito la-
boral, la problematica inherente a la prestaciéon de ser-
vicios de salud y los actos de discriminacién entre los
particulares. Es importante enfatizar la disminucién en
los temas de exclusion educativa.

Los informes revelan que los casos vinculados
al mundo laboral, se refieren principalmente a situacio-
nes de despido, realizacion del test del VIH en pruebas
de acceso y revisiones médicas (a veces sin autoriza-
cion), violaciones de la confidencialidad, cambios en las
condiciones laborales, barreras para optar a puestos de
trabajo o negativas a renovar contratos.

En el sector salud, los casos mas frecuentes se
relacionan con la ruptura de la intimidad y el derecho
a la confidencialidad, malos tratos, atencion tardia. En
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los periodos 2015 y 2016 se ha tenido reporte de des-
abastecimiento de medicamentos ARV especificos, asi
como para la atencién de las enfermedades oportunis-
tas y dificultades en relacion a la provision por parte del
Estado en la disponibilidad de insumos o pruebas de
laboratorio, necesarias para el adecuado manejo de los
usuarios de los Servicios de Atencidn Integral. Por otra
parte, a nivel nacional desde el mes de diciembre 2016
hasta julio 2017 no se contd con los insumos para prac-
ticar el examen de carga viral, es necesario sefialar que
en este periodo continuaron extrayendo las muestras
de sangre a los derecho habientes.

Es necesario aun canalizar recursos para garan-
tizar el acceso a un tratamiento farmacéutico y médico
que pueda salvar y preservar la vida, y tener acceso ga-
rantizado a programas de derechos humanos que in-
cluyan sensibilizacidn y capacitacién de quienes traba-
jan enlos servicios de salud y tomadores de decisiones,
asicomo en aquellos responsables de aplicar la ley, que
garanticen el derecho del acceso a la justicia de las per-
sonas con VIH y otros grupos en condicion de vulnera-
bilidad ante la epidemia. Es necesario también, desa-
rrollar una estrategia de comunicacién efectiva que
conlleve a la transferencia y empoderamiento de cono-
cimientos hacia las personas con VIH y demas poblacio-
nes consideradas, en el marco del proyecto, que per-
mita la exigencia del cumplimiento de las leyes, normas
y tratados de derechos humanos de esta poblacion al-
tamente vulnerada y por consiguiente, promueva la
cultura de la denuncia asi como la adecuada respuesta
contra el estigma vy la discriminacién, y el fortaleci-
miento de la ensefianza de practicas sexuales seguras
y saludables en los y las jovenes, como medida de pre-
vencion.

Las actividades son desarrolladas bajo el pre-
cepto del respeto, la proteccion y la realizacion de la
totalidad de los derechos humanos de las personas.
Ello es indispensable para reducir los indices de infec-

203 | Pagina



ignidad
B&Imana

Comisionado Nacional de los

Derechos Humanos (CONADEH)
wduras

cion por el VIH, ampliar el acceso a la asistencia y al tra-
tamiento adecuado y reducir el impacto de la epide-
mia, incluidos los actos de discriminacion y violencia.

Durante el 2017, se desarrollaron acciones
pertinentes para el seguimiento de las quejas relacio-
nadas con violaciones de derechos humanos hacia las
personas con VIH. De igual forma, se incentivd la pro-
mocién de la cultura de la denuncia, asi como el segui-
miento a la resolucion de quejas relacionadas a viola-
ciones de derechos humanos hacia poblaciones clave y
vulnerabilizadas y la promocién de la cultura de la de-
nuncia, bajo el entendido que la poblacion debe estar
informada sobre los derechos que les asisten como su-
jetos/as de derechos. La experiencia indica que hay
desconocimiento en las poblaciones clave de las leyes,
programas, normas, guias que promulgan la no viola-
cién de los derechos humanos.

Se incentivo la planificacidén por parte de las
delegaciones y redes de defensores (as) y promotores
(as) de derechos humanos; la elaboracion de los Planes
de Incidencia Municipal y el inicio de la puesta en prac-
tica de los mismos; se logrd que cada una de las redes
construyeran su Plan de Incidencia Municipal contando
con los 20 Planes de Incidencia Municipal aprobados
durante los meses de marzo, abril y mayo. Dichos pla-
nes fueron acondicionados a los lineamientos del pro-
yecto, los cambios surgidos, en cada uno de los planes,
fueron consensuados con el personal de las delegacio-
nes, donde se tratd al maximo de incorporar el nimero
de actividades contempladas por trimestre.

Durante las visitas de monitoreo y evaluacion
realizadas se promovié la participacién e integracién
de instituciones, organizaciones de sociedad civil, lide-
res locales relacionados con las poblaciones claves y
vulnerabilizadas en las redes para la promocion y de-
fensa de los derechos humanos, ya que, para desarro-
llar acciones que conlleven al mejoramiento de las con-
diciones de estigma, discriminacién y violencia hacia
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estos sectores, éstos deben ser protagonistas de estos
procesos.

Se desarrollé jornada con promotores educa-
dores del area de influencia del proyecto con el obje-
tivo de fortalecer y actualizar las capacidades de los
promotores, a fin de contar con la claridad sobre la eje-
cucién de las diferentes acciones a desarrollar en el
marco del proyecto. Se enfatizé en los derechos huma-
nos de las poblaciones clave, y se obtuvo como resul-
tados que el personal de campo contara con los linea-
mientos adecuados para la ejecucion de acciones en-
marcadas en el proyecto; el personal de campo fue for-
talecido en temas como poblaciones claves como la si-
tuacién de la epidemia en Honduras y cascada de aten-
cién, normas vy leyes que reconocen los derechos hu-
manos de las poblaciones claves consideradas y que
implican la organizacion, promocion y fortalecimiento
de las redes; personal de campo motivado y estable-
cido el mecanismo de comunicacion mas adecuado
para facilitar la informacién oportuna y eficaz que per-
mita evitar circunstancias que interfieran en el buen
desarrollo de las actividades

Se ha establecido una buena sinergia con cada
una de las oficinas regionales y departamentales del
CONADEH, asesorando en cuanto a las necesidades
presentadas. De igual forma, se han elaborado las pre-
sentaciones de la mayoria de los temas desarrollados
en la ejecucion de las actividades, por las diferentes de-
legaciones

Se desarrollé jornada de intercambio de expe-
riencias con representantes de la Redes de Promocion
y Defensa de los derechos humanos con el objetivo de
fortalecer y actualizar las capacidades de las y los inte-
grantes de la Redes de Promotores y defensores de De-
rechos Humanos, enfatizando en los derechos huma-
nos de las poblaciones claves y las acciones de inciden-
cia politica que deben realizar como un espacio de pro-
mocién, defensa y reivindicacién de los derechos hu-
manos hacia las poblaciones mayormente vulneradas.
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Se participd por parte del CONADEH en dife-
rentes jornadas con el receptor principal CHF/GC para
abordar los temas relacionados al proyecto. Asimismo,
se participd en jornada de evaluacién integral conjunta
de la respuesta del sistema de salud a la infeccién por
VIHy las ITS y apoyo técnico hacia la Innovacion, la am-
pliacidn y la sostenibilidad. Se participd también en jor-
nada de coordinacién de programas de VIH de CHF/GC
y socios implementadores de PEPFAR en Honduras con
los objetivos siguientes: presentar la cobertura geogra-
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de Global Communities y los socios implementadores
de PEPFAR (USAID y CDC) en Honduras; mapear los gru-
pos meta y acciones de los actores con base a los pila-
res de la cascada e identificar brechas y duplicidades
en la programacion, consensuar los roles, intervencio-
nes y servicios de salud que recibiran asistencia técnica
en el marco de la cascada del continuo de la atencion
al VIH. Se estd participando también en el analisis y re-
flexién de la nota de continuidad de la subvencién es-
pecificamente en la mesa de derechos humanos y gé-

fica por servicios de salud y mecanismos comunitarios nero.

Resumen de actividades segtn indicadores del proyecto

Indicadores /periodo Trimestre Q5 Trimestre Q6 Trimestre Q7

Numero y porcentaje de quejas de violaciones a los derechos humanos hacia 8 7 9

personas con VIH que son resueltas (se anexa tablero de control)

Numero y porcentaje de quejas de violaciones a los derechos humanos hacia 52 85 96

poblaciones clave que son resueltas (se anexa tablero de control)

Numero redes defensoras de DDHH con planes de incidencia elaborados y 20

aprobados, Las actividades incluidas en los planes de Incidencia estaran orien-

tadas a la capacitacion de personal de Salud, la Policia y Fortalecimiento de la

Red de DDHH. (se anexa tablero de control)

Numero y porcentaje de redes defensoras de DDHH ejecutando planes de in- 18 5 desarrollaron 2 o

cidencia municipal, desarrollando acciones dirigidas a empleados de salud, mds actividades (13

Policia y fortalecimiento de las redes (se anexa desglose de actividades desa- desarrollaron 1

rrolladas por trimestre) (una) actividad y en
2 no hubo ejecu-
cién)

Informe especial semestral sobre el nimeroy porcentaje de quejas de viola- 1

ciones a los derechos humanos hacia personas con VIH que son resueltas (se

anexa informe)

Informe especial semestral sobre el nimeroy porcentaje de quejas de viola- 1

ciones a los derechos humanos hacia poblaciones clave que son resueltas (se
anexa informe)
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Documento descriptivo del flujograma y la metodologia de implementacién

del sistema de informacion (SI-Quejas) de violaciones de los derechos huma-
nos a la poblacidn clave, vulnerable y PVIH para alcanzar cobertura represen-

tativa en el pafs.
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Pendiente de entrega, se
estd ala espera de los resul-
tados de la consultoria que
se contratara desde CONA-
DEH vy definir algunos para-
metros del documento con
CHF/GC

Las quejas resueltas de las diferentes poblaciones claves y vulnerabilizadas para fines de cumplimiento del

indicador se consideran las resueltas/cerradas por restitucién de derecho, orientaciones, quejas con informe de cierre

por delito o falta, y seran registradas a través del sistema de informacidn de violaciones que fueron resueltas en el

periodo. La disposicion de la mayoria de los promotores y delegados/as para la ejecucion de las actividades contem-

pladas en el marco del proyecto, en la actualidad se estdn ejecutando algunas de las actividades contempladas en los

PIM

Personas Migrantes

Los paises del Norte de Centroamérica, estan
experimentando inestabilidad socioecondmica vy altos
niveles de violencia: que provocan como uno de sus re-
sultados, grandes desplazamientos de personas por
multiples causas, incluyendo a personas desplazadas
internamente (PDI), refugiadas y migrantes en toda la
regidn. Los paises de acogida se han enfrentado a un
creciente numero de personas desplazadas, ocasio-
nando presion a nivel nacional y regional.

Abordar esta compleja situacién requiere una
combinacién de medidas humanitarias y de seguridad,
incentivos socioecondmicos y apoyo macroecondmico.
Este enfoque amplio tendria como objetivo mejorar la
proteccién inmediata mientras se trabaja para lograr
mejoras tangibles en las condiciones locales, al retorno
voluntario en condiciones de seguridad y dignidad.
Ademas, los paises de acogida se pueden beneficiar de
la asistencia destinada para sus mecanismos de recep-
cion y sistemas de asilo y mejorar oportunidades para
la autosuficiencia y la integracién local.

Como tal, la aplicacién de un Marco de Res-
puesta Integral para los Refugiados (por sus siglas en
inglés, CRRF) en la regidon, puede presentar una exce-
lente oportunidad para combinar los enfoques huma-
nitarios y de desarrollo, de acuerdo con la “Nueva
Forma de Trabajar” (traduccién libre) y, ademas, para
avanzar hacia los cuatro objetivos establecidos en el
Anexo 1 de la Declaracion de Nueva York.

Honduras cerrd el 2017 con 48,022 personas
que fueron retornadas de paises como Estados Unidos,
México y triangulo norte de Centroamérica, segun los
datos proporcionados por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a través de CONMIGO.

Acciones del Comisionado Nacional de los Derechos Huma-
nos en el &mbito nacional y el Consejo Nacional de Protec-
cién al Hondurefio Migrantes (CONAPROHM)

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos ha recomendado atencion inmediata para los
migrantes hondurefios que han sido afectados por los
fendmenos naturales ocurridos fuera del pais, acciones
gue se materializaron a través de las reuniones extra-
ordinarias del CONAPROHM.

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos solicitd una reunién del Consejo para atender el
tema de los migrantes hondurefios que fueron afecta-
dos por el huracan Irma y por el terremoto de Oaxaca,
México, orientada a garantizar las acciones de parte de
las autoridades del Estado de Honduras. Ante dicha pe-
ticién, la Secretaria de Relaciones Exteriores y Coope-
racion Internacional de Honduras presenté un informe
de las acciones realizadas.

Se participé activamente en la construccién del
Reglamento del Fondo de Solidaridad con el Hondu-
refio Migrante (FOSMIH), el cual viene a regular las ac-
ciones en las que este fondo debe ser utilizado con la
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mayor disponibilidad para sufragar las necesidades de
atencion y proteccion de nuestros compatriotas que se
encuentran fuera de nuestro pais, con mayor énfasis
en aquellas personas que pertenecen a grupos o secto-
res en condicién de vulnerabilidad. Es importante men-
cionar que dicho fondo es auditado y supervisado por
las instituciones que forman parte del Consejo mencio-
nado, con el objeto de garantizar que los proyectos que
se presenten se enmarquen y estén orientados a ga-
rantizar los derechos de los migrantes hondurefios.

Convenio de Cooperacién entre el Comisionado Nacional de

los Derechos Humanos y la Asociacién Hermanas Misioneras
de San Carlos Borromeo Scalabriniana /Pastoral de Movilidad
Humana

En el mes de enero del afio 2017, se firmo el
“Convenio de cooperacion para la proteccion y defensa
de los derechos humanos de las personas migrantes y
sus familiares, entre el Comisionado Nacional de los De-
rechos Humanos de la Republica de Honduras y la Aso-
ciacion Hermanas Misioneras de San Carlos Borromeo
Scalabriniana/Pastoral de Movilidad Humana”, el cual,
entre otros puntos, dispone lo siguiente:

1. Fomentary estimular la proteccion y promocion
de los derechos de las personas migrantes y des-
plazadas forzadas y sus familiares;

2. Promover la capacitacion en materia de dere-
chos humanos para las instituciones y organiza-
ciones que brindan una atencién mas especiali-
zada a los migrantes y desplazados forzosos;

3. Capacitaral personal de la Secretaria de Salud en
la asistencia a migrantes retornados con disca-
pacidad, e incidir para que a los mismos se les
garantice la asistencia adecuada y permanente;

4. Apoyar a los familiares de migrantes desapareci-
dos o fallecidos en la ruta migratoria en la bus-
gueda de la verdad y justicia de sus casos;

5. Orientaryacompafiar a los familiares de migran-
tes privados de libertad en otros paises, en ges-
tiones ante el Gobierno hondurefio, para que se
les logre garantizar el derecho al debido proceso
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y el acompafiamiento de un abogado del Servicio
Consular hondurefio;

6. Propiciar y contribuir al disefio de registros y es-
tadisticas integrales sobre el ciclo de la migra-
ciéon o desplazamiento forzado.

Lo anterior, en virtud de que, siendo las perso-
nas migrantesy desplazadas forzadas titulares de dere-
chosy particularmente vulnerables a violaciones de sus
derechos humanos, se deben coordinar esfuerzos para
asegurar y promover el mayor respeto y proteccién de
la dignidad de estas personas.

El Observatorio de Migraciones Internacionales en Hondu-
ras, (OMIH)
La Facultad Latinoamericana de Ciencias Socia-

les en Honduras (FLACSO), - en el marco de la linea de
trabajo orientada al estudio del fendmeno de las mi-
graciones internacionales-, la Universidad Nacional Au-
ténoma de Honduras (UNAH), con el auspicio de la
Unién Europea vy la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), han impul-
sado la creacién del Observatorio de Migraciones Inter-
nacionales en Honduras (OMIH).

El OMIH estd dedicado a la observacion del fe-
némeno de las migraciones internacionales en Hondu-
ras, el fortalecimiento de capacidades, la transferencia
de conocimiento y difusiéon de informacion que per-
mita determinar las causas y efectos de las migraciones
desde las ciencias sociales, y, de esta manera, evaluar
y proponer politicas y programas de atencion a la po-
blacién migrante y la gestion de los flujos migratorios.

Este observatorio es un espacio para la interac-
cién de los actores estatales, no estatales y académicos
qgue trabajan o estén interesados en trabajar en el
campo de las migraciones internacionales. El Comisio-
nado Nacional de los Derechos Humanos participa
desde la creacidon del Reglamento de la Mesa de con-
sulta del OMIH, como un espacio consultivo de encuen-
tro, intercambio y participacién entre los actores que
representan a instituciones publicas, académicas y de

207 |Pagina



ignidad
\ Pltsllmana

Comisionado Nacional de los

Derechos Humanos (CONADEH)
wduras

sociedad civil, tomando en consideracién la participa-
cion de organismos internacionales y agencias de
cooperacion que desarrollan acciones en el drea de las
migraciones internacionales.

Reuniones de trabajo entre el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos e instancias nacionales e internacionales

El CONADEH ha sostenido una serie de reunio-
nes con instancias como el Comité Internacional de la
Cruz Roja; El Consejo Noruego para Refugiados; Médi-
cos del Mundo; El Proyecto OEl; Las Hermanas Scala-
brinianas; Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados; Fundacion CAMINNA; entre otras.
Dichas instancias comparten un interés comun en
cuanto ala atenciény proteccion de los migrantes hon-
durefios, y en las reuniones se abordan las acciones de
desarrolladas por cada uno, para encontrar puntos de
encuentro y acciones comunes a realizar.

Migrantes en Estados Unidos

Desde que se inicio la gestion administrativa de
la actual presidencia de los Estados Unidos de América,
el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos re-
comendd al Estado de Honduras, tomar las medidas de
prevencidn oportunas, con el fin de sensibilizar a los
migrantes hondurefios para que atiendan los procedi-
mientos establecidos en las leyes norteamericanas
para la obtencién de un estatus legal permanente. De
igual manera se han gestionado, a través del Consejo
Centroamericano de Procuradores y Procuradoras de
Derechos Humanos (CCPDH), pronunciamientos orien-
tados al respeto de nuestros migrantes ante la toma de
decisiones que han caracterizado a dicha administra-
cion.

Proyecto del “Convenio de colaboracién y asistencia interins-
titucional”, con la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos de México

El CONADEH y la Comision de Derechos huma-
nos de México, acordaron en el 2017 un Convenio de
colaboracion y asistencia interinstitucional, el cual tuvo
como propdsitos, los siguientes:
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1. Colaborar para contribuir a su fortalecimiento
mutuo como érganos del Estado llamados a ga-
rantizar el desarrollo del sistema democratico
y social de derecho, la proteccién y el cumpli-
miento y promocion de todos los derechos hu-
manos de los habitantes;

2. Fomentar una cultura democratica de respeto
de los derechos humanos y de solidaridad en-
tre las sociedades de sus respectivos paises;

3. Apegarse en materia de proteccion de migran-
tes y de intercambio de informacion de los de-
rechos humanos en el mundo;

4, Conjuntar acciones y recursos e intercambiar
experiencias para la capacitacién y formacién
de su personal, y para contribuir con la educa-
cién en derechos humanos de la poblacion; y

5. Promover la cooperacién entre “LAS PARTES”,
el didlogoy la concertacién ante problemas co-
munes.

Se prevé la firma y obligacién del Convenio en
el 2018.

Consejo Centroamericano de Procuradoras y Procuradores
de Derechos Humanos (CCPDH)

La actual gestion administrativa del CONADEH
2014-2020, incluyd, en su Plan de Accién, la reactiva-
cién del CCPDH, lo que se logrd. El esfuerzo ha sido re-
conocido al titular del CONADEH al elegirsele como
Presidente del Consejo. Durante el 2015, el CCPDH
abordd temas centrales de derechos humanos en Cen-
troameéricay la situacion de los habitantes y migrantes,
entre ellos, los siguientes:

e  Declaracién por la “Dignidad de la Nifiez Cen-
troamericana”;
e Declaracién de Tegucigalpa: en la cual se abor-
dan los siguientes temas:
> Nifiez Migrante;
» Derecho a la alimentacion de los Pue-
blos Centroamericanos;
» Golfo de Fonseca y Comunidades Ribe-
refias; y
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» Consejo Centroamericano de Procura-
dores y Procuradoras de Derechos Huma-
nos (CCPDH);
e Declaracion sobre la situacion de derechos hu-
manos en la region Centroamericana; y
e  Declaracion del Consejo Centroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos sobre el
Derecho Humano al Agua y al Saneamiento en
Centroamérica.

El CCPDH realizd en 2016 una supervision que
garantiza el transito de migrantes cubanos planificado
y coordinado por el titular del CONADEH, lo que contri-
buyd a la confianza y al éxito del Acuerdo Interguber-
namental de Guatemala.

La decisidn de supervisar el paso de personas
cubanas desde Costa Rica hasta México, resulta del
acuerdo adoptado el 28 de diciembre de 2016, por los
gobiernos de Belice, El Salvador, Costa Rica, Guate-
mala, Honduras, Panama y México, con la participacion
de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM). El acuerdo consistia en “realizar un primer ejer-
cicio piloto de traslado humanitario” para atender pro-
gresivamente la situacion de los mas de 7,800 cubanos
gue se encontraban en territorio costarricense en su
camino hacia los Estados Unidos, como pais de destino.

La regidn centroamericana ha sufrido, en los
ultimos cinco afios, de un incremento notable de viola-
ciones de los derechos humanos, causal de desplaza-
miento y migraciones forzadas, debido, entre otras ra-
zones, a la persistente y creciente violencia generali-
zada, impunidad, crimen organizado y atentados con-
tra defensores, periodistas y poblacion vulnerable (ni-
fiez, infancia, mujer, adulto mayor, poblacién indigena,
personas con VIH-sida, personas con discapacidad,
pueblos indigenas, personas recluidas o presas y mi-
grantes).

Aln mas, se ha incrementado la migracion re-
gional de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados
hacia el norte, sobre todo del denominado tridngulo
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norte de Centroamérica (Guatemala, El Salvadory Hon-
duras). En atencién a esta grave situacién, los gobier-
nos de estos paises solicitaron al Gobierno de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica el financiamiento del Plan
Alianza para la Prosperidad (PAP) para el triangulo
Norte de Centroamérica, aprobado en un monto de
675 millones de délares americanos que serian mane-
jados por el Departamento de Estado y por la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo (por sus siglas
en inglés, USAID). El CONADEH, desde el 2017 que ha
brindado atencion y recomendaciones sobre nifiez y fa-
milias de migrantes: presentd también la idea de super-
visar, por el CONADEH, el logro de los objetivos del PAP
en el territorio hondurefio, y, por el CCPDH, en el trian-
gulo norte centroamericano.

En un contexto mds amplio, el Sistema de las
Naciones Unidas ha recomendado el fortalecimiento
de la coordinacion entre los Gobiernos, las Institucio-
nes Nacionales de Derechos Humanos (INDH) y la
Cooperacion Internacional para hacer efectivos los Ob-
jetivos del Desarrollo Sostenible. El CONADEH desde el
2016, promovio este papel de las INDH

El CCPDH, teniendo en cuenta que las Institucio-
nes Nacionales de Derechos Humanos que integran el
Consejo coinciden en sus mandatos de proteger, pre-
venir, defender, promover y asegurar el respeto a los
derechos humanos e impulsar acciones de incidencia
para la plena vigencia de los mismos, firmd una carta
de entendimiento con la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos de México, misma que fue suscrita el 24
de mayo 2017, en la cual se establecen entre otras ac-
ciones, las siguientes:

e Realizar acciones de investigacion, monitoreo y
verificacién de la realidad migratoria y sus efec-
tos en los derechos humanos;

e Evaluar las politicas, programas, normas, funcio-
namiento institucional y presupuestos designa-
dos en los paises de la region para atender las
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necesidades de proteccion de migrantes, despla-
zados, retornados y refugiados;

e Recomendar medidas para la prevencion de los
fendmenos migratorios masivos, asi como tam-
bién establecer medidas que permitan la aten-
cion a las violaciones de los derechos humanos
de los migrantes en paises de transito y destino,
asi como para los migrantes retornados y perso-
nas refugiadas;

e Implementar campafias de informacion sobre
los mecanismos de proteccién, y el gjercicio de

Federacion Iberoamericana del Ombudsman

La Red de Migrantes y Trata de Personas de la
Federacion lberoamericana del Ombudsman (FIO)
desarrolld, desde su creacion, reflexiones, estudios y
trabajos regionales centrados especialmente en dere-
chos de las victimas y procesos de coordinacidn institu-
cional para atender la proteccién y restitucion de sus
derechos.

En los ultimos 5 afios la migracion internacional
de personas ha aumentado de manera exponencial en
el mundo. Los conflictos bélicos, la pobreza y el crimen
organizado son solo algunas de las causas por las cuales
miles de personas tienen que dejar su pais de origeny
buscar nuevos horizontes que les permitan tener una
expectativa mejor de vida.

Los paises de Iberoamérica no se han visto aje-
nos a dicha problematica. Algunos son de migracion de
origen, mientras otros tantos de transito, o que incluso
tengan las cuatro caracteristicas de la migracion: el ori-
gen, el trénsito, el destino y el retorno.

Ante dicho aumento de los flujos migratorios y
la invisibilidad en la que pretenden transitar, las perso-
nas en contexto de migracion, para no ser vistos por las
autoridades de aquellos paises que sancionan la migra-
ciénirregular de manera penal y administrativa, buscan
caminos que los ubican en una situacién de vulnerabi-
lidad por el acecho al que se enfrentan por parte de
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los derechos humanos de las personas migran-
tes en los paises de origen, transito y destino.

e Ejercer acciones de acompafiamiento humanita-
rio, psicosocial y juridico a victimas de violacio-
nes a los derechos humanos y sus familiares, en
los paises de origen, transito y destino, principal-
mente a personas en condicion de especial vul-
nerabilidad y solicitantes de asilo y refugiados; y

e Propiciar mecanismos de seguimiento y de me-
dicion de resultados de las acciones conjuntas
realizadas.

pandillas, maras, crimen organizado o malos servidores
publicos que los reclutan, los secuestran, los extorsio-
nan, e incluso, en muchas ocasiones atentan contra su
vida e integridad fisica.

Los ombudsman en paises iberoamericanos no
pueden estar ajenos a dicha problematica, pues la
misma no soélo es responsabilidad de los paises de ori-
gen, de trdnsito o de destino, sino que debe ser una
responsabilidad compartida, tanto de los gobiernos,
para mitigar sus causas y efectos, como de los ombuds-
man, para garantizar el pleno respeto de los derechos
humanos.

Si bien, el ombudsman realiza acciones dentro
de su ambito de competencia territorial para la protec-
cién y garantia del ejercicio de los derechos humanos
de las personas en contexto de migracién, se hace ne-
cesaria la articulacién de acciones que tiendan a la bus-
gueda de una mejor proteccién de dicho grupo en si-
tuacion de vulnerabilidad. Por ello la necesidad de con-
tar con un protocolo de actuacion que dé certeza vy cla-
ridad a las acciones que en conjunto realicen los orga-
nismos nacionales protectores de derechos humanos,
ya que ello redundard en una mejor proteccion de los
derechos fundamentales de las personas en contexto
de migracién.
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En ese sentido, en la XX Asamblea General rea-
lizada en Montevideo, Uruguay, se propuso la realiza-
cion, en el 2017, de la Segunda Cumbre sobre Migra-
cion, para articular procesos de coordinacion institu-
cional de acciones en favor de los migrantes.

En enero de 2017, se realizd, en San Juan,
Puerto Rico, la reunién técnica preparatoria que ela-
bord la propuesta de Protocolo de Coordinacion Interi-
nstitucional de la FIO, para articular propuestas mas
alld de las declaraciones y pronunciamientos existentes
en materia de migrantes.

Los Ombudsman de Iberoamérica (FIO) declara-
rony asumieron los compromisos en el marco de la Se-
gunda Cumbre Iberoamericana asi:

e Implementarel “Protocolo de actuacién de la Fe-
deracion Iberoamericana del Ombudsman para
la proteccion de los derechos humanos de las
personas en contexto de migracién” que figura
como Unico de esta declaracion;

e Desarrollar acciones coordinadas entre las insti-
tuciones nacionales de paises de origen, transito
y destino para facilitar el retorno digno de las
personas migrantes a sus paises de origen;

e Desarrollar esfuerzos para divulgar, entre las
personas migrantes, sus derechos, e informarles
de la posibilidad de presentar una queja ante las
instituciones Ombudsman, cuando no se les re-
conozcan o no se garanticen sus derechos;

e  Seguir sensibilizando a los gobiernos y a la admi-
nistracién estatal, regional y local, si fuera nece-
sario, a través de la recomendacién de cambios
legislativos, para la adopcién de las medidas ne-
cesarias para prevenir la discriminacion de las
personas migrantes, con particular atencién a la
situacion de especial vulnerabilidad en que se
encuentran las mujeres y los nifios;

e  Continuar concientizando a los Estados para la
necesidad de especial formacién en el tema de
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Derechos Humanos a las autoridades que traba-
jan con personas migrantes, especialmente en
las zonas fronterizas;

e  Promover la cooperacion entre las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos para protec-
cién de los derechos de las personas migrantes,
mediante la indicacion de un punto focal;

e Divulgarlos Derechos Humanos de los migrantes
ante la sociedad civil, combatiendo el discurso
del odio, el racismo, la xenofobia y los estereoti-
pos negativos;

e Divulgaren los sitios web de las Instituciones Na-
cionales de Derechos Humanos, los informes de
la actuacién desarrollada en el tema de migra-
ciones;y

e  Visitar con regularidad los centros de detencién
de personas migrantes para observar el cumpli-
miento de los pardmetros nacionales y de los
compromisos asumidos internacionalmente por
el Estado para el respeto de los derechos huma-
nos de las personas migrantes.

En base a lo anterior, el CONADEH recomienda:

A todos los Estados que se confrontan con pro-
cesos migratorios, en especial a los paises de origen de
movimientos migratorios, paises de transito de perso-
nas migrantes o paises buscados como destino final so-
licitdndoles:

e Que asuman integralmente sus corresponsabili-
dades en los procesos migratorios del derecho
internacional de los derechos humanos, com-
prendidas las que resultan del Derecho Humani-
tario Internacional, asi como las que resultan de
sus propias Constituciones y normativas legales
internas, generando las condiciones necesarias
para la realizacién de los movimientos migrato-
rios en condiciones de seguridad y dignidad;

e Que desarrollen politicas de apoyo y asistencia
en los fendmenos migratorios, cumpliendo con
los compromisos asumidos en el dmbito de la
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Agenda 2030 de las Naciones Unidas, sin olvidar
nunca que el objetivo nimero uno de esta
Agenda es la erradicacion de la pobreza en todas
sus formas y en todo el mundo;

Que en las escuelas promuevan la integracion de
los nifios migrantes, incluso desarrollando pro-
yectos de divulgacién de los paises de origen de
las personas migrantes;

Que desarrollen proyectos productivos de inclu-
sién de las personas migrantes;

Que desarrollen estrategias de comunicacion,
incluyendo la utilizacién de las redes sociales,
para combatir la xenofobia y las formas de crimi-
nalidad que se desarrollan en torno al fenémeno
migratorio, para lograr una efectiva y eficaz pro-
teccién de los derechos humanos de las perso-
nas migrantes;

Que desarrollen acuerdos de cooperacioén inter-
nacional, con el objetivo de aminorar las condi-
ciones que determinan los fendmenos migrato-
rios, contribuyendo al desarrollo sustentable de
los paises de origen, promoviendo proyectos de
bienestar social que se reflejen en la salud, en la
educacion, en la disminucion del desempleoy en
politicas de apoyo social;

Que los paises de origen y los paises de destino
de fendmenos migratorios masivos, implemen-
ten politicas centradas en la busqueda de solu-
ciones de reciprocidad econdmica que permitan
construir alternativas a la expulsién de las perso-
nas migrantesy, en simultaneo, faciliten ante las
comunidades nacionales la comprensién del fe-
ndémeno migratorio y las ventajas de las politicas
de acogida de personas migrantes;

Que los paises que se encuentran en los flujos
migratorios reconozcan la particular vulnerabili-
dad de las mujeres y de los nifios migrantes, prin-
cipalmente en lo que respecta a la trata y explo-
tacion sexual, e implementen politicas de pre-
vencion para garantizar su seguridad y necesida-
des especificas, bien como condiciones de de-
tencion, en los casos que ocurra;

Que garanticen el acceso a cuidados de salud, a
las personas migrantes en transito;

Que garanticen el necesario apoyo legal y juri-
dico a las personas migrantes, con especial inci-
dencia para los nifios en contexto de migracién
no acompafnados;

Que faculten a las personas migrantes para suin-
clusién en el mercado laboral, removiendo o
simplificando los tramites administrativos e im-
puestos, no solamente para promover su inclu-
sién social, sino también para prevenir situacio-
nes de marginalidad/criminalidad asociados a la
falta de recursos, lo que alimentan redes parale-
las de explotacidn del trabajo migrante;

Que promuevan la difusién de los riesgos asocia-
dos a la migracion irregular, especialmente en lo
que respecta a los riesgos de trata y de trafico; y
Que apoyen los procesos de retorno de las per-
sonas migrantes a sus paises de origen mediante
un proceso concertado entre los paises de ori-
gen, transito y de destino, buscando aminorar
los impactos negativos y traumaticos;

Que den una nueva mirada a la migracion, te-
niendo presente los vigentes instrumentos y en-
tendimientos universales sobre la Seguridad Hu-
mana y la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible que posibilitan también, desde un enfoque
de dignidad humana, atender las causas de los
flujos migratorios; las responsabilidades com-
partidas de los Estados de origen, transito y des-
tino, asi como de la comunidad internacional.

El Marco Integral Regional de Proteccién y Soluciones

Los paises del Norte de Centroamérica estan

experimentando inestabilidad socio econdmica, asi
como altos niveles de violencia que resultan en un gran
movimiento de personas que, por diversas causas, son
desplazadas internas, refugiadas, migrantes y retorna-
das en toda la regién. En afios recientes, la regién ha
presenciado un dramatico incremento en el nimero de
personas que huyen de la violencia para buscar protec-
cién internacional en paises vecinos.
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Para finales de 2016, habia un total de 190,000
personas refugiadas y solicitantes de asilo de los paises
del Norte de Centroamérica (NCA) en la regién. Esto re-
presenta una cifra diez veces mayor en un periodo de
cinco afos. Cerca de la mitad o sea 92,000 personas, se
registraron por primera vez en Norteamérica y Cen-
troamérica durante el 2016, asimismo, habia 174,000
personas desplazadas internas en Honduras y 217,000
personas del Norte de Centroamérica fueron deporta-
das de los Estados Unidos de América y México en
2016, gran parte de los cuales eran nifios, nifias y mu-
jeres con necesidades de proteccién. Un estimado de
450,000 migrantes ingresd a México de forma irregular
en 2016.

Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Estados

Personas Desplazadas Internas por Violencia e Inseguridad

Segun el informe de tendencias globales 2016
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), el nimero de personas desplaza-
das en el mundo ha tenido un incremento sustancial.
La poblacion afectada se ha incrementado durante los
dos ultimos decenios, pasando de 37.3 millones en
1996 a 65.6 millones en 2016; de éstas 22.5 millones
eran personas refugiadas, 40.3 millones desplazadas

internas y 2.8 millones solicitantes de asilo*®®.

En este sentido, los paises del Tridngulo Norte
de Centroamérica (Guatemala, El Salvador y Honduras)
continlan experimentando un nimero creciente y ele-
vado de personas que huyen por multiples y complejas
causas, como la pobreza, desigualdad y marginacién,

186 ACNUR. Tendencias Globales, Desplazamiento Forzado en 2016, For-
zados a Huir. Disponible en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Docu-
mentos/Publicaciones/2016/10627.pdf

187 De acuerdo con La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), los indicadores que describen las situaciones de violencia gene-
ralizada incluyen, “entre otros: a) el numero de incidentes violentos, asi
como el nimero de victimas de esos incidentes es muy alto; b) la violencia
existente inflige grave sufrimiento a la poblacién: c) la violencia se mani-
fiesta en las formas mds atroces, como masacres, tortura, mutilacion,
tratos crueles, inhumanos, y degradantes, ejecuciones sumarias, secues-
tros, desapariciones de personas y violaciones flagrantes del derecho in-
ternacional humanitario; d) la realizacion de los actos de violencia con
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Unidos se han visto afectados, ya sea como paises de
origen, de transito, de destino o de retorno o en algu-
nos casos, por una combinacion de varios de éstos. A
pesar de que se han iniciado los esfuerzos para abordar
las causas del desplazamiento, todos los indicios sugie-
ren que el desplazamiento forzado desde los paises del
NCA y dentro de ellos, probablemente continue.

Los Estados en la region estan liderando el
desarrollo de una aplicacién regional del CRRF, cono-
cido como Marco Integral Regional de Proteccién y So-
luciones para las Américas (MIRPS), cuyos principales
elementos fueron acordados por los Estados partici-
pantes en una mesa de Alto Nivel en Honduras, en oc-
tubre de 2017, para apoyarse en la implementacion de
sus compromisos, y dar respuestas y movilizacién de
recursos adicionales para la implementacion.

asi como por las violaciones de derechos humanos oca-
sionadas por la violencia generalizada'®, principal-
mente por las operaciones del crimen organizado. Las
cifras alcanzan niveles no observados desde la década
de 1980 vy, Estados Unidos, sigue siendo el principal
pais de destino para los millares de personas que salen
de la region en busca de proteccion internacional®®®.

El informe también indica que, para el afio
2016 la cifra histérica acumulada de hondurefios que
huyeron del pais en busca de proteccién internacional
era de 45,710, de ellos, el acumulado de hondurefios
con solicitudes de asilo pendientes de aprobacion se
estima en 35,203, mientras que 10,507 compatriotas
obtuvieron la condicién de refugiado en el mundo, al

frecuencia estd destinada a causar terror y finalmente, a crear tal situa-
cion que las personas no tienen otra accion mds que huir de la zona afec-
tada; e) la violencia puede emanar de agentes estatales y no estatales, y
cuando emana de los primeros, o de otros que actuan por instigacién o
con el consentimiento de las autoridades del Estado, los autores gozan
de impunidad; f) cuando la violencia emana de agentes no estatales, las
autoridades no pueden controlarlos eficazmente; y g) el nivel y alcance
de la violencia esta tal que el funcionamiento normal de la sociedad se ve
gravemente perjudicado”, Disponible en: http://www.acnur.org/t3/fi-
leadmin/Documentos/BDL/2014/9651.pdf
188|bidem
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menos el 68% de las solicitudes se realizd en los Esta-
dos Unidos de América®®.

En el caso de Honduras, el desplazamiento for-
zado interno es una situacion que deriva principal-
mente de la violencia generalizada provocada por: el
crimen organizado (maras, pandillas, bandas crimina-
les, narcotraficantes y grupos de sicarios); vendettas,
violaciones de derechos humanos en el contexto de la
discriminacion y violencia contra la mujer, por motivos
de orientacion sexual e identidad de género; en rela-
cién a la libertad de expresion, movimiento y afiliacion
politica; y por conflictos en la tenencia de tierras o por
proyectos a gran escala que afectan a zonas habitadas
por campesinos o pueblos indigenas y afro-hondure-
fios.

De acuerdo con los Principios Rectores para los
Desplazamientos Internos, instrumento internacional
promulgado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas con el fin de orientar a los Gobiernos en el cum-
plimiento de los derechos de las personas desplazadas,
estas se encuentran definidas en dicho documento de
la siguiente manera:

“Personas o grupo de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de
su hogar o de su lugar de residencia habitual,
en particular, como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones de
los derechos humanos o de catdstrofes natu-
rales o provocadas por el ser humano, y que
no han cruzado una frontera estatal interna-
cionalmente reconocida”**.

Ante la gravedad de esta problematica social, el
Gobierno de la Republica, en noviembre de 2013, me-

189)bidem

190 UDFI-CONADEH, Boletin Estadistico Sobe el Desplazamiento Forzado In-
terno: Identificacion de Casos en los Registros de Quejas del CONADEH,
Enero—-Diciembre 2016. Disponible en: http://app.conadeh.hn/descar-
gas/bolet%C3%ADn%20Estad%C3%ADstico%20UDFI%20-%202016.pdf

191 Francis M. Deng. Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
Comisién de Derechos Humanos, Intensificacion de la Promocién y el Fo-
mento de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, En Par-
ticular la Cuestion del Programa y los Métodos de Trabajo de la Comisién:
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diante el Decreto Ejecutivo No.PCM-053-2013, recono-
ci6 la existencia del desplazamiento forzado por violen-
cia en Honduras y, como medida para atender el im-
pacto del mismo, cred la Comisidn Interinstitucional
para la Proteccién de Personas Desplazadas por la Vio-
lencia (CIPPDV), la cual tiene como objetivo: “impulsar
la formulacion de politicas y la adopcion de medidas
para la prevencion del desplazamiento forzado por la
violencia, asi como la atencidn, proteccion y soluciones

para las personas desplazadas y sus familiares”%2.

A cuatro afios del reconocimiento y creacion de la
CIPPDV, se han obtenido importantes avances. Entre
ellos, destaca el primer Estudio de Caracterizacion de
Desplazamiento Interno en Honduras, que facilité la es-
timacion (entre el 2004 -2014) de 174,000 personas
equivalente a 41,000 hogares, correspondiente a 20
municipios urbanos en 11 departamentos del pais'®3.
Asimismo, establecié una definicion sobre el desplaza-
miento interno en el contexto de Honduras, la cuanti-
ficacién de la respuesta basica de atencidn a la pobla-
cién afectada, la tipificacién del desplazamiento in-
terno en el nuevo Cdédigo Penal.

En el 2017, La Comision Interinstitucional para la
Proteccién de Personas Desplazadas por la Violencia,
avanzdé en cuanto a: i) procesos de cooperacion regio-
nal con Colombia en temas de atencién a victimas y
proteccién de tierras; ii) la asignacion presupuestaria
de cinco millones de lempiras para la realizacion del es-
tudio de caracterizacién y asistencia humanitaria para
familias desplazadas; iii) procesos de actualizacion del
estudio de caracterizacién del desplazamiento interno,
con alcance de una vision mas integral de la problema-
tica en términos de causas, magnitud, perfiles e im-
pacto en la poblacién afectada; iv) establecimiento de
ruta de proteccion y atencién a personas desplazadas

Derechos Humanos, Exodos en Masa y Personas Desplazadas. 1998.
E/CN.4/1998/53/Add.2*, Pag.5.

192|bidem

193 E| Estudio de Caracterizacidn del Desplazamiento Interno en Honduras
fue presentado por el Gobierno Nacional en ocasion de la visita del Relator
Especial Sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos, para
garantizar el compromiso en favor de las personas afectadas.
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o en riesgo de serlo, mecanismo de asistencia humani-
taria con enfoque de necesidades y derechos humanos
de las personas, que articule la oferta institucional exis-
tente para asistir, proteger y promover soluciones; v)
procesos de elaboracion de planes de contingencia en
caso de desplazamientos colectivos a causa de la vio-
lencia.

Asimismo, los avances mas notables conciernen a
la elaboracion participativa, entre las organizaciones
gue integran la CIPPDV, en la preparacion del antepro-
yecto de “Ley para la Prevencidn, Atencidon y Proteccidn
de las Personas Desplazadas Internamente” el cual esta
siendo estudiado por la Comisién de Dictamen del Con-
greso Nacional. El CONADEH impulsé la creacion de di-
cha Ley y se espera que se ponga en vigencia en el afio
2018. Por su parte, el Gobierno de Honduras ha proce-
dido a la creacion de la Direccidn para la Proteccion de
las Personas Desplazadas Internamente por la Violen-
cia, en el marco del funcionamiento de la Secretaria de
Derechos Humanos'®.

En relacidon a lo anterior, se acogen con satis-
faccion los esfuerzos y avances realizados por la comi-
sién (CIPPDV). Sin embargo, hay desafios y retos que
siguen vigentes en relacién a dos aspectos importan-
tes: el primero, es garantizar la presentacién y aproba-
cion de la “Ley de Prevencidn, Atencion y Proteccion de
las Personas Desplazadas Internamente”, y la voluntad
y compromiso para adecuar los recursos financieros
adecuados vy la planificacion idénea que conduzcan a la
aplicacién efectiva de la ley, y asi asegurar que el Es-
tado brinde respuestas integrales a los habitantes en
situacion de amenaza o victima del desplazamiento for-
zado interno, en especial, mediante el establecimiento
de un marco legal e institucional capaz de asegurar, a
mediano vy largo plazo, soluciones duraderas al despla-
zamiento interno.

El segundo aspecto es que, si bien las acciones
del Gobierno de la Republica en materia de seguridad
y justicia han posibilitado una disminucién de la tasa de

194 Decreto Ejecutivo No. PCM-055-2017, la Separacién del Despacho de De-
rechos Humanos, de la actual Secretaria de Estado en los Despachos de De-
rechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacidn para crear la Se-
cretaria de Estado en el Despacho de Derechos Humanos, la cual contempla
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homicidios a nivel nacional: (que paso de 86.5 en 2011
a 43.6 en 2017), la incidencia de la violencia generali-
zada no deja de ser un motivo de preocupacion, en
tanto: i) exista un nimero elevado de muertes violen-
tas y otras formas de violencia concentrados en algu-
nos departamentos y municipios del pais que tienen ta-
sas de homicidios superiores a la tasa nacional; ii) la vio-
lencia se concentre en personas que ejercen ocupacio-
nes, profesiones o pertenecen a sectores en condicion
de vulnerabilidad (como mujeres, nifios y nifias, comer-
ciantes, transportistas, maestros, LGTBI, entre otros);
iii) la situacion de violencia que impera en el pais puede
verse minimizada cuando los datos oficiales no permi-
ten estudiar de manera integral las distintas formas de
violencia que amenazan el derecho a la vida, integri-
dad, seguridad, libertad y propiedad de los ciudadanos,
puesto que, los datos disponibles Unicamente se basan
en los homicidios, entendidos éstos, como las acciones
mas violentas en contra de las personas. No obstante,
hay una serie de vulneraciones a estos derechos y ga-
rantias fundamentales, que van mas alld de la muerte
y cuyos hechos violatorios son mas frecuentes que los
homicidios, al grado, de afectar a un sinniumero de per-
sonas o poblaciones enteras, que se ven forzadas a huir
hacia el interior o exterior del pais en busca de protec-
cién.

En atencion a ello, el Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos (CONADEH) como institucion
del Estado hondurefio que vela por el respetoy promo-
cién de la dignidad humana, de todas y todos los habi-
tantes, y con el apoyo del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidades para los Refugiados (ACNUR), cred la
Unidad de Desplazamiento Forzado Interno (UDFI), el
20 de junio de 2016. Su creacién constituyd un notable
avance institucional que hizo del Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos, la primera instancia del Es-
tado en contar con una unidad especializada en esta
tematica, ademas, de ser la Unica institucion que ge-

dentro de su estructura orgénica la Direccidn para la Proteccion de Personas
Desplazadas Internamente.
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nera informacion actualizada para visibilizar y com-
prender perfiles, tendencias, patrones y comunidades
amenazadas o afectadas por este fendmeno social.

En ese sentido, El CONADEH mediante la Uni-
dad de Desplazamiento Forzado Interno (UDFI) siguid
ejecutando durante el 2017, la segunda etapa del pro-
yecto “Monitoreo y Prevencion del Desplazamiento In-
terno Forzado y Proteccion en Honduras” con el apoyo
del ACNUR que ha priorizado en la atencion a esta po-
blacién vulnerable mediante el andlisis y seguimiento
estadistico de las quejas presentadas en el CONADEH a
nivel nacional, pero focalizado en cuatro municipios,
gue tienen un numero considerable de quejas registra-
das por violaciones a los derechos a la vida e integridad
personal (Comayagua, Choluteca, Juticalpa y Villa-
nueva) y area de influencia de las delegaciones depar-
tamentales de Olanchoy, oficinas regionales del Norte,
Sury Centro-Occidente.

La gestién de la Unidad de Desplazamiento
Forzado Interno, se fundamenta en cuatro areas estra-
tégicas, basadas en las recomendaciones efectuadas
en el informe del Relator Especial de los Derechos Hu-
manos de las Personas Desplazadas Internamente, en
su visita al pais en noviembre de 2015, y conforme a las
lineas del “Plan Vanguardia de la Dignidad Humana” y
de su Estrategia para la Seguridad Humana y Desarrollo
Sostenible “Municipios de Bienestar Solidario”, las cua-
les incluyen: visibilizar la problematica mediante el mo-
nitoreo y analisis estadistico de las quejas; asesorar el
marco juridico e institucional; atender las denuncias y
ejecutar medidas de asistencia y proteccién.

El monitoreo y andlisis estadistico se realiza
mediante la verificaciéon de las quejas, presentadas
ante el CONADEH, sobre violaciones a los derechos a la
vida e integridad personal, incluyendo algunas que fue-
ron calificadas en otra modalidad violatoria de dere-
chos humanos, pero que se identificaron, en la descrip-
cién de hechos, con respecto a la ocurrencia de situa-
ciones que derivaron en riesgo o desplazamiento in-
terno forzado por violencia.

El monitoreo y analisis estadistico no establece
una magnitud completa de la problematica social, pero
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si permite hacer una aproximacion valiosa para confir-
mar la existencia y gravedad de este fendmeno, per-
mite adicionalmente analizar los perfiles de riesgo, pa-
trones, tendencias y zonas de mayor afectacion por el
desplazamiento forzado interno, con particular énfasis
en las afectaciones de la poblacion con mayores nece-
sidades de proteccién. Tiene también la finalidad de
emitir recomendaciones para la proteccion nacional y
local de las personas desplazadas internas que son vic-
timas de multiples violaciones de sus derechos huma-
nos.

Los resultados obtenidos fueron tomados a ni-
vel nacional mediante las denuncias registradas en las
19 oficinas regionales, departamentales y subdelega-
cion del CONADEH, con el concurso de los técnicos en
desplazamiento interno, también, mediante la aten-
cién y es seguimiento de peticionarios afectados por
esta problematica social. La verificacion de los registros
comprendid las denuncias atendidas en el periodo del
1 enero al 31 de diciembre de 2017.

En el afio 2017, la UDFI identificd 688 casos en
total, entre los cuales, cabe mencionar que 349 consti-
tuyen casos de situacion de riesgo (51%), es decir, per-
sonas victimas de hechos especificos de violencia en
contra de los derechos a la vida e integridad personal
que podrian verse obligadas a huir de su lugar de resi-
dencia habitual, y 339 casos de desplazamiento for-
zado interno (49%). Estos, en proporcién a las quejas
totales (9,629) recibidas en las diecinueve oficinas del
CONADEH siguen representando el 7%, y en relacién, a
las denuncias recibidas por vulneraciones a los dere-
chos a la vida e integridad personal (3,038), represen-
tan el 23%.

El nimero de casos identificados en el 2017, por la
UDFI, se traduce en la afectacién directa e indirecta de
1,424 personas, las cuales incluyen 617 personas que
pensaban huir del lugar donde viven, estudian o traba-
jan; mas 807 habitantes que decidieron salir en busca
de proteccion en el interior o exterior del pais. Esto sig-
nifica que en los ultimos dos afios (2016-2017) el CO-
NADEH registra 1,445 casos en situacion de riesgo o
desplazamiento forzado interno, equivalentes a 3,220
personas afectadas por este fendémeno.
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llustracion No. 28: Detalle comparativo de nimero de quejas y cantidad de personas desplazadas internas 2016-2017.
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llustracion No. 29: Porcentaje de casos individuales o unidades familiares en situacion de riesgo o desplazamiento durante el 2017.
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Fuente: UDFI-CONADEH, con datos del SI-Quejas, Enero-Diciembre de 2017

En cuanto al alcance de las peticiones, de los
casos en situacion de riesgo, la mayor parte se refiere
a individuos (241 personas que representan el 69%) y
en menor medida unidades familiares (108 familias con
un 31%) que aproximadamente representan a 376 per-
sonas que han sido afectadas por diversos hechos vio-
latorios cuya probabilidad a desplazarse internamente
o salir del pais en busca de proteccién internacional es
muy alta.

65%

40%
35%

Desplazamiento Total

i Unidad Familiar

Por su parte, los casos de desplazamiento in-
terno ascienden a 204 individuos, es decir, ocupa el
60% de los casos, por el contrario, las unidades familia-
res alcanzan la cifra de 135 casos registrados que re-
presentan el 40%, equivalente a 603 personas despla-
zadas internamente.

217 |Pagina



ignidad
s Plugmana

INFORME

ANUAL

Comisionado Nacional de los

Derechos Humanos (CONADEH)
nduras

llustracion No. 30: Casos en Situacion de Riesgo o Desplazamiento segiin Modalidad Violatoria durante el 2017.
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Fuente: UDFI-CONADEH, con datos del SI-Quejas, enero-diciembre de 2017

De acuerdo con las diferentes modalidades
violatorias que generan situaciones de riesgo o despla-
zamiento forzado interno, se incluye: la violencia gene-
ralizada manifestada por las operaciones del crimen or-
ganizado, maras, pandillas, bandas criminales, narco-
trafico, vendettas; y por otras situaciones de violencia
en el contexto de la discriminacion por motivos de gé-
nero, orientacion sexual e identidad de género. Se pre-
sentan, también, situaciones relacionadas por conflic-
tos de tenencia de tierras en zonas habitadas por pue-
blos indigenas.

Con respecto a las modalidades violatorias que
motivan situaciones de riesgo o desplazamiento for-
zado interno, en el 2017, siguen prevaleciendo las
amenazas de muerte (36%), asesinatos de familiares
(17.6%), extorsion (14.8%), el reclutamiento forzoso
(8.1%) vy la tentativa de homicidio (7%), que de manera
conjunta suman el 83.5%.

Las otras modalidades violatorias se refieren a:
lesiones (3.2%), violencia sexual (2.8%), rapto o secues-
tro (2.3%), violencia doméstica (1.9%), violencia intra-
familiar (1.3%), desaparicion forzada (1.2%), despojo
de tierra (1.2%), expulsion de vivienda (1.2%), usurpa-
cién de propiedad (1%) y discriminacion (0.4%).

En el 2017, es motivo de preocupacion que
aparece dentro de las modalidades violatorias, la desa-
paricién forzada, relacionada directamente por asocia-
ciones ilicitas. De acuerdo con el testimonio de los pe-
ticionarios sefialaron, los principales responsables son
sujetos desconocidos y relacionados con las maras y
pandillas. Asimismo, las denuncias por raptos y secues-
tros tuvieron un incremento de un 1% con respecto a
2016, entre los cuales, se evidencia en dos casos rela-
cionados con secuestros “express”, modalidad que no
se habia registrado antes, asi como raptos por parte de
maras, y secuestros relacionados con otras asociacio-
nes ilicitas.
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llustracion No. 31: Casos en situacion de riesgo o desplazamiento segun agresor de las modalidades violatorias durante el 2017.
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Fuente: UDFI-CONADEH, con datos del SI-Quejas, enero-diciembre de 2017

En cuanto a los presuntos perpetradores de las
modalidades violatorias, casi la mitad (45%) de los ca-
sos recae en asociaciones ilicitas, en las cuales las ma-
rasy pandillas suman el 35%, las bandas criminales, los
narcotraficantes, la delincuencia comudn y las barras
bravas, en conjunto, alcanzan el 10% de los casos.
Mientras que mads de un tercio (38%) fue sefialado
como sujetos desconocidos y particulares, lo cual in-
dica que, por temor a los supuestos responsables, las
personas prefieren omitir informacion acerca de éstos,
también, en ocasiones debido a las circunstancias que
rodean las modalidades violatorias como las amenazas
e intimidacidn, resulta dificil para las victimas identifi-
car a los posibles entes persecutores. En cuanto a los
perpetradores cercanos a las victimas, suman el 10%
como: pareja (5%), vecino (3%) y familiares (2%). El
resto es atribuido a la policia (2%) y a la categoria otros
(4%).

En 2017, se agregan casos de actos cometidos
por la delincuencia comun, es decir estructuras crimi-
nales no organizadas, dedicadas al robo de casas o per-
sonas, quienes mediante amenazas de muerte generan
situaciones de riesgo o desplazamiento. Asimismo, las
Barras Bravas (seguidores de equipos de la Liga de Fut-
bol Hondurefia), han tenido un incremento por hechos
relacionados al reclutamiento forzado de jévenes.
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Caracteristicas Demograficas de los Casos en Situacion de
Riesgo o Desplazamiento

En cuanto a las caracteristicas demograficas de
las personas que presentaron las quejas en las oficinas
del CONADEH, las estadisticas indican que, en la mayo-
ria de los casos, los hombres (51.3%) presentaron mas
denuncias en relacién a las mujeres (48.7%). En ambos
casos, pero con énfasis en la poblacién de peticiona-
rios, las denuncias indican como victimas directas a fa-
miliares, amigos, o vecinos.

llustracién No. 32: Casos en situacién de riesgo y victima

del desplazamiento segln sexo.
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Fuente: UDFI-CONADEH, con datos del SI-Quejas, enero-
diciembre de 2017
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En relacion a la edad, es importante aclarar
que los datos presentados en su mayoria incluyen las
edades de las personas que interponen las quejas y de
las personas afectadas, de este modo, el analisis indica
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de 31 a 59 afios (64.4%), en segundo lugar, los adultos
jovenes comprendidos en las edades de 18 a 30 afios
(22.9%) y en menor medida los adultos mayores
(6.4%), nifios, nifias, adolescentes y jovenes con 1.3%.

que los peticionarios tienen en promedio 39 afios, de
manera desagregada, la mayoria se ubica en el grupo

Asimismo, se tiene un 4.9% de datos no disponibles.

llustracion No. 33: Casos de peticionarios y/o victimas de desplazamiento segtin ciclo de vida, durante el 2017.
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Fuente: UDFI-CONADEH, con datos del SI-QUEJAS, enero-diciembre de 2017

llustracion No. 34: Piramide poblacional de peticionarios en si-
tuacion de riesgo y desplazamiento segun sexo y edad, por

El perf|| demogréfico entre las edades de peti_ queja presentada ante el CONADEH durante el 2017.

cionarios del sexo femenino y masculino muestran mu-
cha similitud, se identifica una leve diferencia entre la 85+

edad promedio de los hombres (38.7 afios) que presen- 80- 84

taron quejas por hechos especificos de violencia que ;g;i i"l

provocaron una situacion de riesgo y desplazamiento, 65 - 69 =0

en comparacién con las mujeres denunciantes (39.5 60 - 64 i

afios). Asimismo, en las edades comprendidas entre los 55 - 59 =T

10 a 29 afios, tiende a ser mayor los casos presentados 50 -54 [—T

por hombres con respecto a las mujeres, contrario a lo 45- 49 (= ]
anterior, el grupo de edades entre los 30 a 59 afios, las 40-44 e
mujeres prevalecen un poco mas en comparacion a los $B-3y ASSSSS S

30-34 — 4

hombres. En suma, las personas que presentan denun- 25 - 29
- [ e e |

cias ante el CONADEH son en su mayoria personas

. 20- 24 E——
adultas, en los casos, en donde se registra personas 15-19 -
menores de 18 afios, fueron denuncias presentadas )
o o o 10-14 ! & Hombre
por nifias y nifios en compafiia de padres o madres de 5-9
familia; o responsable legal. 0-4 ® Mujer

Fuente: UDFI-CONADEH / SI-Quejas 2017
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Con respecto al estado civil, los peticionarios
afectados de manera directa o indirecta reflejan que la
mayor parte son solteros (51.6%), en un 22.8% casa-
dos, seguido de union de hecho (17.7%), y en menor

llustracion No. 35 Casos en riesgo y victima de desplazamiento seguin estado civil.
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Fuente: UDFI-CONADEH, con datos del SI-Quejas, Enero-Diciembre de 2017

medida, viudos (3.7%) y divorciados (0.7%). Los datos
no disponibles alcanzan el 3.4%.

En cuanto al nivel educativo, el 62.4% de los casos la informacion de escolaridad no estaba disponible debido

a que no fue proporcionada por los peticionarios. De los datos disponibles, se puede decir que las personas en riesgo
o victimas del desplazamiento tienen en su mayoria una educacién a nivel medio de diversificada (20.6%); nivel uni-

versitario (12.8%); nivel técnico superior no universitario (1.6%); personas con ningun nivel educativo (1.2%);

nas con nivel basico y ciclo comun (0.7%).

llustracion No. 36: Casos en Situacion de Riesgo y Desplazamiento segutin Nivel Educativo.
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Fuente: UDFI-CONADEH, con datos del SI-QUEJAS, enero-diciembre de 2017
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Sobre la ocupacion o profesidn que los peticionarios indican con mayor frecuencia se encuentran los comer-
ciantes (16.8%), amas de casa (16.2%), seguidos de maestros (7.9%), estudiantes (4.9%), transportistas (3.1%), aboga-
dos (3.0%), policias (2.8%), personas que trabajan en puestos administrativos (2.8%), agricultores (2.2%), defensores
de derechos humanos (2.2%), periodistas (2.1%), enfermeras (2.1%), conductores de vehiculos (1.8%), soldadores
(1%), desempleados (0.9%), otros (16.2%) y datos no disponibles (11.8%).

llustracion No. 37: Casos en riesgo o victimas de desplazamiento segtin ocupacion, por quejas atendidas por el CONADEH durante el 2017.
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Fuente: UDFI-CONADEH, con datos del SI-Quejas, enero-diciembre de 2017

En estos perfiles de peticionarios con ocupa-
ciones o profesiones con necesidades especiales de
proteccidn, se incluye, motivos relacionados a perso-
nas que fueron testigos de hechos de violencia (7%), la
mitad de ellos, pese a que fueron acogidos en el Pro-
grama de Testigos Protegidos del Ministerio Publico, si-
guen presentando situaciones serias de amenaza y vul-
neracién a sus derechos fundamentales, incluso, de
desplazamiento interno. La otra parte, por temor y des-
confianza en la efectividad de la justicia o supuesta co-
lusién entre autoridades con los grupos criminales,
prefirio abstenerse de denunciar.

Un 2.61% de las personas desplazadas inter-
nas, al no encontrar respuestas efectivas y protecciéon
por parte del Estado, cruzé fronteras en busca de me-

jorar su situacioén. Sin embargo, estas personas sufrie-
ron procesos de deportacién, al encontrarse en mayor
situacién de vulnerabilidad.

Asimismo, los maestros ocupan la tercera posi-
cién de los perfiles de riesgo de desplazamiento con 54
casos, que representan el 7.9% con respecto al total de
registros. De ellos, al menos el 40.74% acudié al CONA-
DEH a interponer denuncias sobre las dificultades que
encuentran en las solicitudes de traslados o la renova-
cion de éstos. En muchos casos, se encuentran con se-
rias dificultades en sus derechos de acceso a la justicia,
debido a proceso o dilaciones injustificadas en estos
tramites que ocasionan mayores riesgos por enfrentar
peligros en el interior o exterior de los centros de estu-
dio.

Otro motivo de preocupacién es el aumento de
periodistas y defensores de derechos humanos con
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riesgos relacionados directamente al ejercicio de su
profesion. En el caso de periodistas, las situaciones de
riesgo o desplazamiento son ocasionadas principal-
mente por denunciar mediante los espacios noticiosos
a grupos criminales, por sus opiniones politicas, entre
otros. Los defensores de derechos humanos, en espe-
cial, los dedicados a la defensa del medio ambiente y
recursos naturales de pueblos indigenas y afro-hondu-
refios, como quienes defienden y promueven los dere-
chos de las personas de la diversidad sexual. Algunos
de ellos, incluso con medidas otorgadas por la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en-
frentan riesgos por la actividad que desempefian.

Asimismo, hay un segmento de poblacion en si-
tuacion de riesgo y desplazamiento forzado debido a
los riesgos que implica el ejercicio de ocupaciones o
profesiones en actividades de negocios (a nivel de la
micro, pequefia, mediana o gran empresa) que son sus-
ceptibles a la violencia promovida por la extorsion de
presuntas asociaciones ilicitas, entre ellos, comercian-
tes (16.8%), transportistas (3.1%) y conductores de
vehiculos (1.7%).

En otro dambito, la poblacion infanto-juvenil si-
gue siendo uno de los sectores mas vulnerables ante el
desplazamiento forzado interno, por dos aspectos, el
primero se evidencia por el alto nimero de denuncias
de madres y padres que sufren intimidacion, hostiga-
miento, persecucion y amenazas para que sus hijas e
hijos integren las filas de los grupos criminales, en se-
gundo, las nifias y nifios sufren cuando las familias se
desplazan, debido a que deben abandonar la escuela y
enfrentarse, en algunos casos, a la estigmatizacién so-
cial en los sitios en donde se reubican con sus familias.

Cobertura Geogréfica de los Casos en Situacién de Riesgo y
Desplazamiento

De la distribucion geografica de los casos iden-
tificados y registrados en diecinueve oficinas del CONA-
DEH, se infiere que la violencia generalizada en todas
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sus manifestaciones afecta de manera directa a los ha-
bitantes residentes en 104 de los 240 municipios aten-
didos por el CONADEH, en el 2017, equivalentes al 43%
la cobertura de las quejas atendidas, en donde la gra-
vedad de los efectos se manifiesta en fendmenos so-
ciales como el desplazamiento forzado interno. Vale la
pena aclarar, que los datos presentados reflejan las
tendencias conforme a los registros de quejas del CO-
NADEH, y no representa de manera absoluta la existen-
cia de situaciones de riesgo o desplazamiento forzado
en el pais.

Como se aprecia en el mapa, los departamen-
tos con mayores casos identificados por situaciones de
riesgo o desplazamiento interno se concentran en tres,
Francisco Morazan (37.8%), Cortés (25.2%) y Olancho
(9%) que en conjunto suman el 72% del total de casos.
Seguido de los departamentos de Yoro (5.7%) y Atlan-
tida (4.5%) que se encuentran en la escala media. Por
otra parte, existen cuatro departamentos con niveles
bajos de quejas relacionadas a situaciones de riesgo y
desplazamiento: Comayagua (3.1%), Colon (2.2%), El
Paraiso (2%) y La Paz (2%).

El resto de los departamentos tienen una inci-
dencia menor de quejas presentadas relacionadas con
esta problematica; sin embargo, es necesario prestar-
les atencién en el sentido que pudiesen tener mayor
incidencia, pero por diversos factores, las personas no
presentan denuncias debido a: el temor hacia los pre-
suntos responsables, la desconfianza y falta de protec-
cién de los operadores de seguridad vy justicia. De igual
forma, la dindmica de las quejas presentadas en el CO-
NADEH suele concentrarse en las cabeceras departa-
mentales debido a que son sitios en donde se ubica una
oficina regional y departamental, asimismo, algunos
municipios pudieran presentar menos quejas debido a
la dificultad de la poblacién de acudir hasta una de las
oficinas.
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llustracion No. 38: Distribucion Geografica de los Casos en Situacion de Riesgo o Desplazamiento, por Departamento Expulsor, segiin casos

atendidos por el CONADEH durante el 2017.

Casos Riesgo y Desplazamiento

No de Quejas

I 1 -5 Muy Bajo
[] 5-21 Bajo

[T 21 -39 Medio

[ 39-173 Alto

Bl 173 - 260 Muy Alto

Fuente: UDFI-CONADEH, con datos del SI-Quejas, enero-diciembre de 2017

En el 2017, los casos en situacion de riesgo o
desplazamiento forzado interno tuvieron una cober-
tura geografica de 104 municipios del pais, de los cua-
les 8 municipios tenian una concentraciéon muy alta de
denuncias, como son: Distrito Central (35.57%) y San
Pedro Sula (16.03%) los cuales acumulan un poco mas
de la mitad de los casos (51.6%), seguido de, La Ceiba
(3.79%), El Progreso (3.50%), Choloma (3.35%), Juti-
calpa (3.06%), Choluteca (1.75%) y Villanueva (1.60%).

Con respecto a los municipios con nivel alto y
medio de casos, se encuentran: Catacamas (1.46%) y
Danli (1.31%). Mientras que, en el nivel medio, se en-
cuentra: La Lima (1.17%), San Francisco de la Paz
(1.17%), Tocoa (10.2%), La Libertad (1.02%), Santa Cruz
de Yojoa (1.02%), Puerto Cortés (0.87%) y Yoro

(0.87%). El resto de los municipios se encuentra dentro
de los niveles bajo y muy bajo que quejas presentadas.

Sin embargo, es importante referirse a munici-
pios, que, aunque tienen menor intensidad en cuanto
a presentacion de las quejas, el testimonio de los he-
chos sefiala graves situaciones de violencia que trans-
greden los derechos humanos de los habitantes de va-
rias comunidades, como son: Talanga, Lepaterique,
Guaimacay El Porvenir en Francisco Morazan; El Rosa-
rioy Meambar en Comayagua; La Iguala y Gualcinse en
Lempira; El Rosario, San Esteban y Santa Maria del Real
en Olancho, Las Vegas y Santa Barbara; San Fernando
en Ocotepeque; Limén en Coldn; Marcala en la Paz.
Olanchito y Yoro.
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llustracion No. 39: Distribucidon Geografica de los Casos en Situacion de Riesgo o Desplazamiento, por Municipio Expulsor, segtin quejas

atendidas durante el 2017.

Unidad de Desplazamiento Forzado Interno
Casos en Riesgo y Desplazamiento_ 3

0 - 2 Muy Bajo

2 -5 Bajo

5 - 12 Medio

12 - 110 Ao

110 - 244 Muy alto

Fuente: UDFI-CONADEH, con datos del SI-Quejas, enero-diciembre de 2017

Gestidn de la Unidad de Desplazamiento Forzado Interno

En la gestion de prevencion, promocion y pro-
teccién realizada por la Unidad de Desplazamiento For-
zado Interno (UDFI), durante 2017, desarrollé 25 even-
tos de capacitacion que beneficié a un total de 659 per-
sonas. Las capacitaciones se realizaron en el marco del
Plan de Accidn 2014-2020 “Vanguardia de la Dignidad
Humana” y de su Estrategia para la Seguridad Humana
y Desarrollo Sostenible “Municipios de Bienestar Soli-
dario”, y fueron dirigidas a capacitar y sensibilizar acto-
res claves y a la comunidad en general, como son: au-
toridades municipales, lideres comunitarios, represen-
tantes de grupos vulnerables, defensores de derechos
humanos, operadores de seguridad vy justicia, redes
multisectoriales, estudiantes del nivel medio y supe-
rior, incluyendo, personal de las oficinas regionales y

departamentales del CONADEH. Los participantes fue-
ron formados en conceptos generales sobre desplaza-
miento forzado interno, proteccién internacional y de-
rechos humanos de las personas desplazadas.

Asimismo, la UDFI ha seguido fortaleciendo la
capacidad técnica de las delegaciones departamenta-
lesy regionales en materia de atencion de peticionarios
afectados por el desplazamiento forzado interno. De
los 688 casos atendidos por el CONADEH a nivel nacio-
nal, la UDFI brindé apoyo, orientacién y seguimiento a
145 casos de personas desplazadas por diversas cau-
sas, incluyendo, personas con necesidades especiales
de proteccién internacional. Cabe destacar que la ma-
yor parte de las atenciones (51%) se concentrd en la
oficina central y el resto en el drea de influencia de
cada una las oficinas priorizadas por el proyecto.
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La atencion de estos casos consistié en evaluar
la situacién de riesgo de persecucién con el fin de co-
nocer las necesidades actuales y analizar las posibles
alternativas de ayuda y asistencia humanitaria me-
diante la articulacién y coordinacion de aliados estraté-
gicos como: el Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR), el Consejo Noruego
para Refugiados (NRC) vy la Pastoral de Movilidad Hu-
mana -Hermanas Scalabrinianas.

Adicionalmente, se participd en diferentes es-
pacios de promocién y defensa de los derechos huma-
nos de las personas desplazadas internas como: talle-
res, conferencias y actividades diversas promovidas
por la Comisién Interinstitucional de Proteccion de Per-
sonas Desplazadas por la Violencia (CIPPDV) y Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). Se incluye a la mesa de alto nivel sobre el
Marco Integral Regional para la Proteccidon y Soluciones
(MIRPS), que se llevé a cabo el en la ciudad de San Pe-
dro Sula, en octubre de 2017.

Medio Ambiente?®>

Para propiciar el cumplimiento de este dere-
cho, el CONADEH implementa acciones de promocién
de la gobernabilidad del bosque y, en general, de la
proteccién del suelo, agua, recursos naturales y aire
para la vida digna de las personas.

Ello lo hace por medio de |la Defensoria Nacio-
nal del Medio Ambiente, dando seguimiento a las ac-
tuaciones de la administracién publica en la prestacién
de servicios a las comunidades locales y nacionales. Ha
llamado perseverantemente a acciones para contra-
rrestar la problematica, para que, de esta manera, se
materialice el esperado desarrollo sostenible de nues-
tras comunidades, fortaleciendo el Estado democratico
y social de Derecho.®

El CONADEH, durante el 2017, atendio un total
de 122 denuncias por violaciones al derecho a un am-
biente sano, agua y saneamiento y servicios publicos,
acciones que se ejecutaron en las 18 oficinas regionales
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De igual forma, el titular del CONADEH, Dr. Ro-
berto Herrera Caceres, ha encabezado la tematica de
promocién y proteccion de los derechos humanos de
las personas desplazadas internamente y migrantes en
los espacios regionales de concertacion, como la mesa
de alto nivel sobre el Marco Integral Regional para la
Proteccién y Soluciones (MIRPS) que se llevo a cabo en
la ciudad de San Pedro Sula, en octubre de 2017. Asi
como, la cumbre de Migracion y Derechos Humanos,
organizada por la Federacion Iberoamericana de Om-
budsman (FIO), en este importante foro, se firmo la
Carta de Compromiso para la Elaboracién e Implemen-
tacién de una Estrategia Conjunta de Abordaje de la
Realidad Migratoria, con acciones de proteccion a fa-
vor de personas desplazadas, en transito, refugiadas y
retornadas, entre el Consejo Centroamericano de Pro-
curadores y Procuradoras de Derechos Humanos
(CCPDH) y la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos de México (CNDH).

y departamentales del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos a nivel nacional, detallados a con-
tinuacion.

Contaminacién de Suelo y Agua

Diez (10) denuncias fueron tomadas por conta-
minacién de suelo y agua, donde la poblacion se vio
afectada por esta modalidad de alteracion al medio
ambiente sano, por diferentes actores como son agro-
guimicos, sustancias téxicas, desechos peligrosos,
desechos domésticos, desechos sélidos, industriales u
hospitalarios. Todos estos agentes contaminantes pro-
vocan una alteracién grave para la salud y vida del ser
humano.

La ley General del Medio Ambiente manifiesta
gue quienes realicen actividades agricolas o pecuarias
deberan conservar o incrementar la fertilidad de los
suelos, utilizando técnicas y métodos de explotacion

195para un mayor detalle, ver el apartado del Derecho a un Medio Ambiente Sano, en el Capitulo No. XX “Situacién de los Derechos Humanos en Honduras y la
Accion del CONADEH”, en el grupo de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de este informe.
196para mayor detalle, consultar Informe Anual 2016, apartado del Derecho al Medio Ambiente Sano, Pg. 95-100.
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apropiados, previniendo su degradacién como resul-
tado de la erosién, acidez, salinidad, contaminacion,
drenaje inadecuado u otros similares.

La contaminacién acustica no es muy conocida
en Honduras, pero trae muchas consecuencias graves
para la salud humana. El término que hace referencia
al ruido es cuando éste se considera como un contami-
nante, es decir, un sonido molesto que puede producir
efectos fisioldgicos y psicoldgicos nocivos para una per-
sona o grupo de personas. La causa principal de la con-
taminacioén acustica es la actividad humana: el trans-
porte, la construccion de edificios y obras publicas, la
industria, entre otras.

Los efectos producidos por el ruido pueden ser
fisiologicos, como la pérdida de audicidn, y psicoldgi-
cos, como lairritabilidad exagerada. El ruido se mide en
decibelios (db), y los equipos de medida mas utilizados
son los sondmetros. Un informe publicado en 1995 por
la Universidad de Estocolmo para la Organizacién Mun-
dial de la Salud, considera los 50 db, como el limite su-
perior deseable. Ademads, cada pais ha desarrollado la
legislacion especifica correspondiente para regular el
ruido y los problemas que conlleva.

En relacién a esto, durante el 2017, el Comisio-
nado Nacional de los Derechos Humanos atendio 6 de-
nuncias en la modalidad de contaminacion atmosférica
por sonido.

Explotacién llegal de Recursos Minerales

La mineria en Honduras es un problema social,
donde muchas comunidades tienen como su forma de
sobrevivir, la explotacion ilegal de recursos minerales;
esta actividad la realizan sin ninguna medida de soste-
nibilidad al medio ambiente alterando en gran manera,
el suelo, aguay bosque. Durante el 2017, se recibio una
denuncia por contaminacion y explotacion ilegal de mi-
nas.

La ley de minerias de Honduras manifiesta que
para realizar una explotacién minera debe solicitar una
licencia ambiental para regular todo tipo de contami-
nacion que esta desprende desde su establecimiento

INFORME
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hasta el cierre de operaciones; cuando se hace sin nin-
guna medida de mitigacién provoca dafios al suelo,
agua, fauna y flora, provocando dafios al medio am-
biente y la salud humana.

Explotacion llegal de Recursos Naturales

La explotacion ilegal de recursos naturales en
Honduras, es una de las principales causas del dete-
rioro del medio ambiente. Durante el afio 2017, el Co-
misionado Nacional de los Derechos Humanos atendio
la cantidad de 8 denuncias en diferentes modalidades,
tales como afectacién de la biodiversidad o incumpli-
miento de la normativa técnica, entre otros.

La Ley Forestal de Areas Protegidas y Vida Sil-
vestre, regula todas aquellas actividades que se reali-
zan de forma ilegal, para el aprovechamiento. Esta-
blece que el Instituto de Conservacidn Forestal serd el
encargado de autorizar el aprovechamiento de forma
sostenible y racional para garantizar a las generaciones
futuras un medio ambiente sano.

Agua y Saneamiento Bdésico

La modalidad de agua y saneamiento fue la
mas denunciada durante el afio 2017 en relacidén con el
medio ambiente, con un total de 56 quejas recibidas, y
donde la problematica principal fue la negacion al de-
recho al agua y la suspension injustificada del servicio
de agua.

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion
64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas
reconocio explicitamente el derecho humano al agua y
al saneamiento, reafirmando que un agua potable lim-
pia y el saneamiento son esenciales para la realizacion
de todos los derechos humanos. La Resolucion exhorta
a los Estados y organizaciones internacionales a pro-
porcionar recursos financieros, a propiciar la capacita-
cién y la transferencia de tecnologia para ayudar a los
paises, en particular a los paises en vias de desarrollo,
a proporcionar un suministro de agua potable y sanea-
miento saludable, limpio, accesible y asequible para to-
dos.
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Energia Eléctrica y telecomunicaciones

La problematica de energia eléctrica y la de te-
lecomunicaciones son problemas recurrentes, mani-
festados y visibles a través de los diferentes medios de
comunicacioén y televisivos, por distintas razones de las
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empresas encargadas de brindar el servicio a la pobla-
cion. El Comisionado Nacional de los Derechos Huma-
nos recibio 41 denuncias relacionado al cobro indebido

y negacién al derecho de la energia eléctrica en el
pal's 197 198

197 para mayor informacion, ver apartado de Servicio Publico de Energia
Eléctrica, Capitulo Il de este mismo informe.

198 para mayor informacion, ver apartado de Servicio Publico de Energia
Eléctrica, Capitulo Il de este mismo informe.
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CONCLUSIONES

|.  Honduras esta constitucionalmente caracterizada como Estado democratico y social de dere-
cho, y el poder publico debe gestionarse dentro de ese cauce constitucional.

El bajo nivel de desarrollo de Honduras no justifica la situacién de vulneraciones de derechos humanos ni la au-
sencia de prevencién de esas amenazas, aunque es de reconocer su incidencia como el mas importante problema
econdmico, social y politico del pais que necesita resolverse mediante transformaciones en las estructuras econémi-
cas, politicas, sociales, culturales y ambientales, y en su debida gestién en funcidn de la dignidad del ser humano y la
justicia social, para todas y todos.

Ello porque Honduras esta constitucionalmente caracterizada como Estado democratico y social de Derecho, y el
poder publico debe guiar a la sociedad por ese cauce constitucional: “Honduras es un Estado de Derecho, soberano,
constituido como republica libre, democrdtica e independiente, para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la
libertad, la cultura y el bienestar econdmico y social...”. “La persona humana es el fin supremo de la sociedad y del
Estado. Todos tienen la obligacidon de respetarla y protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable. Para garantizar
los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion, créase la Institucion del Comisionado Nacional de los Dere-
chos Humanos...”. (Articulos 1y 59 de la Constitucion de la Republica).

A pesar de lo dispuesto por nuestra Carta Fundamental, la realidad evidencia la gran distancia que hay aln para
hacer efectivas las caracteristicas formales del Estado de Derecho hondurefio y su fin supremo. Sin embargo, esas
normas supremas mantienen su naturaleza imperativa en cuanto a que Honduras debe ser un Estado democratico y
social de Derecho, en el cual la aplicacion del principio de legalidad y el ejercicio del poder publico deben estar siempre
al servicio de la proteccidn, respeto y promocion de la dignidad humana, y traducirse en justicia y bienestar para todas
y todos los habitantes.

En consecuencia, y por iguales constataciones, la formacién democratica (por medio de elecciones libres, trans-
parentes participativas, inclusivas y justas) del poder politico, debe estar al servicio de ese fin humanitario supremo'y
realizarse, garantizando que las mismas sean respetuosas de los derechos humanos de toda la poblacion.

Transformar nuestra angustiante realidad nacional, para avanzar conforme a las previsiones juridicas, implica ne-
cesariamente un cambio profundo en las actitudes y comportamientos individuales y colectivos, dentro de la sociedad
y el Estado.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), como Institucién Nacional de Derechos Humanos
(INDH), acttua conforme a esa conviccidon, contribuyendo a la transformacién social que necesita nuestro Estado y
sociedad para avanzar en justicia social y bienestar para todos, conforme a nuestra misién constitucional de ser
garantia de la vigencia y cumplimiento efectivo y progresivo de la integralidad de los derechos humanos, incluyendo
el derecho al desarrollo, y del fortalecimiento del Estado democratico y social de Derecho.

Il El CONADEH: su presencia hacional, su independencia y su servicio al pueblo.

El CONADEH cuenta con presencia permanente en todos los departamentos de Honduras y promueve accio-
nes conforme a la Constitucion de la Republica, su Ley Organica y los principios internacionales de Naciones Unidas,
funcionando con autonomia o independencia de los poderes publicos y otras instituciones del Estado, asi como de
sectores privados, organizaciones no gubernamentales y otros grupos e intereses particulares. Aun y cuando hemos
tenido amenazas de diversos origenes, hemos defendido y seguiremos haciéndolo frente a quienes pretendan violar
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el ordenamiento juridico nacional e internacional que resguarda la independencia institucional del CONADEH para que
podamos cumplir con nuestra misién constitucional.

En el 2017, se concluyé el proceso de determinacion de requerimientos para el fortalecimiento e innovacién del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, que contd con una evaluacién nacional del ordenamiento y funcio-
namiento estructural interno (autoevaluacién), y se complementd con una evaluacién internacional, la cual consistio
en un Analisis de Capacidades (Capacity Assessment), solicitada por el titular del CONADEH.

Las recomendaciones derivadas de ese proceso, ya estan ejecutandose, asi: realizando capacitaciones del perso-
nal del CONADEH; creando mecanismos de priorizacion de derechos humanos para mejorar la atencién de casos, la
orientacion de la gestion, planificacion, los recursos humanos vy financieros y sistemas internos, hacia un funciona-
miento mas eficaz, eficiente y de calidad; aplicando manuales, guias y protocolos de administracion y de talento hu-
mano; realizando talleres de seguridad para el personal del CONADEH; gestionando y movilizando recursos para opti-
mizar la disponibilidad y calidad de la infraestructura, servicios y flota vehicular a nivel nacional; y certificando el pro-
ceso de planificacidn institucional, entre otras acciones.

[Il. Funciones tradicionales y contemporaneas del CONADEH gue facilitan la transformacion social.

Ademas de las funciones tradicionales de proteccion, atencidén de denuncias o quejas; inspecciones, capacitacio-
nes y divulgaciones, en todo el territorio nacional: en la actual gestién del CONADEH, se desarrollan funciones orien-
tadas a la transformacion social y a la gobernanza democratica en el Estado de Derecho, como son las de prevencion
de vulneraciones y promocién del goce efectivo y progresivo de la integralidad de los derechos humanos, desde la
comunidad municipal. Ya se desarrolla, en el terreno, una estrategia de seguridad humana para el desarrollo sostenible
local que conduzca progresivamente al bienestar de todas y todos los habitantes, sustentada en la conciencia del valor,
proteccién y promocion de todos los derechos humanos, como instrumento de cambio social.

En el 2017, continuamos gestionando el desempefio institucional del CONADEH como instrumento de control
independiente del poder publico en funcidn de la proteccion, respeto y promocion de la dignidad humana, asi como
del cambio que, en esa direccidn, fortalezca el Estado social de Derecho y el fomento de una cultura democratica. En
el presente, continuamos pregonando, como debemos siempre hacerlo, que los derechos humanos sustentan el len-
guaje comun del didlogo vy la conciliacion excluyentes de la discriminacion y violencia, y que esos derechos deben
ejercerse, respetando los derechos humanos de los demas, y comprendiendo que conllevan asimismo deberes u obli-
gaciones de la persona hacia su familia, y deberes con la comunidad local y nacional.

Implementacion de Plan de Accidn:

En el 2017, se continud con la implementacion del Plan de Accion 2014-2020 “Vanguardia de la Dignidad Hu-
mana”, con el fin de proteger y promover la vivencia real de los derechos humanos por la poblacion y la legitimidad y
efectividad; a ese efecto, del funcionamiento de la institucionalidad, en el marco del Estado democratico y social de
Derecho, que debe garantizar la proteccion, el respeto de la dignidad y el logro progresivo del bienestar de los habi-
tantes de Honduras.

Entre las actuaciones concretas del CONADEH, se resaltan las siguientes:

e  Atencion a 9,629 quejas, denuncias y orientaciones, entre las cuales 6,145 fueron denuncias por violaciones a
los sectores y grupos vulnerados de la poblacion. El nimero de personas victimas fue de 14,958. De ellas,
9,629 son personas en condicion de vulnerabilidad y 9,821 se movilizaron desde 240 municipios.
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Un total de 4,665 denuncias fueron atendidas, a nivel nacional, por presuntas violaciones a derechos civiles y
politicos, lo que corresponde a un 48.44% del total (9,629). El derecho a la integridad personal, derecho de
acceso a lajusticia y debido proceso legal y derecho a la vida son los derechos con mayor nimero de denuncias
interpuestas por la poblacion ante el CONADEH.

Por presuntas violaciones a los derechos econdmicos, sociales y culturales, se recibio, a nivel nacional, un total
de 1,365 denuncias de la poblacién. El derecho al trabajo presentd mayores incidencias de presuntas violacio-
nes, representando el 38.97% del total de las denuncias de este grupo de derechos, seguido del derecho a la
salud, con un 20.51%; y el derecho a la educacion con un 19.12%.

Se identificaron 688 casos de desplazamiento forzado interno, entre los cuales, 349 constituyen casos de si-
tuacién de riesgo (51%), es decir, personas victimas de hechos especificos de violencia en contra de los dere-
chos a la vida e integridad personal que podrian verse obligadas a huir de su lugar de residencia habitual, y
339 casos de desplazamiento forzado interno (49%). Este nimero de casos se traducen en la afectacion directa
e indirecta de 1,424 personas. En los Ultimos dos afios (2016-2017) el CONADEH registra 1,445 casos en situa-
cion de riesgo o desplazamiento forzado interno, equivalentes a 3,220 personas afectadas por este fendmeno.

e Movilizacién en 289 ocasiones a 95 municipios, a nivel nacional, mediante las Unidades Moviles Especializadas
para la recepcion de denuncias y realizacion de acciones de promocién. Se atendieron 695 casos o denuncias,
y se realizaron 2,973 acciones de promocion de los derechos humanos.

e Realizacion de 677 inspecciones, a nivel nacional, a los diferentes centros o instalaciones prestadoras de ser-
vicios publicos.

e  (Capacitacién de 20,949 personas, a nivel nacional, en derechos humanos vy libertades fundamentales.

e  Realizacion de un total de 1,958 acciones de divulgacion de diversos tipos, entre ellos, y en su mayoria, entre-
vistas en radio, televisién, transmisiones de “spots” radiales y televisivos, iniciativas de promocion en sistemas
itinerantes, entre otras.

e  Supervision de la entrega de las cédulas de identidad, en todo el territorio, previo a las elecciones para favo-
recer la identificacién permanente, asi como la participacion politica de los (as) jovenes y del resto de la ciu-
dadania en las elecciones.

e  Supervision de las Elecciones Primarias y las Elecciones Generales, conforme a un disefio innovador de super-
vision, denominado “Observacion Electoral Activa”, orientado a vigilar el acceso efectivo a la participacion
politica de la ciudadania en el proceso electoral, tomando en consideracién, la situacion, antes, durante y
después, de las Elecciones internas y primarias para mejorar el acceso y ejercicio del derecho de participacién
politica en las Elecciones Generales de noviembre 2017, con especial énfasis en los derechos de los jévenes y
personas en condicion de vulnerabilidad que histéricamente han sufrido de exclusion, discriminacién y limi-
tantes en su acceso a la participacion politica. El CONADEH se ocupd de esta tarea y acompafié también a
comunidades municipales, en 36 municipios y las cabeceras departamentales de todos los departamentos del
pais, en los cuales estd en construccion la iniciativa de seguridad humana para el desarrollo sostenible local
“Municipios de Bienestar Solidario”. Como resultado de dicha observacién, tanto en las elecciones primarias
como en las elecciones generales de 2017, se presentd, al Tribunal Supremo Electoral, una serie de recomen-
daciones a fin de que éstas pudieran ser tomadas en cuenta para optimizar el proceso de las elecciones gene-
rales de los siguientes procesos electorales o consultas populares, y garantizar la plena participacién y ejercicio
del sufragio para todas y todos los habitantes, sin discriminacion alguna.
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e Actuaciones de mediacidn, supervision y prevencién y otras con el objeto de que se respetasen los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de los habitantes de la nacion, con su correspondiente respeto a la
dignidad humana, sin discriminacién alguna, en diferentes conflictos sociales, entre ellos, los de estudiantes y
autoridades universitarias de la UNAH vy la crisis post electoral, condenando y denunciando la serie de hechos
y actos violentos que provocaron fallecimientos, lesionados, detenidos, uso excesivo de la fuerza por la auto-
ridad y dafios a la propiedad, entre otros agravios a los derechos humanos, incluidos de terceros, a nivel na-
cional.

Estrategia de Seguridad Humana para el Desarrollo Sostenible “Municipios de Bienestar Solidario:

En adicion, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, continué con la implementacion efectiva de la
Estrategia de Seguridad Humana para el Desarrollo Sostenible “Municipios de Bienestar Solidario”, en 36 municipios a
nivel nacional (2 municipios por cada departamento). En ellos, estd en curso la construccion, establecimiento y fun-
cionamiento de un modelo propio hondurefio consistente en instancias y mecanismos de promocion y proteccién de
derechos humanos a nivel local, como lo son: Redes Multisectoriales, Sistemas Locales de Proteccidén y Promocion de
los Derechos Humanos (SILOP-DH), fortalecimiento de Comisionados Municipales y Comisiones Ciudadanas de Trans-
parencia, asi como creacién de un indice Municipal de Seguridad Humana, y formacién en acceso a la informacién
publica, acceso a la justicia, acceso a la participacion politica, veeduria social, Cultura Democratica y Educacién en
Derechos Humanos, entre otros.

La cobertura de la Estrategia municipal, a nivel nacional, representd inicialmente un 12 por ciento del total de
municipios, equivalente a 1,075,134 personas, de las cuales 548,492 son mujeres (51.02%) y 526,642 son hombres
(48.98%), y refleja un 90%, 91% y 86% de avance en la Organizacién de Grupos Vulnerados, Sensibilizacién y Organi-
zacion de la Red Multisectorial; de igual manera un 85% y 69% de progreso en la sensibilizacion, organizacion y jura-
mentacion de los Sistemas Locales de Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos (SILOP-DH), en los mecanis-
mos, tanto de proteccidon como de promocién, de los 36 municipios iniciales.

IV. Proyeccion internacional del CONADEH.

En el campo internacional, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos ha tenido constante participa-
ciéon activa, proveyendo informacién y creando lineas de cooperacion con los sistemas regionales y universales de
proteccién de los derechos humanos, a nivel centroamericano, americano, iberoamericano y mundial. Hemos em-
pleado esos espacios como tribunas en donde hemos compartido nuestras experiencias, presentado iniciativas sobre
nuevos temas y enfoques en derechos humanos, y contribuido con recomendaciones para el progreso social de las
naciones. El titular del CONADEH ha desempefiado la Presidencia del Consejo Centroamericano de Procuradores y
Procuradoras de Derechos Humanos (CCPDH) y ocupado la Vice-Presidencia Segunda y la Vice — Presidencia Primera
de la Federacién Iberoamericana del Ombudsman (FIO). Somos miembros activos y participamos en las deliberaciones,
conferencias y asambleas generales de la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI).

Apreciacion internacional del desempefio profesional del CONADEH:

Hemos recibido de instituciones del ombudsman de Centroamérica y de Iberoamérica, el reconocimiento a la
calidad profesional y social del desempefio de nuestras funciones como equipo del CONADEH vy la direccion del titular.
Lo que es expresion valiosa de solidaridad para los Defensores del Pueblo en paises en crisis y division social, dado que
sabemos que, en esas circunstancias, el ejercicio independiente de las funciones, de las instituciones nacionales de
derechos humanos, al servicio de la persona humana, sin discriminacién alguna, es objeto de valoraciones distintas
por quienes se caracterizan por la intolerancia que atenta contra la justicia social y la democracia real que sustentan
el respeto de la igual dignidad humana de todas las personas, del pluralismo ideoldgico y de la diversidad social.
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RECOMENDACIONES

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, en su papel de garante de la vigencia efectiva de los derechos
humanos v las libertades fundamentales de los (as) habitantes de Honduras, sustentado en su independencia institu-
cional dentro del Estado y en los intereses del pueblo que representa, y en ejercicio consecuente de su magistratura
ética para la defensa de la dignidad humana, ademas de las recomendaciones especificas desarrolladas en cada uno
de los capitulos del presente informe, formula las siguientes recomendaciones generales:

- Vigencia efectiva del Estado democradtico y social de Derecho, auténtico didlogo y partidos politicos democratizadores:
El Estado y la sociedad de Honduras deben reencauzar su funcionamiento hacia la vigencia efectiva del Estado demo-
cratico y social de Derecho. Lo que implica, por una parte, tomar conciencia de la sujecién de todo el ordenamiento
legal, politicas, medidas y acciones del Estado, al respeto, proteccién y promocién de la dignidad humana, asegurando
el desarrollo sostenible que garantice el goce del bienestar, la justicia, la libertad y la paz, para todas y todos los habi-
tantes, sin discriminacion alguna; y, por otra parte, que en todo conflicto social o controversia legal, debe hacerse
efectiva la garantia del Estado del funcionamiento adecuado de la totalidad del ordenamiento juridico con especial
énfasis en el respeto y efectividad de los derechos y garantias fundamentales, como garantia minima de seguridad
juridica.

Con esa perspectiva, los miembros de la sociedad y los servidores publicos deben recurrir sistematicamente
al auténtico didlogo democratico cuyo procedimiento permita un participativo e inclusivo entendimiento social que
posibilite resultados orientados a lograr solidariamente los cambios estructurales que urgimos, con una consecuente
formaciony gestién democratica del poder publico que garantice su papel como instrumento dedicado exclusivamente
a retomar y promover la senda constitucional hacia el fin supremo de la sociedad y el Estado democratico y social de
Derecho.

Los partidos politicos deben avanzar, de manera permanente, en su democratizacién interna, transparencia e
inclusion como instrumentos de expresion de pluralismo, de efectiva participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos y de respeto perseverante a la dignidad de las personas, para contribuir con el fortalecimiento constante del
régimen democratico de Gobierno, y la vigencia efectiva del Estado social de Derecho, en direccién al logro de su fin
supremo de proteger, respetar y promover los derechos humanos y libertades fundamentales de todas y todos los
habitantes, sin discriminacion alguna.

El funcionamiento interno de los partidos politicos debe traducirse en consistentes y positivas practicas exter-
nas que hagan posible el progreso de la institucionalidad del Estado, con la vision comun de contribuir a la unidad y
cohesion social, por medio de la democracia efectiva y del desarrollo sostenible, hacia la justicia social y el bienestar
de todas y todos los habitantes de Honduras.

- Planificacion nacional y cumplimiento verificable de objetivos de desarrollo sostenible. El Estado debe cumplir fehacien-
temente su compromiso y obligacién de lograr, entre el 2016 y el 2030, las metas y objetivos de la Agenda internacional
2030 para el Desarrollo Sostenible, adecuados e incluidos en la planificacidon nacional, para el bienestar de todos y
todas. Entre otros, los de poner fin a la pobreza en todas sus formas; lograr la seguridad alimentaria, la disponibilidad
y gestion sostenible del agua y del saneamiento, asi como una energia para todos, segura y sostenible, y la mejora de
la nutricion y promocién de la agricultura sostenible; garantizar una vida sana y promover el bienestar social; garanti-
zar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida;
lograr la igualdad de géneros; promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, incluyendo el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente; promover la paz e inclusidon dentro de nuestra sociedad, y facilitar el
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acceso a la justicia; proteger el medio ambiente, los recursos naturales, los ecosistemas y la diversidad bioldgica, y
luchar contra los efectos del cambio climatico; y fomentar instituciones eficaces, responsables, transparentes e inclu-
sivas, en especial para prevenir la violencia, la corrupcién, la delincuencia e impunidad.

- Seguridad humana y desarrollo sostenible. El Estado, con la participacion y respaldo de la sociedad, debe adoptar
politicas y tomar medidas integrales encaminadas a garantizar la seguridad humana de los (as) habitantes de Honduras
para propiciar condiciones favorables al desarrollo sostenible, y prevenir amenazas a la vida, a la integridad personal,
a la libertad de opinidn, expresidn y asociacion; y, en general, al goce efectivo de todos los derechos humanos, con
atencién especial a los grupos vulnerables de la poblacidon que son los mas victimizados por la situacion histérica de
pobreza, discriminacion, violencia, desempleo y subempleo, y otros males publicos que aquejan a la Nacion.

En esa direccion, el Estado debe aprovechar, cada vez mas, y potenciar las acciones locales en curso en las
comunidades, como las que se realizan inicialmente, con el acompafiamiento del CONADEH, en treinta y seis munici-
piosy abren novedosos espacios de gobernabilidad democratica dentro del Estado de Derecho para cumplir con su fin
humanitario supremo de mejorar la condicién humana del pueblo hondurefio. Lo que se estad logrando mediante la
implementacion de un modelo propio hondurefio de estrategia de sequridad humana para el desarrollo sostenible
municipal, consistente en la construccion y fomento de “Municipios de Bienestar Solidario”. Estrategia, cuyos procedi-
mientos y resultados esperados permiten expectativas fiables de cambios positivos que vivifiquen y vigoricen las acti-
vidades complementarias y cooperacion entre las comunidades municipales y autoridades, con el objetivo de prevenir
vulneraciones y promover la efectividad en el goce progresivo de los derechos humanos.

- Alianza contra la corrupcion y la impunidad. Debe haber una mayor unidad y una actividad constante y permanente
entre el pueblo y el Gobierno, con la asistencia complementaria de la cooperacién internacional, para reducir, con
vista a eliminar, la corrupcién e impunidad que actualmente prevalece dentro del Estado. Con ese objetivo debe co-
rregirse la falta de articulacion y de complementacion eficiente entre los operadores de justicia y de una preparacién
técnica vy cientifica suficiente en materia de investigacion, asi como también la falta de accién de la sociedad en la
denuncia de los hechos delictivos o de corrupcién que afectan significativamente también el goce efectivo de los de-
rechos humanos en Honduras, en particular de las victimas o familiares.

- Es importante que el Estado de Honduras continte reduciendo la tasa de homicidios en la Republica, pero
es imprescindible que impulse, de manera urgente, investigaciones técnicas y cientificas que conduzcan a esclarecer
las muertes violentas de personas, en particular, de pueblos indigenas y afro hondurefios, lideres sindicales, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres, defensores y defensoras de derechos humanos, periodistas y comunicadores sociales,
personas LGTBI, abogados y operadores de justicia; y que, respetando sus derechos humanos, se enjuicie y castigue
a las personas responsables material e intelectualmente del delito.

- Acceso a la justicia y a otros servicios publicos, por personas en condicion de vulnerabilidad. El Estado debe promover
la confianza de las personas vy facilitar el acceso al sistema de justicia, en especial por los grupos en condicién de
vulnerabilidad. Ello implica, entre otras medidas, que el poder judicial asegure la mayor informacion y la mejor coor-
dinacién y aplicacién de las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad,
gue se disponga de mayor nimero de defensores publicos calificados, en todo el territorio nacional; y que haya mayor
publicidad y orientacién a las personas sobre cdmo obtener los servicios juridicos gratuitos proporcionados por insti-
tuciones publicas y privadas o sociales.

El Estado debe realizar capacitaciones en materia de derechos humanos, en lo que respecta a la atencién
correspondiente a las personas y grupos en condicion de vulnerabilidad y al tratamiento equitativo que les es debido
para que los servicios publicos les sean asequibles. Capacitaciones que deben ser dirigidas a todos los funcionarios
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publicos involucrados en el proceso de atencidn de casos presentados por estas personas, aplicando las normas na-
cionales e internacionales para conocer de los mismos en forma adecuada, con respeto a la dignidad de las victimas y
sus familiares, tanto en lo que respecta a la gestidn de los servicios publicos como en la atencion de la denuncia o del
proceso judicial.

- Revalorizacidn de instituciones y educacion nacional de calidad: El Estado debe cumplir con su obligacién de revalorizar
instituciones sociales como la familia y la escuela e integrar toda la educacién nacional en un sistema coherente de
calidad para contribuir a favorecer el mejoramiento de la vida de las personas y el desarrollo sostenible. En esa direc-
cion, el Estado debe fomentar igualmente la cultura democratica y educacion en derechos humanos a lo largo de toda
la vida de la poblacion, incluyéndola en el Curriculo Nacional de la educacién pre basica, basica y media de las escuelas
y colegios del pais, y, conforme a nuestras necesidades y al Programa Mundial para la Educacion en Derechos Huma-
nos: trabajar en la implementacién de la segunda etapa del mismo Programa que se centra en la Educacién en Dere-
chos Humanos en la ensefianza superior y en los programas de capacitacién y formacién sobre derechos humanos
para maestros y educadores, entre otros.

- Obligacion de respeto a la independencia, atribuciones y funciones del CONADEH: El Estado debe velar por que toda
la institucionalidad publica, civil y militar, respete y facilite la misidn constitucional y la independencia del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, en la proteccion, promocion y defensa de la dignidad humana y el fortalecimiento
del Estado democratico y social de Derecho, mediante la supervision de las actuaciones de todos los poderes e insti-
tucionalidad del Estado; la incidencia en politicas publicas; la atencion de las quejas o denuncias de la poblacién; el
impulso constante a la cultura democratica y educacién en derechos humanos, entre otras funciones del Defensor del
Pueblo, conforme a lo que prescribe, mas detalladamente, la normativa de la Constitucién de la Republica (Articulo
59) y la Ley Organica del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH).
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SIGLAS
ACNUDH Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AMHON Asociacién de Municipios de Honduras
APS Atencion Primaria en Salud
CASM Comision de Accidn Social Menonita
CCPDH Consejo Centroamericano de Procuradores y Procuradoras de los derechos Humanos
CCT Comision Ciudadana de Transparencia
CDN Convencién sobre los Derechos del Nifio
CESAMO Centro de Salud Médico Odontoldgico
CIDH Comision Interamericana de los Derechos Humanos
CIPPDV Comision Interinstitucional para la Proteccidn de Personas Desplazadas por la Violencia
@Y Comisionado Municipal
CNE Comision Nacional de Energia
COMSA Comision Ciudadana de Transparencia, Empresa Privada
CONADEH Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
CONAPROHM Consejo Nacional de Proteccién al Hondurefio Migrantes
CREE Comisidon Reguladora de Energia Eléctrica
DACA Programa de Accién Diferida para los Llegados en la Infancia
DESC Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
DIGEDEPDI Direccién General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad
DINAF Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia
DPI Direccién Policial de Investigacion
EEH Empresa Energia Honduras
ENEE Empresa Nacional de Energia Eléctrica
FENOPDIH Federacién Nacional de Organismos de Personas con Discapacidad de Honduras
FIO Federacién Iberoamericana del Ombudsman
FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FOSMIH Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio
FUSINA Fuerza de Seguridad Nacional Interinstitucional
GANHRI Sub Comité de Acreditacién de la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Huma-
nos
HONDUTEL Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
IAIP Instituto de Acceso a la Informacidn Publica.
IHSS Instituto Hondurefio de Seguridad Social
INAMI Instituto para la Atencién a Menores Infractores
INDH Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
INE Instituto Nacional de Estadistica
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Instituto Nacional de Formacion Profesional

Instituto Psicopedagdgico Juana Leclerc

Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Transgéneros, Travestis e Intersexuales
Municipios de Bienestar Solidario

Mesas Electorales Receptoras

Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones

Necesidades Basicas Insatisfechas

Norte de Centroamérica

Consejo Noruego para Refugiados

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacioén de Estados Iberoamericanos para la Ciencia, la Educacion y la Cultura
Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Internacional del Trabajo

Observatorio de Migraciones Internacionales en Honduras
Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion Panamericana de la Salud

Plan Alianza para la Prosperidad

Personas Desplazadas Internamente

Poblacién Econdmicamente Activa

Plan Estratégico Nacional de Respuesta al VIH y SIDA

Poblacion en Edad de Trabajar

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos para Honduras
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Operativo Anual

Programa de Asignacién Familiar

Programa de Rehabilitacién de Pardlisis Cerebral

Rehabilitacion Con Base Comunitaria

Registro Nacional de las Personas

Sistema de Administracidn de los Centros Educativos

Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién de Honduras
Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo e Inclusién Social
Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas

Secretaria de Estado en el Despacho de Salud

Sistema de Administracién Financiera Integrada

Sistema de la Integracion Centroamericana

Sistemas Locales de Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos
Sistema de Quejas
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Secretaria de Justicia, Derechos Humanos, Gobernacién y Descentralizacién
Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social

Tasa de Desempleo Abierto

Trabajo Educativo Social

Tribunal Superior de Cuentas

Tribunal Supremo Electoral

Unidad de Desplazamiento Forzado Interno

Unidad Municipal de Agua y Saneamiento de Guaimaca

Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de América Latina y el Caribe
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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Oficina Central

Colonia Florencia Norte, Boulevard Suyapa, Tegucigal-
pa, Honduras. Telefax: 2231-0204, 2231-0882,
2235-7697, 2235-3532. www.conadeh.hn, central@co-
nadeh.hn

Linea de Respuesta Rapida 132

Delegacion Regional del Litoral Atlantico

Col. El Toronjal 2, dos cuadras a la derecha del Gimnasio
José Simén Azcona, La Ceiba, Atlantida; Telefax:
2441-6001, 2441-6156. atlantida@conadeh.hn

Delegacion Regional del Norte
Barrio El Benque, Casa No. 70, 9°. Ave., 4ta. calle sur
oeste, San Pedro Sula, Cortés, norte@conadeh.hn

Delegacion Regional Centro Occidente
Barrio Los Almendros calle principal frente a residencial
Villa Iris. Comayagua, Comayagua. Telefax: 2772-4596;
comayagua@conadeh.hn 5

Delegacion Regional Centro Oriente

Colonia Florencia Norte, Boulevard Suyapa, Tegucigal-

pa, Honduras. Telefax: 2231-0204, 2231-0882,
2235-7697, 2235-3532. Linea de Respuesta Rapida
132. centrooriente@conadeh.hn
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Barrio El Centro, Calle Morazan costado sur de Iglesia La
Merced, Choluteca, Choluteca.
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Barrio Mercedes, 1ra. calle, Santa Rosa de Copan,
Copan.

Teléfonos: 2662-0967, 2662-2645, 2662-2646,

Telefax: 2662-1154, copan@conadeh.hn

Delegacion Departamental de Colon

Bo. La Ceiba, cuadra y media atras de de ferreteria
LESVI. Tocoa, Colon. Tel. 2444-4775, Fax. 2444-4414,
tocoa@conadeh.hn

Delegacion Departamental de El Paraiso
Barrio Oriental. Danli, El Paraiso. Teléfonos: 2763-3189,
2763-6783; elparaiso@conadeh.hn

Delegacion Departamenta
Barrio La Mora, Puerto L
Telefax: 2433-6696, ptole

Delegacion Depart
Colonia Ciudad C
fax: 2783-0039, in

Delegacion Depart

me, Valle. Te
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Desde el 10 de diciembre de 2016, el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, como Ombudsman
contemporaneo, presenté de manera oficial la Estrategia de
Seguridad Humana para el Desarrollo Sostenible “Municipios de
Bienestar Solidario’, en 36 municipios a nivel nacional (2 munici-
pios por cada departamento), como una estrategia de transfor-
macion local que apoya a las comunidades y los Gobiernos loca-
les para resolver sus propios problemas esenciales y comunes, y
atender las quejas o denuncias, en especial de los sectores mas
desfavorecidos, con respuestas propias y consideracion particu-
lar de la prevencion temprana, orientada a reforzar la protec-
cion de las comunidades y apoyandose en las capacidades,
valores y participacion de las personas en su derecho al disfrute
de sus derechos humanos.

Durante el 2017, se continué con la implementacion
efectiva de la Estrategia, con la construccion, establecimiento y
funcionamiento de un modelo propio hondureno consistente
en instancias y mecanismos de promocion y proteccion de
derechos humanos a nivel local, como lo son: Redes Multisecto-
riales, Sistemas Locales de Proteccion y Promocion de los Dere-
chos Humanos (SILOP-DH), fortalecimiento de Comisionados
Municipales y Comisiones Ciudadanas de Transparencia, asi
como creacion de un indice Municipal de Seguridad Humana, y
formacioén en acceso a la informacion publica, acceso a la justi-
cia, acceso a la participacion politica, veeduria social, Cultura
Democratica y Educacion en Derechos Humanos, entre otros.

0 CONADEH
0 @CONADEH

WWW.CONADEH.HN
CONADEH.HONDURAS

@ RESPUESTA RAPIDA 132




