
  

0 | P á g i n a 
 

 

  



  

1 | P á g i n a 
 

 

TABLA DE CONTENIDO 

MISIÓN Y VISIÓN INSTITUCIONAL.............................................................................................................................4 

PRESENTACIÓN DEL INFORME ANUAL POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO .............................................................................. 5 

CAPÍTULO I. EL COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (CONADEH) Y SU GESTIÓN 

INSTITUCIONAL .........................................................................................................................................................9 

I. EL MANDATO CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL ................................................................................................................... 10 
II. EL PLAN NACIONAL DE ACCIÓN: ά±ANGUARDIA DE LA DIGNIDAD HUMANAέΤ Y LA ESTRATEGIA PARA LA SEGURIDAD HUMANA Y DESARROLLO 

SOSTENIBLE LOCAL: άaUNICIPIOS DE BIENESTAR SOLIDARIOέ ............................................................................................................ 10 
III. ESTRUCTURA ORGÁNICA Y FUNCIONAL ................................................................................................................................. 12 

Estructura Organizacional del CONADEH al 2017 ............................................................................................................ 13 
Gerencias y Unidades Centrales ...................................................................................................................................... 15 
Las Defensorías Nacionales y sus funciones ..................................................................................................................... 15 

IV. INDEPENDENCIA Y AUTONOMÍA .......................................................................................................................................... 16 
V. GESTIÓN ADMINISTRATIVA 2017........................................................................................................................................ 18 

UNICEF: Proyecto para el Acceso a Educación de Calidad y Protección de la Niñez. .......................................................... 19 
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados: Proyecto Monitoreo y prevención del desplazamiento 

interno forzado por violencia y protección en Honduras. ................................................................................................. 20 
Global Communities/CHF Internacional, Proyecto Conjunto de Servicios Integrados de ITS y VIH para Poblaciones Clave y 

Vulnerable en Honduras. ................................................................................................................................................ 20 
VI. CATEGORÍA DEL CONADEH, SUFICIENCIA E INDEPENDENCIA PRESUPUESTARIA. EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL Y DEBERES INCUMPLIDOS DEL 

ESTADO. LA CATEGORÍA ά!έ DEL CONADEH ................................................................................................................................ 21 
VII. OTRAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES SOBRE LA OBLIGACIÓN DE DOTAR DE RECURSOS SUFICIENTES AL CONADEH .................. 24 
VIII. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL .................................................................................................................................. 27 
IX. ALIANZAS, CONVENIOS Y COOPERACIÓN EXTERNA .................................................................................................................... 29 

CAPÍTULO II. SITUACIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS Y EL DESEMPEÑO DE LAS FUNCIONES DEL 

CONADEH ............................................................................................................................................................... 32 

I. LOS DERECHOS CIVILES Y POLÍTICOS .................................................................................................................................... 33 
Derecho a la Vida ........................................................................................................................................................... 34 
Derecho a la Integridad Personal .................................................................................................................................... 41 
Derecho de Petición ........................................................................................................................................................ 44 
Libertad Personal............................................................................................................................................................ 45 
Libertad de Circulación ................................................................................................................................................... 47 
Libertad de Pensamiento y Expresión .............................................................................................................................. 47 
Derecho de Acceso a la Justicia ....................................................................................................................................... 53 
Derechos Políticos........................................................................................................................................................... 58 
Observación Electoral Activa con Enfoque en Derechos Humanos .................................................................................... 59 

II. LOS DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Y LOS SERVICIOS PÚBLICOS ......................................................................... 64 
Derecho al Trabajo ......................................................................................................................................................... 69 
Derecho a la Salud .......................................................................................................................................................... 72 
Derecho a la Educación y a la Cultura.............................................................................................................................. 76 
Derecho a un medio ambiente sano ................................................................................................................................ 79 
Derecho al Acceso del Servicio Público de la Energía Eléctrica .......................................................................................... 82 

III. ÁREAS DE CONFLICTIVIDAD ................................................................................................................................................ 85 
Situación del Bajo Aguán ................................................................................................................................................ 85 



  

2 | P á g i n a 
 

Actuaciones del CONADEH ante la crisis post electoral .................................................................................................... 87 
Mediación Conflicto Estudiantil de la Universidad Nacional Autónoma de Honduras (UNAH) ........................................... 93 
Violencia en los espacios deportivos y de recreación ........................................................................................................ 97 

CAPÍTULO III. MODELO PROPIO DE INNOVACIÓN: ESTRATEGIA DE SEGURIDAD HUMANA PARA EL DESARROLLO 

{h{¢9bL.[9 59 άa¦bL/IPIOS DE BIENESTAR SOLIDARIhέ ..................................................................................... 99 

I. ESTRATEGIA DE SEGURIDAD HUMANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE: άaUNICIPIOS DE BIENESTAR SOLIDARIOέ .............................. 100 
Concepción, Fundamentos y Objetivos .......................................................................................................................... 100 

II. DESEMPEÑO DE LOS MUNICIPIOS DE BIENESTAR SOLIDARIO EN EL 2017 ..................................................................................... 101 
III. ACCIÓN E IMPACTO SOLIDARIO PARTICULAR DE LA ESTRATEGIA DE άaUNICIPIOS DE BIENESTAR SOLIDARIOέ ....................................... 105 

Región del Litoral Atlántico ........................................................................................................................................... 105 
Región Centro Occidente............................................................................................................................................... 113 
Región Occidente .......................................................................................................................................................... 122 
Región Zona Norte ........................................................................................................................................................ 129 
Región Sur .................................................................................................................................................................... 137 
Región Centro Oriente .................................................................................................................................................. 142 

CAPÍTULO IV. RELACIÓN EJECUTIVA DE AVANCES EN CUMPLIMIENTO, POR OBJETIVO, DEL PLAN DE ACCIÓN 2014-

нлнл ά±!bD¦!w5L! 59 [! 5LDbL5!5 I¦a!b!έ Y LA GESTIÓN INSTITUCIONAL. .............................................. 151 

I. OBJETIVO I: CULTURA DEMOCRÁTICA Y EDUCACIÓN EN DERECHOS HUMANOS ............................................................................. 152 
Capacitación en Derechos Humanos ............................................................................................................................. 152 
Educación en Derechos Humanos en la Currícula Pre Básica, Básica y Media ................................................................. 154 
La semana nacional de los derechos humanos en Honduras .......................................................................................... 156 
Trabajo Educativo Social (TES) en Honduras .................................................................................................................. 157 
Acciones de Divulgación................................................................................................................................................ 157 

II. OBJETIVO II: GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TODAS (OS) LOS HABITANTES A LOS SERVICIOS PÚBLICOS DEL ESTADO .......... 158 
III. OBJETIVO III: CUMPLIMIENTO, RESPETO Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES DE TODAS (OS) LOS 

HABITANTES Y MIGRANTES. ...................................................................................................................................................... 160 
Prevención de violaciones de derechos humanos y libertades fundamentales y atención oportuna y expedita de quejas o 

denuncias. .................................................................................................................................................................... 160 
Unidades Móviles Especializadas .................................................................................................................................. 163 
Visitas para la investigación de denuncias ..................................................................................................................... 164 
Diligencias de Investigación .......................................................................................................................................... 165 
Conclusión de la queja .................................................................................................................................................. 165 
Atención Especial a los Sectores y Grupos Vulnerados ................................................................................................... 166 
Programa de Veeduría y Auditoría Social ...................................................................................................................... 168 

IV. OBJETIVO IV: DERECHOS HUMANOS Y ESTADO DEMOCRÁTICO DE DERECHO: .............................................................................. 170 
Sistemas Locales de Protección y Promoción de los Derechos Humanos ......................................................................... 171 

CAPÍTULO V. GRUPOS EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD ................................................................................ 173 

I. SITUACIÓN DE LOS GRUPOS EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD Y LA ACCIÓN DEL CONADEH ......................................................... 174 
Mujer ........................................................................................................................................................................... 176 
Niñez ............................................................................................................................................................................ 182 
Personas con Discapacidad ........................................................................................................................................... 189 
Personas de la Diversidad Sexual .................................................................................................................................. 198 
Personas con VIH .......................................................................................................................................................... 199 
Personas Migrantes ...................................................................................................................................................... 206 
Personas Desplazadas Internas por Violencia e Inseguridad .......................................................................................... 213 
Medio Ambiente ........................................................................................................................................................... 226 



  

3 | P á g i n a 
 

CONCLUSIONES .................................................................................................................................................... 229 

I. HONDURAS ESTÁ CONSTITUCIONALMENTE CARACTERIZADA COMO ESTADO DEMOCRÁTICO Y SOCIAL DE DERECHO, Y EL PODER PÚBLICO DEBE 

GESTIONARSE DENTRO DE ESE CAUCE CONSTITUCIONAL. .................................................................................................................. 229 
II. EL CONADEH: SU PRESENCIA NACIONAL, SU INDEPENDENCIA Y SU SERVICIO AL PUEBLO. ................................................................ 229 
III. FUNCIONES TRADICIONALES Y CONTEMPORÁNEAS DEL CONADEH QUE FACILITAN LA TRANSFORMACIÓN SOCIAL. ................................. 230 
IV. PROYECCIÓN INTERNACIONAL DEL CONADEH. .................................................................................................................... 232 

RECOMENDACIONES ............................................................................................................................................ 233 

ÍNDICE DE TABLAS ................................................................................................................................................ 236 

ÍNDICE DE ILUSTRACIONES ................................................................................................................................... 240 

SIGLAS .................................................................................................................................................................. 242 

BIBLIOGRAFÍA ....................................................................................................................................................... 245 

CONTACTO Y OFICINAS DEL CONADEH ................................................................................................................. 246 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

4 | P á g i n a 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MISIÓN Y VISIÓN INSTITUCIONAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

5 | P á g i n a 
 

PRESENTACIÓN DEL INFORME ANUAL POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO 

En cumplimiento de la Constitución de la República, la Ley Orgánica del Comisionado Nacional de los Derechos 

Humanos y su Reglamento General, y las normas internacionales en la materia: comparezco, ante el honorable Con-

greso Nacional, a presentar el informe anual de la institución sobre la situación de los derechos humanos, en el 2017, 

la acción realizada para contribuir a garantizarlos y las perspectivas en el 2018. 

La presentación del estado de los derechos humanos en Honduras y sus perspectivas, con el interés de impul-

sar su efectividad progresiva, la hemos hecho anualmente, desde el 2014, bajo la guía constitucional según la cual ά[ŀ 

persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligación de respetarla y protegerla. 

La dignidad del ser humano es inviolable. Para garantizar los derechos y libertades reconocidos en esta Constitución, 

créase la Institución del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. La organización, prerrogativas y atribuciones 

deƭ /ƻƳƛǎƛƻƴŀŘƻ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭƻǎ 5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎ ǎŜǊł ƻōƧŜǘƻ ŘŜ ǳƴŀ ƭŜȅ ŜǎǇŜŎƛŀƭέΦ ό!ǊǘƝŎǳƭƻ рф ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴ 

de la República). 

Estamos conscientes de nuestra misión constitucional que va más allá de garantizar el cumplimiento del prin-

cipio de legalidad, y que debemos mantener la unidad entre dicho principio y el de la legitimidad en la creación y 

aplicación de las leyes dentro del Estado de Derecho, lo que está así previsto, expresa y formalmente, al señalarse a 

la persona humana y su dignidad como el fin supremo del Estado y la sociedad. Así nuestro Estado de Derecho tiene 

una misión de naturaleza social que es formalmente el fundamento y la razón de ser del funcionamiento del Estado y 

la sociedad, y de la aplicación u observancia de su ordenamiento legal.  

Ya no estamos regidos por el clásico Estado de derecho que se limitaba a la observancia, cumplimiento estricto 

y respeto de las leyes. Con la Constitución vigente de 1982, todas las autoridades tienen el mandato de aplicar las 

leyes, fundamental y ordinarias, actuando siempre con el propósito de que todas las personas puedan gozar y ejercer 

sus derechos humanos, en igualdad de condiciones1.  

 Para reforzar la efectividad del Estado democrático y social de Derecho, en Honduras, se ha creado constitu-

cionalmente el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), como órgano de control estatal inde-

pendiente del Gobierno (en sus estructuras ejecutiva, legislativa y judicial, además de otra institucionalidad pública) 

y de otros actores e intereses privados, fungiendo como garantía del Estado, con su propia Ley Orgánica. El CONADEH 

tiene la misión de verificar si los poderes y otras instituciones ejercen sus atribuciones y funciones en dirección a 

lograr la finalidad constitucional humanitaria y de justicia social que constituye la razón de ser del Estado de Honduras 

y fortalecer, en ese sentido, el Estado democrático y social de Derecho. 

Desde que inicié la presente gestión administrativa del CONADEH, he señalado persistentemente situaciones 

estructurales que deben atenderse para lograr avanzar en la protección, la promoción, el cumplimiento y el respeto 

de los derechos humanos de los (as) habitantes, entre ellos, el derecho al desarrollo. Como ejemplo de esas situacio-

nes, he destacado la pobreza y la exclusión social, en la cual vive la mayoría de nuestra población, agravada por la 

violencia y delincuencia, la corrupción e impunidad, así como la intolerancia de posiciones político partidistas e ideo-

lógicas excluyentes del diálogo democrático que fomenta el respeto al pluralismo y la diversidad, en el Estado y la 

sociedad.  

                                                             
1 En las Cumbres Judiciales de los Estados Iberoamericanos se ha reconocido, como regla mínima de la seguridad jurídica, la garantía del Estado del funciona-

ƳƛŜƴǘƻ ŀŘŜŎǳŀŘƻ ŘŜ ƭŀ ǘƻǘŀƭƛŘŀŘ ŘŜƭ ƻǊŘŜƴŀƳƛŜƴǘƻ ƧǳǊƝŘƛŎƻ ŘŜ ǳƴ ǇŀƝǎ άcon especial énfasis en el respeto y efectividad de los derechos y garantías fundamenta-

ƭŜǎέ.  
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Esa excepcional situación crítica en Honduras es empeorada por un clima generalizado de desconfianza con 

respecto a la funcionalidad de la institucionalidad pública y aún de la sociedad. Estos aspectos se han visto exacerba-

dos por la crisis post electoral del año 2017, con consecuencias sobre la vida, integridad y otros derechos humanos 

de las personas, y sobre la armonía social y la paz, necesarias para el progreso social. 

Esa situación no es compatible con lo que prescribe el ordenamiento jurídico constitucional que norma, en 

Honduras, la vigencia formal de un Estado democrático y social de Derecho al servicio de la protección, respeto y 

promoción de la dignidad humana de todas y todos los habitantes.  

Se hace necesario, en consecuencia, que la organización y el funcionamiento de toda la institucionalidad pú-

blica y aún de la sociedad, se ajusten al cumplimiento del fin supremo del Estado y la sociedad, consistente en asegurar 

la protección, respeto y promoción de la dignidad humana de los (as) habitantes, sin discriminación alguna. Lo que 

significa igualmente el deber de abstenerse de utilizar los derechos humanos de las personas bajo banderas ideológi-

cas o político-partidistas que niegan la igual dignidad humana de los demás y confrontan o promueven el odio para 

instigar a la violencia, discriminación u hostilidad. 

Por ello, impulsamos la necesaria transformación social. Con la responsabilidad del caso, nuestra política ins-

titucional alienta medidas y acciones de cambio social, con la conciencia del valor de la protección y respeto de los 

derechos humanos, como instrumento para construir progresivamente el bienestar, la justicia social, la paz y libertad 

para todas y todos los habitantes.2 

5ŜǎŘŜ Ŝƭ нлмпΣ ƛƴƴƻǾŀƳƻǎ ǇƻƴƛŜƴŘƻ Ŝƴ ǾƛƎŜƴŎƛŀ ǳƴ tƭŀƴ ƴŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ !ŎŎƛƽƴ ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ Iǳπ

ƳŀƴŀέΣ ǉǳŜ ƻǊƛŜƴǘŀ ŀƭ /hb!59I ŀ ŀŎƻƳǇŀƷŀǊ ŀ ƭƻǎ όŀǎύ ƘŀōƛǘŀƴǘŜǎ ƘŀŎƛŀ ǎǳ ƳŀȅƻǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ȅ ƎƻŎŜ ŜŦŜŎπ

tivo de todos sus derechos humanos, mediante la ejecución de una estrategia de seguridad humana para el desarrollo 

sostenible municipal.  

Es decir que (además de las funciones tradicionales, en el ámbito nacional, de protección, atención de denun-

cias o quejas, acciones defensoriales, monitoreo de ejercicio de libertades, inspecciones a servicios públicos, promo-

ción y divulgación de los derechos humanos y capacitaciones), planificamos y desarrollamos funciones transformado-

ras contemporáneas. A ese efecto, incluimos las de prevención, utilizando con enfoque propio de nuestro contexto, 

el instrumental del siglo XXI que nuestras investigaciones han evidenciado como idóneo para abrir espacios de com-

plementación interinstitucional nacional y entre Estado y sociedad, que faciliten el cumplimiento de la obligación de 

asegurar, al pueblo, el goce efectivo y progresivo de sus derechos humanos (desde la comunidad municipal) abor-

dando también fenómenos complejos como los desplazamientos forzados internos y la migración forzada. Ejemplo 

de ello es la estrategia de seguridad humana para el desarrollo sostenible municipal, conocida con el nombre de 

άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέΣ ǉǳŜ ŜǎǘŀƳƻǎ ƛƳǇǳƭǎŀƴŘƻ ƛƴƛŎƛŀƭƳŜƴǘŜ Ŏƻƴ ƭŀǎ ŎƻƳǳƴƛŘŀŘŜǎ ȅ ŀǳǘƻǊƛŘŀŘŜǎ ŘŜ 

treinta y seis municipios de los dieciocho departamentos y que, de manera progresiva, irá ampliándose al resto de los 

municipios de Honduras. 

Con ese enfoque, en el 2017, continué gestionando el desempeño institucional del CONADEH como instru-

mento de control independiente del poder público en función de la protección, respeto y promoción de la dignidad 

humana, así como del cambio que, en esa dirección, fortalezca el Estado social de Derecho y el fomento de una cultura 

democrática. En el presente, continúo también siempre pregonando, como debo hacerlo, que los derechos humanos 

                                                             
2 (1) El Ombudsman. Una reflexión sobre lo público y el papel del Defensor del Pueblo en la protección de la democracia y del interés general en un entorno 

complejo y dinámico, Federación Iberoamericana del Ombudsman (FIO), Defensoría del Pueblo de Colombia, Imprenta Nacional, Colombia, 2014. (2) OMBUDS-

MAN Y DEMOCRACIA. ACTAS DEL II CONGRESO INTERNACIONAL DEL PRADPI. Guillermo Escobar (Editor), Programa Regional de Apoyo a las Defensorías del 

Pueblo de Iberoamérica (PRADPI), Editorial Trama, España, 2015. 
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sustentan el lenguaje común del diálogo y la conciliación excluyentes de la discriminación y violencia, y que esos 

derechos deben ejercerse, respetando los derechos humanos de los demás, y comprendiendo que conllevan asimismo 

deberes u obligaciones de la persona hacia su familia, y deberes con la comunidad local y nacional.   

En el campo internacional, el CONADEH ha tenido participación activa, proveyendo información y creando 

líneas de cooperación con los sistemas universales y regionales de protección de los derechos humanos, a nivel cen-

troamericano, americano, iberoamericano y mundial. Hemos empleado esos espacios como tribunas en donde hemos 

compartido nuestras experiencias, presentado iniciativas sobre nuevos temas y enfoques en derechos humanos, y 

contribuido con recomendaciones para el progreso social de las naciones. He desempeñado la presidencia del Consejo 

Centroamericano de Procuradores y Procuradoras de Derechos Humanos (CCPDH) y ocupado la Vice-Presidencia Se-

gunda y la Vice ς Presidencia Primera de la Federación Iberoamericana del Ombudsman (FIO). Somos miembros acti-

vos y participamos en las deliberaciones, conferencias y asambleas generales de la Alianza Global de Instituciones 

Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI). 

Hemos recibido de instituciones del ombudsman de Centroamérica y de Iberoamérica, el reconocimiento a la 

calidad profesional y social del desempeño de nuestras funciones. Lo que es expresión valiosa de solidaridad para los 

Defensores del Pueblo en países en crisis y división social, porque la experiencia demuestra que, en esas circunstan-

cias, el ejercicio independiente de las funciones al servicio de la persona humana, sin discriminación alguna, es objeto 

de valoraciones distintas por quienes se oponen la tolerancia democrática que abraza el respeto de los derechos 

humanos de los demás, el pluralismo ideológico y la diversidad social.  

Ante esa realidad, por su carácter especializado y expresión de un importante poder y magistratura ética 

internacional, se consigna lo expresado por la Federación Iberoamericana del Ombudsman y se reproduce parte del 

Pronunciamiento del Consejo Centroamericano de Procuradores y Procuradoras de Derechos Humanos (CCPDH) sobre la 

crisis post electoral en Honduras y el papel del Ombudsman hondureño que, al final del 2017, en relación con la calidad 

ética y profesional del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), expresó que: 

άwŜƛǘŜǊŀ ǎǳ ǊŜŎƻƴƻŎƛƳƛŜƴǘƻ ŀƭ /ƻƳƛǎƛƻƴŀŘƻ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭƻǎ 5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎ ŘŜ IƻƴŘǳǊŀǎ Ŝƴ ǎǳ ƭǳŎƘŀ Ŝƴ 

la defensa de los derechos humanos del pueblo hondureño, ejerciendo su independencia o plena autonomía 

institucional a ese efecto. 

Reconoce el papel independiente del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, y su 

equipo de trabajo, buscando, entre otros resultados, prevenir la violación de los derechos humanos de todas 

y todos los habitantes, promoviendo el diálogo democrático y pacífico, en aras del interés superior de toda 

la población y para impulsar su cohesión social, y así progresar como pueblo unido sin discriminación política 

o ideológica, rechazando la violencia o la represión desproporcionada o injustificada. 

Declara que, la actuación del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, en defensa de 

la dignidad humana sin distingo de banderas políticas o ideológicas, corresponde con el papel esperado del 

Ombudsman contemporáneo en un Estado democrático de Derecho, y que las amenazas a su independencia 

funcional, administrativa, técnica y de criterio, son también amenazas contra la institucionalidad universal 

ŘŜ ƭƻǎ ŘŜǊŜŎƘƻǎ ƘǳƳŀƴƻǎέΦ 
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Al inicio del 2018, la Federación Iberoamericana del Ombudsman (FIO), amplió y reafirmó esa convicción de 

la valoración positiva de la actuación del CONADEH y el Titular la Comisión Nacional de los Derechos Huma-

nos de México (CNDH), lo expresó adicionalmente también en declaración institucional por separado.έ 

El informe anual 2017 que hoy presento, en nombre del CONADEH, es testimonio documentado de todo ello.  

Tegucigalpa, Honduras, Centroamérica, abril de 2018 

 

 

H. Roberto Herrera Cáceres 
Comisionado Nacional de los derechos Humanos 

Defensor del Pueblo 
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I. El mandato constitucional e internacional 

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-

manos (CONADEH) es la institución nacional de protec-

ción y promoción de los derechos humanos en Hondu-

ras. 

Es esencial para asegurar la legitimidad y efec-

tividad en el funcionamiento del Estado democrático y 

social de Derecho, en su propósito exclusivo de garan-

tizar la protección, el respeto de la dignidad y el logro 

progresivo del bienestar de los habitantes de Hondu-

ras. La Constitución de la República lo prevé al señalar 

ǉǳŜΥ άLa persona humana es el fin supremo de la socie-

dad y del Estado. Todos tienen la obligación de respe-

tarla y protegerla. La dignidad del ser humano es invio-

lable. Para garantizar los derechos y libertades recono-

cidos en esta Constitución, créase la Institución del Co-

misionado Nacional de los Derechos Humanos. La orga-

nización, prerrogativas y atribuciones del Comisionado 

Nacional de los Derechos Humanos será objeto de una 

Ley Especial.έ3. 

El CONADEH es así una institución de rango 

constitucional e independiente dentro del Estado, cuyo 

papel se fundamenta en la Constitución de la Repú-

blica, la Ley Orgánica del Comisionado Nacional de los 

Derechos Humanos y normas y principios nacionales e 

internacionales que conforman el Derecho Internacio-

nal de los Derechos Humanos, vigentes en Honduras.  

Los Principios de París, sobre el mandato y atri-

buciones de las instituciones nacionales de promoción 

y protección de los derechos humanos (INDH) y otras 

resoluciones complementarias de las Naciones Unidas, 

fueron adoptados por la Asamblea General de las Na-

ciones Unidas4 y la Organización de los Estados Ameri-

canos (OEA), y representan la principal fuente de es-

tándares normativos para las instituciones nacionales 

de derechos humanos, en particular en lo que con-

cierne a su mandato amplio, independiente y plura-

lista. 

Toda esa normatividad precisa el papel singu-

lar del CONADEH en el Estado de Honduras, en su atri-

bución y función de velar porque toda la institucionali-

dad del Gobierno, en su manifestación de los tres po-

deres del Estado y otras entidades públicas o que rea-

lizan funciones del Estado, cumpla con la finalidad de 

respetar, proteger y promover la dignidad de la per-

sona humana y del pueblo, garantizando el cumpli-

miento y respeto de sus derechos humanos y liberta-

des fundamentales y el fortalecimiento del Estado de-

mocrático y social de Derecho. 

Con el valor del talento humano, la indepen-

dencia institucional, la inteligencia y voluntad puestas 

al servicio de la finalidad humana de la sociedad y el 

Estado, y el acompañamiento social, nacional e inter-

nacional: el CONADEH debe permanentemente cum-

plir con la razón constitucional de su existencia institu-

cional y de su papel de prevención, protección, defensa 

y promoción de los derechos humanos y libertades fun-

damentales de todas y todos los habitantes de Hondu-

ras.

 

II. El Plan Nacional de Acción: ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ; y la Estrategia para la Segu-

ridad Humana y Desarrollo Sostenible Local: άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ 

Con el fin de asegurar la legitimidad y efectivi-

dad del funcionamiento de la institucionalidad, en el 

marco del Estado democrático y social de Derecho, que 

debe garantizar la protección, el respeto de la dignidad 

                                                             
3Artículo 59 de la Constitución de la República de Honduras 
4Elaborados en el primer Taller Internacional de Instituciones Nacionales para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos, celebrada en Paris del 7 al 

9 de octubre de 1991, y adoptados por la Comisión de Derechos Humanos de las Naciones Unidas con la Resolución 1992/54, de 1992, reafirmada por la Asamblea 
General con la Resolución 48/134 de 1993, los cuales refieren a la competencia, atribuciones y funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Derechos 
Humanos (INDH). 

y el logro progresivo del bienestar de los habitantes de 

Honduras: el Comisionado Nacional de los Derechos 

Humanos, desde el 2014, realizó un proceso de planifi-

cación estratégica, funcional y orgánica, que se refleja 
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en el Plan de Acción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎπ

ƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέΣ Ŝƴ ǾƝŀ ŘŜ ŜƧŜŎǳŎƛƽƴ ǇǊƻƎǊŜǎƛǾŀ Ŝƴ ǘƻŘƻ 

el territorio nacional.  

El Plan de Acción nacional tiene, como objetivo 

general, la protección, el respeto y la promoción de la 

dignidad humana de todas (os) los habitantes y migran-

tes. Sus objetivos específicos son: promover la cultura 

democrática y educación en derechos humanos; impul-

sar la efectividad en el goce de los servicios públicos; 

asegurar el cumplimiento, respeto y defensa de todos 

los derechos humanos y libertades fundamentales; y 

fortalecer el Estado democrático y social de Derecho. 

A nivel local, el centro y motor impulsor del 

Plan es la participación y bienestar de la niñez y las fa-

milias en cada municipio de Honduras, buscando pro-

mover la interacción de las familias para afirmar la 

cohesión social de la comunidad local y fomentar la so-

lidaridad de sociedad civil, sector privado y Gobierno 

municipal, para el desarrollo sostenible local. Ello lleva-

ría a conversión del municipio actual Ŝƴ άaǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ 

.ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ ǉǳŜ, a su vez, compartirá sus bue-

nas prácticas con otros municipios. 

El Plan es un todo armónico e indivisible, pen-

sado estratégicamente para impactar significativa-

mente en las condiciones de vida y de trabajo, con dig-

nidad, de todas y todos los habitantes. De ahí que fun-

cione sobre la base de acciones e interacciones entre 

metas, líneas estratégicas y objetivos específicos para 

dirigirse todos hacia el objetivo general. Prevé también 

cobertura a las y los habitantes en respuesta a sus ne-

cesidades puntuales, atendiendo sus denuncias o que-

jas. 

A partir del 10 de diciembre de 2016, el CONA-

DEH puso formalmente en funcionamiento la Estrate-

gia de Seguridad Humana para el Desarrollo Sostenible: 

άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ. Ésta consiste en 

promover la transformación local para el bienestar y la 

plena realización de las personas, en un mínimo inicial 

de dos municipios por cada uno de los dieciocho (18) 

departamentos de Honduras, a caracterizarse por: cul-

tura democrática y educación en derechos y deberes 

humanos; protección y promoción de esos derechos y 

deberes; efectividad progresiva en el goce de los servi-

cios públicos y derecho al desarrollo; y fortalecimiento 

de la gobernanza y del Estado democrático y social de 

Derecho. 

El CONADEH ha venido así impulsando esa es-

trategia de promoción de la transformación nacional y 

local, apoyando a las comunidades y los gobiernos lo-

cales para que traten de resolver sus propios proble-

mas esenciales y comunes, así como las quejas o de-

nuncias locales, en especial de los sectores más desfa-

vorecidos, con respuestas propias y consideración par-

ticular a la prevención temprana orientada a reforzar la 

protección de las comunidades, apoyándose en las ca-

pacidades, valores y participación de las personas y en 

su derecho al disfrute de sus derechos humanos, me-

diante su contribución a soluciones que afirmen la se-

guridad humana, la paz y el desarrollo sostenible local 

y nacional. 

Con ese propósito, se avanza en el empodera-

miento, la participación y movilización de sectores o 

grupos poblacionales municipales, principalmente en 

condiciones de vulnerabilidad, facilitándoles su organi-

zación en Redes Multisectoriales, acompañándoles con 

una intensificación de los procesos de capacitación en 

derechos humanos y sensibilización de las autoridades 

locales y de la comunidad, en general. Los grupos vul-

nerables y las redes multisectoriales se capacitan para 

defender la dignidad humana; contribuir con el go-

bierno municipal a impulsar el desarrollo sostenible y 

participar en los asuntos públicos municipales; efec-

tuar veeduría social fortalecida con auditorías sobre 

servicios públicos, programas y proyectos; y contribuir 

a la seguridad humana, en el municipio. 

Además de las Redes Multisectoriales, el CO-

NADEH impulsa la creación de ά{ƛǎǘŜƳŀǎ [ƻŎŀƭŜǎ ŘŜ 

tǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ȅ tǊƻƳƻŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ 5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎέ ό{Lπ

LOP-DH) que se han venido diseñando, socializando y 

validando con sociedad civil y Gobierno local, como ins-

trumentos de protección sistemática, integral y pre-

ventiva para resguardar, a las personas y comunidades, 

de amenazas como violencia, delincuencia, desempleo, 

inseguridad alimentaria, desastres naturales y huma-

nos y conflictos sociales y otros males públicos. 
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Cada Sistema Local cuenta con un mecanismo 

de protección y otro de promoción de los derechos hu-

manos. Se contemplan diálogos periódicos entre los 

mecanismos locales de protección y los de promoción 

de los derechos humanos para intercambiar conoci-

mientos de necesidades, problemas y respuestas efec-

tivas, buscando detectar cuestiones generalizadas que 

requieran de respuestas intersectoriales adecuadas a 

la realidad municipal correspondiente. 

Los proyectos de respuestas intersectoriales 

locales serán examinados y aprobados anualmente en 

una asamblea municipal de carácter consultivo, con la 

participación especial de las Redes Multisectoriales, 

otros actores locales (personas, sociedad civil organi-

zada y empresa privada) y otros interesados en la segu-

ridad humana y el desarrollo sostenible, en el ámbito 

municipal. Las corporaciones municipales elevarían el 

resultado integral de estas consultas al rango de orde-

nanzas municipales5. 

Por medio de ǳƴ άNƴŘƛŎŜ Municipal de Seguri-

ŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ a establecerse, se verificarán los niveles 

de goce efectivo de la integralidad de los derechos hu-

manos en cada comunidad, lo que permitirá también 

alertar tempranamente sobre aspectos que puedan 

amenazar seriamente la vida con dignidad en las comu-

nidades, y brindarles atención preventiva oportuna. 

El CONADEH ya está aplicando un esquema de 

cooperación con el ACNUR, como un componente de 

los sistemas locales de protección, para prevenir los 

desplazamientos internos de las personas de sus comu-

nidades por causas derivadas principalmente de la vio-

lencia y de la delincuencia o para proteger a las perso-

nas desplazadas. En el CONADEH funciona ya la Unidad 

de Desplazamiento Forzado Interno. 

Además, se destaca la aceptación guberna-

mental de la recomendación del CONADEH de exami-

nar e incluir el aprendizaje de la cultura democrática y 

educación en derechos humanos en los niveles de en-

señanza pre-básica, básica y media. Sobre lo anterior, 

el CONADEH ya trabaja conjuntamente con el Gobierno 

Central y con el apoyo de organizaciones nacionales e 

internacionales como la Organización de Estados Ibe-

roamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura 

(OEI). Ello complementará, a nivel nacional, la acción, 

en el ámbito municipal, de la ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ŘŜ άMunici-

Ǉƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ.6

III. Estructura Orgánica y Funcional 

La Constitución de la República creó la institu-

ción del Comisionado Nacional de los Derechos Huma-

nos (CONADEH) para garantizar la protección y el res-

peto de la dignidad humana de todos los habitantes, 

asegurándoles el goce efectivo de los derechos huma-

nos y libertades fundamentales.7 

En consecuencia, la institución del Comisio-

nado Nacional de los Derechos Humanos necesita y 

debe ser gestionado como una entidad viva y cam-

biante, como lo es la misma sociedad y la progresividad 

de los derechos humanos de las personas. Para ello, la 

ejecución del mandato constitucional y de la Ley Orgá-

nica del CONADEH requiere de planificación flexible de 

objetivos precisos con estrategias que conduzcan a 

                                                             
5 Para mayor detalle, ǾŜǊ /ŀǇƝǘǳƭƻ LLL άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ 

de este documento. 

ellos con metas determinadas, que posibiliten concre-

tar, en vivencias reales, las declaraciones formales so-

bre los derechos humanos de los habitantes. 

Con ese propósito, se puso en vigencia el Plan 

Nacional de Acción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛπ

dad Humanaέ. Se desarrolla, asimismo, a nivel munici-

pal, la estrategia de seguridad humana para el desarro-

llo sostenible: άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ, 

como un plan y estrategia que han traído consigo inno-

vación orgánica y una estructura funcional acorde con 

las necesidades para su implementación. 

La estructura del CONADEH es la siguiente: 

1. Dirección Superior; 

6Para mayor detalle, ǾŜǊ /ŀǇƝǘǳƭƻ LLL άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ ŘŜ 

este documento.  
7Artículo 59 de la Constitución de la República de Honduras 
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2. Gerencias y Coordinación General del Plan; 

3. Unidades y Defensorías Nacionales de los 

Grupos Vulnerados; 

4. Oficinas Regionales de Protección, promo-

ción y defensa de los derechos humanos; y 

5. Oficinas Departamentales de Protección, 

promoción y defensa de los derechos huma-

nos. 

El Titular de la institución del Comisionado Na-

cional de los Derechos Humanos (CONADEH) nombra, 

conforme a la Ley Orgánica y su Reglamento, a los De-

legados (as) Adjuntos (as), asesores (as), personal téc-

nico necesario y demás talento humano que requiera 

la institución, dentro de los límites presupuestarios.  

Para prestar servicios, en el CONADEH, es re-

quisito esencial cumplir con su ordenamiento y proce-

sos legales de atención, desempeñándose laboral-

mente con lealtad institucional permanente al servicio 

de la protección, promoción y defensa de los derechos 

humanos de los (as) habitantes de Honduras. 

Se destaca en el organigrama de la institución, 

la Defensoría Nacional de la Mujer, como un área espe-

cializada en aspectos relativos a la mujer, así como para 

atender también el tema de género en el CONADEH; y 

otras importantes defensorías nacionales especiales 

para otros grupos vulnerables. 

Estructura Organizacional del CONADEH al 2017  

La composición del personal en el CONADEH es 

la siguiente: laboran 156 personas, lo que equivale a 85 

(54%) mujeres y 71 (46%) hombres, como lo refleja la 

Ilustración No. 1. El mayor porcentaje del personal del 

CONADEH tiene entre 26-35 años, seguidos de 36-45 

años, como se observa en la Ilustración No. 2.  

Ilustración No. 1: Composición del Personal del CONA-

DEH por Sexo. 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Ilustración No. 2: Distribución del Personal del CONADEH según 
Edad.  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

De igual manera, la Ilustración No. 3, presenta 

la composición del personal del CONADEH distribuida 

según los cargos y sexo, según porcentaje de éstos. En 

la Ilustración No. 4 se observa su jerarquía.

 

 

 

 

 

54%

46%

Mujeres Hombres

1%

6%

38%
36%

12%
4%

3%

Hasta 20 años 21-25 años
26-35 años 36-45 años
46-55 años 56-60 años
60 - más años



  

14 | P á g i n a 
 

Ilustración No. 3: Distribución del Personal del CONADEH según su cargo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: CONADEH/GTH 

 
Ilustración No. 4: Distribución del Personal del CONADEH según jerarquía. 

 

Fuente: CONADEH/GTH 

Cargo Total Mujeres % Hombres %2

Comisionado Nacional 1 0 0% 1 100%

Delegado Adjunto 1 0 0% 1 100%

Delegados Regionales 6 3 50% 3 50%

Delegados Departamentales 12 8 67% 4 33%

Gerentes 3 2 67% 1 33%

Auditor 1 0 0% 1 100%

Secretaria General 1 1 100% 0 0%

Asesor Legal 1 0 0% 1 100%

Coord. Defensoria de Niñez 1 0 0% 1 100%

Coord. Defensoria de Migrantes 1 0 0% 1 100%

Coord. Defensoria VIH 1 1 100% 0 0%

Coord. Defensoria de la Mujer 1 1 100% 0 0%

Coord. Defensoria de personas con Discapacidad 1 1 100% 0 0%

Unidad de Infotecnologia 3 0 0% 3 100%

Unidad Cultura Democratica Educación y Promoción 1 1 100% 1 100%

Unidad de Comunicación Social 1 1 100% 0 0%

Cooperación Externa 1 0 0% 1 100%

Asistentes 5 3 60% 2 40%

Auxiliares 5 5 100% 0 0%

Motoristas 17 0 0% 17 100%

Aseadora 1 1 100% 0 0%

Administración 7 4 57% 3 43%

Investigadores de Quejas 38 25 66% 13 34%

Promotores 18 1 6% 17 94%

Receptores de Quejas 5 3 60% 2 40%

Secretarias/ Secretaria Administradora 23 23 100% 0 0%

Titular
Delegado Adjunto

II
Secretaria
General

Gerencias Unidades Defensorías
Delegados (as)

Regionales
Delegados (as)

Departamentales

Hombre 1 1 0 1 3 2 2 4

Mujer 0 0 1 2 1 3 3 8

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

50%50%

Mujeres Hombres
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Gerencias y Unidades Centrales 

El CONADEH cuenta con una estructura organi-

zacional compuesta, a nivel operativo, con Gerencias y 

Unidades especializadas, cuyo objetivo fundamental es 

facilitar y fortalecer el cumplimiento de las competen-

cias y funciones públicas, por medio de la eficaz ges-

tión, orientación  y fortalecimiento de la administra-

ción de los recursos humanos y financieros, así como 

de las buenas prácticas para llevar a cabo el mandato 

del CONADEH, establecido en su Ley Orgánica, para 

asegurar el cumplimiento de los objetivos instituciona-

les, funciones, actividades, tareas y responsabilidades 

técnico - administrativas de los colaboradores de las di-

ferentes dependencias del CONADEH. 

El CONADEH está compuesta por cuatro (4) ge-

rencias, como ser la Coordinación General del Plan de 

Acción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ Iǳπ

Ƴŀƴŀέ ȅ ŘŜ ƭŀ ¦ƴƛŘŀŘ ŘŜ tƭŀƴŜŀŎƛƽƴ ȅ 9ǾŀƭǳŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 

Gestión; Gerencia de Talento Humano; Gerencia de Ad-

ministración y Finanzas; y la Gerencia de Información 

Pública, Veeduría Social y Asuntos Específicos. 

A su vez, está compuesta por diferentes unida-

des especializadas, tales como Unidad de Cultura De-

mocrática, Educación y Promoción; Unidad de Infotec-

nología; Unidad de Cooperación Externa; y Unidad de 

Comunicación Social, además, del equipo de staff que 

son la Unidad de Auditoría Interna, Secretaría General 

y Asesoría Legal. 

Las Defensorías Nacionales y sus funciones 

El CONADEH había tradicionalmente funcio-

nado con programas especiales para grupos de perso-

nas en condición de vulnerabilidad, incluyendo un área 

de monitoreo forestal. 

Hoy, esos programas de grupos y sector, se han 

superado por mecanismos funcionales innovadores 

consistentes en defensorías nacionales y unidades es-

pecializadas que interactúan bajo una coordinación 

central, con las oficinas regionales y departamentales 

                                                             
8 Para más información sobre el concepto y las funciones de cada una de 
las Defensorías Nacionales del CONADEH ver Capítulo IV de este informe. 

de protección, formación y defensa de los derechos hu-

manos de los y las habitantes. Esa interacción las con-

duce hacia los objetivos y metas del Plan Nacional de 

!ŎŎƛƽƴ ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ y de la Es-

ǘǊŀǘŜƎƛŀ ƭƻŎŀƭ ŘŜ άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ. 

Las Defensorías Nacionales de la mujer; niñez y 

adolescencia; personas con VIH y SIDA; personas con 

discapacidad; personas migrantes; personas adultas 

mayores; pueblos indígenas y afro hondureños; y per-

sonas de la diversidad sexual, son actualmente depen-

dencias especializadas del CONADEH, responsables de 

impulsar la efectividad de los derechos humanos de las 

personas en condición o situación de vulnerabilidad, 

mediante la promoción, divulgación, prevención, de-

fensa y protección de dichos grupos, frente a amenazas 

eventuales de violaciones y la incidencia en la mejora 

del diseño e implementación de políticas públicas y su 

gestión diligente. Se ha también creado la Defensoría 

Nacional del Medio Ambiente. 

Las Defensorías Nacionales describen formas 

organizativas, dependientes jerárquicamente del titu-

lar del Comisionado Nacional de los Derechos Huma-

nos, que funcionan armónicamente con orientaciones 

de la Gerencia de Coordinación General del Plan de Ac-

ción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ y 

ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŘŜ άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ.  

En sus planes operativos, esas defensorías pla-

nifican acciones y actividades orientadas a la promo-

ción, protección y el disfrute de los derechos civiles, po-

líticos y económicos, sociales y culturales, derecho al 

medio ambiente y derecho al desarrollo de dichos gru-

pos,8 ȅ ŘŜ ƭŀǎ άwŜŘŜǎ aǳƭǘƛǎŜŎǘƻǊƛŀƭŜǎέ Ŝƴ ƭƻǎ ƳǳƴƛŎƛπ

pios de Honduras. 

Esas Defensorías Nacionales, tienen entre sus 

principales funciones, las siguientes: 

1. Planeación y ejecución de las acciones y acti-

vidades establecidas en su plan operativo 

anual.  
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2. Asesoría en temas vinculados con grupos en 

condición de vulnerabilidad. 

3. Elaboración de informes especiales sobre la 

situación en materia de derechos humanos, 

de los grupos en condición de vulnerabilidad.  

4. Coordinación con otras Defensorías y unida-

des internas del CONADEH para intervencio-

nes conjuntas (proyectos, capacitaciones, 

manejo de casos, etc.) 

5. Asesoría a las oficinas regionales y departa-

mentales en casos de quejas y denuncias (ca-

sos emblemáticos) y/o a solicitud de los dele-

gados o investigadores. 

6. Revisión y actualización del marco legal vi-

gente aplicable (nacional e internacional) al 

sector o grupo en condición de vulnerabili-

dad. 

7. Apoyo en inspecciones cuando se afecte de-

rechos de grupos en condición de vulnerabi-

lidad, así como del seguimiento a las reco-

mendaciones derivadas de informes de ins-

pección. 

8. Análisis cualitativo y cuantitativo de las que-

jas a nivel nacional de los sectores o grupos 

en condición de vulnerabilidad.  

9. Fortalecimiento de las capacidades institu-

cionales con la finalidad de mejorar las alian-

zas estratégicas, autoridades locales y nacio-

nales, así como con las personas de los secto-

res y grupos en condición de vulnerabilidad 

para el respeto y cumplimiento de los dere-

chos humanos. 

10. Gestión de alianzas estratégicas con organi-

zaciones de sociedad civil, instituciones públi-

cas y organismos internacionales vinculadas 

a los sectores o grupos en condición de vul-

nerabilidad. 

11. Participación en espacios estratégicos, por 

designación del Titular, relacionados con res-

pecto al grupo en condición de vulnerabili-

dad.  

12. Apoyo en la gestión y ejecución de proyectos 

vinculados con el grupo en condición de vul-

nerabilidad. 

13. Elaboración y presentación de informes pe-

riódicos sobre la ejecución del plan de trabajo 

de cada Defensoría Nacional, enmarcado en 

el Plan de Acción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ 

ǇŀǊŀ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέΦ

IV. Independencia y Autonomía 

La independencia es la base de la credibilidad y 

eficacia de una Institución Nacional de Protección y 

Promoción de los Derechos Humanos (INDH) al garan-

tizar que no será afectada en el servicio indiscriminado 

a las personas, por presiones o influencias que proven-

gan de otras instituciones o poderes del Estado o de 

grupos o poderes privados. Para cumplir efectivamente 

con sus funciones, la INDH debe gozar de independen-

cia y autonomía jurídica, es decir, contar con su Ley Or-

gánica, personalidad jurídica propia y formular sus re-

glamentos internos; tener autonomía operacional que 

le permita establecer, de forma independiente, sus 

prioridades y actividades institucionales; y autonomía 

presupuestaria para determinar sus gastos dentro del 

presupuesto y patrimonio que el Estado le asigne. La 

autonomía, independencia y eficacia de las INDH han 

sido reconocidas, a nivel internacional, como por los 

importantes Principios de París de las Naciones Unidas, 

los cuales son criterios internacionales que establecen 

un marco de referencia para evaluar el funcionamiento 

y efectividad de las instituciones nacionales de dere-

chos humanos en el cumplimiento de su mandato. 

El CONADEH es la institución nacional de los 

derechos humanos de Honduras, con rango constitu-

cional e independiente dentro del Estado, cuyo papel 

se fundamenta en el artículo 59 de la Constitución de 

la República, así como en su Ley Orgánica y normas y 

principios nacionales e internacionales vigentes en 

Honduras que conforman el Derecho Internacional de 

los Derechos Humanos, como es el caso de los Princi-

pios de París, adoptados por la ONU. 
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La Ley Orgánica del Comisionado Nacional de 

los Derechos Humanos, expresa en su artículo 8 que: 

άLa persona titular del Comisionado Nacional de los De-

rechos Humanos en el ejercicio de sus atribuciones le-

gales y reglamentarias, gozará de independencia fun-

cional, administrativa y técnicaέ9, y en el artículo 10 

ǉǳŜΥ άEl Comisionado Nacional de los Derechos Huma-

nos desempeñará sus funciones con plena autonomía 

en la defensa de los derechos fundamentales y fortale-

ŎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ 5ŜǊŜŎƘƻΧέ10. 

El artículo 51 de la Ley Orgánica del CONADEH, 

ǎŜƷŀƭŀ ŜȄǇǊŜǎŀƳŜƴǘŜΣ Ŝƴ Ŝƭ ƳƛǎƳƻ ǎŜƴǘƛŘƻΣ ǉǳŜΥ άLa 

Institución del Comisionado Nacional de los Derechos 

Humanos tendrá un presupuesto anual independiente 

para su funcionamiento, el cual será incorporado al pre-

supuesto general de ingresos y egresos de la República. 

La elaboración, administración y ejecución del presu-

puesto son responsabilidad del Comisionado Nacional 

de los Derechos Humanos, quien deberá presentar un 

informe sobre su ejecución al Congreso Nacional y a las 

instancias establecidas por la leyέΦ 

Además, el artículo 9, numeral 9 establece que 

este presupuesto institucional será presentado direc-

tamente ante el Congreso Nacional de la República, y 

que la Secretaría de Finanzas intervendrá como inter-

mediario, incorporándolo al Presupuesto General de 

Ingresos y Egresos de la República. La Ley literalmente 

afirma que al CONADEH corresponde: ά9ƭŀōƻǊŀǊ Ŝƭ ǇǊŜπ

supuesto anual de la institución y remitirlo al Congreso 

Nacional para su aprobación, por intermedio de la Se-

cretaría de Estado en los Despachos de Hacienda y Cré-

Řƛǘƻ tǵōƭƛŎƻέΣ Ƙƻȅ ƭŀ {ŜŎǊŜǘŀǊƝŀ ŘŜ 9ǎǘŀŘƻ Ŝƴ Ŝƭ 5ŜǎǇŀπ

cho de Finanzas. 

De esta manera, el presupuesto (i) debe pre-

sentarse e incluirse sin someterse a previa fijación de 

techo presupuestario; (ii) su elaboración, administra-

ción y ejecución debe realizarse por el CONADEH; y (iii) 

determinarse por el CONADEH, la ejecución que consi-

dere oportuna y adecuada según sus necesidades fun-

cionales y de impacto social. 

                                                             
9Ley Orgánica del CONADEH, Artículo 8 

Esos recursos financieros podrán ser deposita-

dos en cualquier institución del sistema financiero na-

cional, y ser utilizados para financiar las actividades ad-

ministrativas, técnicas y de promoción en la protec-

ción, difusión y educación en derechos humanos y de 

los proyectos que hubiere aprobado oportunamente el 

CONADEH, tal como lo consigna el artículo 50 de la Ley 

Orgánica. 

Para la información, transparencia pública y 

rendición de cuentas debidas: el CONADEH presenta 

informe anual al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) so-

bre la ejecución física-financiera; de manera trimestral, 

a la Secretaría de Estado en el Despacho de Finanzas; 

la cual presenta también informes de ejecución física-

financiera, tanto en versión física como en electrónica 

(a través del Sistema de Administración Financiera-

SIAFI); y realiza, además, actualización mensual en la 

plataforma web del Portal Único de Transparencia del 

Instituto de Acceso a la Información Pública, del cual se 

obtuvo una calificación del 100% del nivel de interés de 

cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública, sobre verificación correspon-

diente al II semestre de 2017. En adición, rinde igual-

mente cuentas en su informe anual al Congreso Nacio-

nal. 

La autonomía presupuestaria posibilita al CO-

NADEH la priorización de la distribución, el manejo y 

control del presupuesto que le asigna anualmente el 

Congreso Nacional para llevar a cabo la misión consti-

tucional del CONADEH. Por ello, la asignación presu-

puestaria que aprueba el Congreso Nacional se debería 

hacer por la Secretaría de Finanzas y contabilizarse en 

una cantidad englobada. 

La obligación del Estado de asegurar el presu-

puesto suficiente e independiente del CONADEH aún 

no es una realidad en la práctica, debido a que la asig-

nación presupuestaria no ha estado acorde con la mi-

sión constitucional ni con las funciones y atribuciones 

que la Ley confiere a esta institución. El presupuesto 

actual cubre únicamente el mínimo de lo esencial para 

atender las necesidades requeridas por la ejecución del 

10Ley Orgánica del CONADEH, Artículo 10. 
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Plan de AcŎƛƽƴ ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ y 

la estrategia de seguridad humana para el desarrollo 

ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ƭƻŎŀƭ ŘŜ άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέΣ 

y lograr impactos anuales, positivos y progresivos en el 

goce de los derechos humanos y libertades fundamen-

tales de los habitantes. Éstos deberán ser impactos que 

contribuyen a la gobernabilidad democrática, cohe-

sión, paz y armonía social en Honduras.

 

V. Gestión Administrativa 2017 

En cumplimiento a los lineamientos del Estado 

de Honduras sobre el diseño, ejecución y elaboración 

de los planes operativos anuales (POAS) instituciona-

les, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos 

presentó trimestralmente, a la Secretaría de Estado en 

los Despachos de Finanzas (SEFIN), informes de segui-

miento de ejecución física y financiera del 2017, corres-

pondiente al POA-PRESUPUESTO alineado al Plan de 

Acción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ Iǳπ

ƳŀƴŀέΦ  

El informe muestra el análisis de la ejecución 

física de los objetivos institucionales y resultados de 

gestión; la ejecución física del programa y sus produc-

tos terminales; y la ejecución física de los resultados 

por actividades y producción intermedia. Asimismo, in-

cluye en el informe, el análisis de la ejecución finan-

ciera que comprende la ejecución por grupo de gastos 

y la ejecución por actividades. 

La ejecución financiera durante el 2017 ascen-

dió a L.78,025,962.70, equivalente a un 99.33%, del to-

tal de L.78,544,949.00 del presupuesto vigente asig-

nado al Comisionado Nacional de los Derechos Huma-

nos, para el ejercicio fiscal 2017. 

La ejecución por grupo de gastos fue la si-

guiente: L. 53,077,923.79 (67.60%) en Servicios Perso-

nales; L.17,291,385.19 (22%) en Servicios No Persona-

les; L. 4,456,787.26 (5.7%) en Materiales y Suministros; 

Lps. 2,999,867.16 (3.8%) en Bienes Capitalizables y 

L.199,999.30 (0.3%) en Transferencias y Donaciones, 

tal como se observa en la siguiente Tabla No.1.

 

Tabla No. 1: Detalle del presupuesto aprobado y su correspondiente ejecución presupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 2017. 

 

Fuente: CONADEH/Gerencia de Administración y Finanzas2017. 

El CONADEH también ejecuta financiamiento con fondos de la Cooperación Internacional11, los que represen-

tan el 6.94% del presupuesto institucional. La siguiente Tabla No.2 detalla el presupuesto del 2017 incluyendo fondos 

de cooperación internacional12:  

 

                                                             
11 Facultad otorgada según los artículos 49 y 52 de la Ley Orgánica del Co-
misionado Nacional de los Derechos Humanos. 

12Ver apartado IX de este capítulo para más detalle de las alianzas, conve-
nios y cooperación externa del CONADEH.  
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Tabla No. 2: Detalle del presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2017 incluyendo financiamiento de la cooperación externa. 

 

*Moneda Nacional Lempiras 

Fuente: CONADEH, Gerencia de Administración y Finanzas 2017. 

Durante el 2017, este apoyo técnico financiero 

fue otorgado por parte de las siguientes instituciones: 

UNICEF: Proyecto para el Acceso a Educación de 

Calidad y Protección de la Niñez. 

Este proyecto responde al Plan de Trabajo 

2017 del Programa 3: Protección de la Niñez. El pro-

yecto se desarrolló por las oficinas del CONADEH en los 

departamentos de: Olancho, Intibucá, Lempira, Ocote-

peque, Copán, Cortés, Colón, Islas de la Bahía, Cholu-

teca, Atlántida, Valle, Santa Bárbara, El Paraíso, Gracias 

a Dios, Yoro, La Paz, Francisco Morazán y Comayagua. 

Los resultados logrados fueron los siguientes:  

¶ Renovado el Sistema de Quejas SIQUEJAS del CO-

NADEH, operativo, a niveles nacional y departa-

mental, de forma permanente para recibir, regis-

trar, investigar y dar seguimiento a quejas o de-

nuncias por violaciones de derechos humanos, de 

manera presencial, línea telefónica gratuita, pá-

gina web, investigaciones especiales, unidades 

móviles y de oficio.  

¶ Actualizadas y conocidas la situación y la atención 

de los Derechos Humanos de la Niñez y Familia en 

Honduras mediante investigaciones independien-

tes. 

¶ Apoyadas la construcción e implementación de la 

Estrategia de Municipios de Bienestar Solidario 

(MBS) impulsados por el CONADEH, con énfasis en 

la organización, establecimiento y funcionamiento 

de nueve (9) Sistemas Locales de Promoción y Pro-

tección de los Derechos Humanos (SILOP-DH), en 

coordinación y armonización con el Sistema Na-

cional de Protección Integral de los Derechos de la 

Niñez que impulsa la Dirección de Niñez, Adoles-

cencia y Familia (DINAF). 

¶ Fortalecida la Defensoría de Derechos de la Niñez 

y la Familia y ejecutados su Plan Estratégico y su 

Plan Operativo Anual 2017.  

¶ Desarrollados procesos de formación en derechos 

humanos con énfasis en educación. 

De igual manera, el CONADEH lleva a cabo el 

Proyecto para el Acceso a Educación de Calidad y Pro-

tección de la Niñez, el cual se plantea como objetivos 
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realizar mejoras al Sistema SIQUEJAS del CONADEH de 

manera operativa a nivel nacional y departamental; 

realizar investigaciones independientes sobre la situa-

ción y la atención de los Derechos Humanos de la Ni-

ñez; brindar cooperación y acompañamiento a la im-

plementación de la Estrategia de Seguridad Humana 

para el Desarrollo Sostenible local de Municipios de 

Bienestar Solidario (MBS); fortalecer la Defensoría de 

Derechos de la Niñez y la Familia y su participación e 

incidencia en pro del respeto, protección y cumpli-

miento de los DDHH en el nivel regional centro e ibe-

roamericano; y fortalecer la Unidad de Cultura Demo-

crática, Educación y Promoción que desarrolla proce-

sos de formación en derechos humanos. 

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 

Refugiados: Proyecto Monitoreo y prevención del 

desplazamiento interno forzado por violencia y 

protección en Honduras. 

El CONADEH, mediante la Unidad de Desplaza-

miento Forzado Interno (UDFI) siguió ejecutando du-

ǊŀƴǘŜ Ŝƭ нлмтΣ ƭŀ ǎŜƎǳƴŘŀ ŜǘŀǇŀ ŘŜƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ άaƻƴƛǘƻπ

reo y Prevención del Desplazamiento Interno Forzado 

y ProteŎŎƛƽƴ Ŝƴ IƻƴŘǳǊŀǎέ Ŏƻƴ Ŝƭ ŀǇƻȅƻ ŘŜƭ !/b¦w, 

proyecto que ha sido priorizado, en la atención a esta 

población vulnerable, mediante el análisis y segui-

miento estadístico de las quejas presentadas en el CO-

NADEH a nivel nacional, pero focalizados en cuatro mu-

nicipios (Comayagua, Choluteca, Juticalpa y Villa-

nueva), que tienen un número considerable de quejas 

registradas por violaciones a los derechos a la vida e 

integridad personal, y con el área de influencia de la 

oficina departamental de Olancho y oficinas regionales 

del Norte, Sur y Centro-Occidente, a nivel nacional. 

En lo referente a la gestión de la Unidad de 

Desplazamiento Forzado Interno, el trabajo se funda-

menta en cuatro áreas estratégicas, basadas en las re-

comendaciones efectuadas por el Relator Especial de 

                                                             
13Para mayor información sobre la situación ver apartado del Desplaza-
miento Forzado Interno por Violencia, capítulo No. V de este informe. 

los Derechos Humanos de las Personas Desplazadas In-

ǘŜǊƴŀƳŜƴǘŜΣ ŎƻƴŦƻǊƳŜ ŀ ƭŀǎ ƭƝƴŜŀǎ ŘŜƭ άtƭŀƴ ±ŀƴƎǳŀǊπ

Řƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ ȅ ŘŜ ǎǳ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ǇŀǊŀ ƭŀ 

{ŜƎǳǊƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀ ȅ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ {ƻǎǘŜƴƛōƭŜ άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ 

ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέΣ ƭŀǎ ŎǳŀƭŜǎ ƛƴŎƭǳyen: visibilizar la 

problemática mediante el monitoreo y análisis estadís-

tico de las quejas; asesorar el marco jurídico e institu-

cional; atender denuncias y; ejecutar medidas de asis-

tencia y protección.13 

Global Communities/CHF Internacional, Proyecto 

Conjunto de Servicios Integrados de ITS y VIH para 

Poblaciones Clave y Vulnerable en Honduras. 

El Objetivo General es implementar acciones 

de prevención y tratamiento a las poblaciones en 

riesgo y afectadas por el VIH y fortalecimiento de los 

sistemas de salud. Con el proyecto se pretende:  

- Aumentar el acceso a los servicios de prevención 

del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y 

las Enfermedades de Transmisión Sexual (ITS) en 

grupos de población clave y priorizada; 

- Aumentar la cobertura nacional de los servicios 

de salud, integrales y amigables para las perso-

nas con VIH (PVVIH) y los afectados por la epide-

mia, como parte de la reforma del sector de la 

salud; y 

- Mejorar la gestión y vigilancia de las personas 

con tuberculosis (TB) / VIH-SIDA y las infecciones 

oportunistas. 

Se desarrollaron acciones pertinentes para el segui-

miento de las quejas relacionadas con violaciones de 

derechos humanos hacia las personas con VIH. De igual 

forma, se incentivó la promoción de la cultura de la de-

nuncia, así como el seguimiento a la resolución de que-

jas relacionadas a violaciones de derechos humanos 

hacia poblaciones clave y vulnerabilizadas y la promo-

ción de la cultura de la denuncia, y otras acciones.14

14 Para mayor información, ver apartado de Alianza CONADEH/ CHF-Glo-
bal Communities/ Fondo Mundial, capítulo V de este informe. 
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VI. Categoría del CONADEH, suficiencia e independencia presupuestaria. El presupuesto institu-

cional y deberes incumplidos del Estado. La /ŀǘŜƎƻǊƝŀ ά!έ del CONADEH 

Honduras gozó, del 2002 al 2011, de la catego-

ǊƝŀ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭ ά!έ ŎƻƳƻ Institución Nacional de De-

rechos Humanos (INDH), miembro de la hoy Alianza 

Global (GANHRI). En el 2011, se descendió, y acreditó 

al CONADEH con la ŎŀǘŜƎƻǊƝŀ ά.έ, en seguimiento a la 

recomendación del Subcomité de Acreditación dada en 

2010, debido a la actitud de la entonces administración 

ŘŜƭ /hb!59I ȅ άsu posicionamiento durante el Golpe 

de Estado de 2009Φέ15 

Como aspecto vinculado a dicho posiciona-

miento y a la pérdida de su categoría internacional ά!έ: 

el desempeño del Comisionado Nacional de los Dere-

chos Humanos, en los años 2012-2014, se vio afectado 

negativamente en su funcionamiento, debido a bajas 

asignaciones presupuestarias y reducciones, así como 

la disminución de la cooperación internacional, que 

menoscabaron su capacidad de respuesta institucional.  

Con el cambio de gestión administrativa del 

CONADEH, para los años 2014-2020, el Congreso Na-

cional de la República incrementó el presupuesto para 

la gestión 2015, en un 15.14 por ciento en comparación 

con el total asignado al 2014, siendo éste aún insufi-

ciente para el cumplimiento del mandato constitucio-

nal de la Institución Nacional de Derechos Humanos 

(INDH). 

Para el 2016, se recibió un 5.94 por ciento de 

incremento en comparación al 2015, y, para el 2017, 

solamente un 0,14% en comparación al año 2016. 

Es de advertir, que del valor total consignado 

en el presupuesto correspondiente al 2017, que es de 

Lps. 78.544.949,00, la cantidad de L.5,185,200.00, co-

rresponde a transferencias a los Comisionados Munici-

pales de los 298 municipios a nivel nacional. Esto para 

dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 59 de la 

Ley de Municipalidades (Decreto Legislativo No. 143-

2009), en lo referente al Comisionado Municipal (CM), 

                                                             
15 Reporte y recomendaciones de la Sesión del Sub-Comité de Acreditación 
(SCA) Ginebra, 11-15 octubre, 2010. 

solicitud realizada por el CONADEH, mediante Oficio 

No. DC-57/2016, enviado el 26 de abril de 2016. 

Con la nueva gestión administrativa del CONA-

DEH (2014-2020), el titular ha iniciado y desarrollado 

una actitud institucional de hacer lo máximo con lo mí-

nimo; estimular la devoción social del talento humano; 

y realizar gestiones para recuperar la /ŀǘŜƎƻǊƝŀ ά!έ.  

En el 2016, se recibieron las recomendaciones 

por parte del Sub Comité de Acreditación de la Alianza 

Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Hu-

manos (GANHRI, por sus siglas en inglés), en las cuales 

sugieren ƳŀƴǘŜƴŜǊ ƭŀ /ŀǘŜƎƻǊƝŀ ά.έΦ  

El Sub Comité de Acreditación encomia al CO-

NADEH por sus continuos esfuerzos para promover y 

ǇǊƻǘŜƎŜǊ ƭƻǎ ŘŜǊŜŎƘƻǎ ƘǳƳŀƴƻǎ άa pesar del difícil con-

texto en el que operaέΦ Entre esas observaciones, es re-

levante la referida a los recursos insuficientes del CO-

NADEH, que expresa lo siguiente: 

ά9ƭ ǇǊŜǎǳǇǳŜǎǘƻ ŘŜƭ /hb!59I Ŝǎ ƛƴǎǳŦƛŎƛŜƴǘŜ 

para llevar a cabo plena y eficazmente todas las 

actividades de su mandato. 

El Subcomité hace hincapié en que, para funcio-

nar con eficacia, toda INDH debe estar dotada 

de un nivel adecuado de financiación que le per-

mite garantizar que tiene capacidad para deter-

minar libremente sus prioridades y actividades. 

Asimismo, debe tener la facultad para asignar 

sus fondos con arreglo a sus prioridades. En par-

ticular, los recursos suficientes deberían, en un 

grado razonable, garantizar la realización gra-

dual y progresiva de la mejora de las operaciones 

de la INDH y el cumplimiento de su mandato. 

La provisión de recursos suficientes por el Estado 

debe, como mínimo, comprender lo siguiente: 
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a) Asignación de fondos para instalaciones 

que sean accesibles para la comunidad general, 

incluidas las personas con discapacidad. En de-

terminadas circunstancias, a fin de promover la 

independencia y accesibilidad, esto puede exigir 

que las oficinas no estén ubicadas junto con 

otros organismos gubernamentales. En la me-

dida de lo posible, se debería mejorar la accesi-

bilidad mediante el establecimiento de una pre-

sencia regional permanente; 

b) Salarios y prestaciones del personal compa-

rables a los de los demás funcionarios públicos 

con cometidos similares en otras instituciones in-

dependientes del Estado; 

c) Remuneración de los miembros de su ór-

gano de adopción de decisiones (si procede);  

d) Establecimiento de sistemas de comunica-

ciones, incluidos teléfono e Internet, que funcio-

nen correctamente; y 

e) Asignación de una cantidad suficiente de re-

cursos para las actividades previstas en el man-

dato. En los casos en que el Estado haya asig-

nado a la INDH responsabilidades adicionales, 

ésta debe recibir recursos financieros adicionales 

que le permitan asumir las responsabilidades co-

nexas al desempeño de esas funciones. 

El desembolso de los fondos debería hacerse pe-

riódicamente y de modo que no afecte negativa-

mente a las funciones o la gestión diaria de las 

INDH, ni a la conservación de su personal. 

El Subcomité remite al apartado B.2 de los Prin-

cipios de París y a la Observación General 1.1016, 

άwŜŎǳǊǎƻǎ ǎǳŦƛŎƛŜƴǘŜǎέΦ

 

Tabla No. 3: Porcentaje de asignación real de presupuesto desde el 2012-2018. 

 

[1] Incremento presupuestario asignado a la construcción de oficinas. 

[2] Total con traslado de fondos a Comisionados Municipales según Artículo 59 de la Ley de Municipalidades 

Fuente: CONADEH, Gerencia de Administración y Finanzas 2017. 

La Tabla No. 4 y la Ilustración No. 5, nos muestran las variaciones interanuales del presupuesto para el funcio-

namiento institucional asignado para los grupos del gasto de Servicios Personales y Materiales y Suministros para el 

período 2012- 2018. 

 

                                                             
16Reporte y recomendaciones del Sub-Comité, apartado especial para las 
observaciones para Honduras. Disponible en: 

http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Docu-
ments/SCA%20FINAL%20REPORT%20-%20MAY%202016-Spanish.pdf 
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Tabla No. 4: Variaciones Interanuales del Presupuesto del CO-
NADEH en los Grupos del Gasto 20000 y 30000 (Servicios Perso-
nales y Materiales y Suministros Respectivamente) para el pe-
riodo 2012-2018. 

 

Fuente: CONADEH, Gerencia de Administración y Finanzas. 

Ilustración No. 5: Variaciones Interanuales del Presupuesto del 
CONADEH en los Grupos del Gasto 20000 y 30000 (Servicios Per-
sonales y Materiales y Suministros Respectivamente) para el pe-
riodo 2012-2018. 

Fuente: CONADEH, Gerencia de Administración y Finanzas. 

 

                                                             
179ƭ ǇłǊǊŀŦƻ ǎŜƎǳƴŘƻ ŘŜ ƭŀ ά/ƻƳǇƻǎƛŎƛƽƴ ȅ ƎŀǊŀƴǘƝŀǎ ŘŜ ƛƴŘŜǇŜƴŘŜƴŎƛŀ ȅ Ǉƭǳπ
ǊŀƭƛǎƳƻέΣ ŘŜ ƭƻǎ άtǊƛƴŎƛǇƛƻǎ wŜƭŀǘƛǾƻǎ ŀƭ 9ǎǘŀǘǳǘƻ ȅ CǳƴŎƛƻƴŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀǎ 
Instituciones Nacionales De Protección y Promoción de los Derechos Huma-
ƴƻǎέ όtǊƛƴŎƛǇƛƻǎ ŘŜ tŀǊƝǎύΣ ŀŦƛǊƳŀ ǉǳŜ άLa institución nacional dispondrá de 
una infraestructura apropiada para el buen desempeño de sus funciones, y 

Se puede observar que, en el año 2013, se 

realizó una rebaja significativa en relación al año 2012, 

situación que no se logra mejorar hasta el año 2015, 

con el incremento del valor adicional aprobado por el 

Congreso Nacional en el mes de diciembre de 2014. 

Pero, desde el 2015, las cuentas de los grupos 

del gasto correspondientes a Servicios Personales y de 

Materiales y Suministros permanecen constantes, y la 

formulación presupuestaria se hace sobre estos te-

chos, sin tomar en consideración el crecimiento vege-

tativo del presupuesto y el índice inflacionario anual vi-

gente. Ello incide en la eficacia de la institución y el 

desarrollo de actividades en cumplimiento a su man-

dato constitucional. 

Durante el 2017, el CONADEH experimentó 

una situación de amenaza a su Ley Orgánica y vulnera-

ción de su independencia. Esta situación deriva de la 

posición de la Secretaría de Finanzas (SEFIN) de preten-

der obligar a instituciones de origen constitucional e in-

dependientes, como el CONADEH, a aceptar una 

άƴǳŜǾŀ ǾŀƭƛŘŀŎƛƽƴέ ǉǳŜ ŘŜƧŀǊƝŀ, a su discreción, autori-

zar  pagos de personal de dichas instituciones y otros 

aspectos contrarios a la independencia administrativa 

y presupuestaria, lo cual es flagrantemente contrario a 

los estándares internacionales de funcionamiento de 

las instituciones nacionales de derechos humanos.17 

 Aún más, se llegó a suspender, por SEFIN, la au-

torización de pago al personal del CONADEH durante 

los meses de agosto a noviembre, y a pesar de haber 

logrado acercamientos y documentado de forma ver-

bal y escrita lo irregular de esa acción, la actitud persis-

tió en perjuicio de la obligación de respetar el Estado 

de Derecho con el cumplimiento de la Constitución, 

normas internacionales y Ley Orgánica del CONADEH, 

y afectó a servidores y el funcionamiento de la institu-

ción, trayendo complicaciones nacionales e internacio-

nales.  

en particular de créditos suficientes. Esos créditos deberán destinarse prin-
cipalmente a la dotación de personal y locales propios, a fin de lograr la au-
tonomía respecto del Estado y no estar sujeta a controles financieros que 
podrían limitar su independencia.έ 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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 Sin recibir respuesta positiva de las instancias 

responsables, el CONADEH aceptó, bajo reserva, adhe-

rirse al procedimiento sobre la base del principio de 

buena fe, que no prejuzga sobre acciones derivadas 

que pudiesen convertir este riesgo en un daño real a la 

independencia del CONADEH y su misión constitucio-

nal, lo que le obliga a mantenerse en situación de alerta 

constante para prevenir una eventual lesión a esa inde-

pendencia, que es el alma de la institucionalidad demo-

crática. 

 La actitud gubernamental es contraria al prin-

cipio de legalidad interna e internacional, porque el 

CONADEH es un órgano constitucional de control del 

Estado hondureño que contribuye con la división y el 

equilibrio de los poderes públicos, garantiza la protec-

ción de la dignidad humana frente a la administración 

pública y los poderes privados, y consolida el sistema 

democrático.  

Como se ha mencionado anteriormente, el CO-

NADEH goza legalmente de independencia, y ello 

obliga a las autoridades a tener presente que no debe 

estar sujeta a controles financieros o de otro tipo que 

la amenacen. En este sentido, se invitó al Estado a ade-

cuar la modernización y eficacia de la gestión pública 

con la independencia del CONADEH como garantía de 

defensa y protección de los derechos humanos y pro-

moción de una cultura de la legalidad; y a proveerle de 

recursos suficientes para su funcionamiento más efi-

caz. 

Además, como se menciona más adelante, 

este tema ha sido objeto de las recomendaciones es-

pecíficas del EPU y otros órganos de derechos huma-

nos en lo que corresponde a las obligaciones del Estado 

de Honduras con respecto al CONADEH.  

La Asamblea de la ONU reitera anualmente a 

ǎǳǎ 9ǎǘŀŘƻǎ ƳƛŜƳōǊƻǎΣ ƭƻ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜΥ άLas instituciones 

de nacionales de derechos humanos y sus respectivos 

miembros y personal no deberían enfrentarse a nin-

guna forma de represalia o intimidación, como la pre-

sión política, la intimidación física, el acoso o las limita-

ciones presupuestarias injustificables, como resultado 

de actividades llevadas a cabo en virtud de sus respec-

tivos mandatos, incluso cuando se ocupen de casos in-

dividuales o informen sobre violaciones graves o siste-

máticas en sus países y exhorta a los Estados a que se 

investiguen rápidamente y a fondo los casos de pre-

sunta represalia o intimidación contra los miembros o 

personal de las instituciones nacionales de derechos hu-

manos o contra las personas que cooperen o traten de 

cooperar con ellosέ18.

 

VII. Otras Recomendaciones Internacionales sobre la obligación de dotar de recursos suficientes al 

CONADEH 

 

Sobre la base de lo establecido en los Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones 

Nacionales De Protección y Promoción de los Derechos Humanos (Principios de París): hay constantes recomendacio-

nes internacionales formuladas, al Estado de Honduras, que señalan la necesidad de la asignación presupuestaria su-

ficiente a la Institución Nacional de los Derechos Humanos como lo es el CONADEH, para el fortalecimiento del ejercicio 

de sus funciones. Entre esas recomendaciones, se encuentran las siguientes: 

 

 

                                                             
18Resoluciones aprobadas por la Asamblea General de la ONU sobre las 
Instituciones Nacionales de Promoción y Protección de los Derechos Hu-
ƳŀƴƻǎέΦ 
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VIII. Fortalecimiento Institucional 

Con la ejecución del Plan de Acción 2014-2020 

ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ y la Estrategia de 

άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ, el CONADEH pro-

mueve la seguridad humana como marco más amplio 

e integral de la seguridad susceptible de proteger y ha-

cer respetar los derechos humanos de las personas y 

comunidades hondureñas, y de eliminar progresiva-

mente las causas que favorecen las amenazas a la po-

blación, en orden al cumplimiento del fin supremo de 

la sociedad y del Estado democrático y social de Dere-

cho, vigente formalmente en Honduras, y a la promo-

ción del desarrollo sostenible. El Plan y la Estrategia, a 

su vez, están articulados por el Plan Operativo Anual de 

la Institución, el cual muestra la ejecución de los recur-

sos nacionales y la priorización en la concertación con 

la cooperación internacional.  

Para asegurar la profundización eficaz del Plan 

Nacional de Acción y de la Estrategia local, el titular del 

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos anun-

ció, de manera oficial, durante la presentación, ante el 

Congreso Nacional de la República del Informe Anual 

del CONADEH correspondiente al año 2015: el proceso 

de fortalecimiento e innovación de la institución del 

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, que 

continuó implementándose durante el año 2017, para 

asegurar la profundización eficaz del Plan de Acción 

2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ y de 

su estrategia local. Este proceso de ordenamiento es-

tructural fue precedido de una autoevaluación nacio-

nal y una evaluación internacional.  

El proceso de ordenamiento estructural in-

terno (autoevaluación) partió del diagnóstico funcional 

y la verificación in situ de la suficiencia del personal en 

el desempeño de las funciones correspondientes al 

aseguramiento de la profundización y ejecución eficaz 

del Plan de Acción y su Estrategia. Se verificó en la sede 

de la institución y en todas sus oficinas regionales y de-

partamentales. El proceso fue realizado por un equipo 

de trabajo CONADEH.  

La evaluación internacional consistió en un 

Análisis de Capacidades (Capacity Assessment) del CO-

NADEH. Esta evaluación externa fue solicitada, por el 

titular del CONADEH, y desarrollada por una misión in-

ternacional conformada por una representante de la 

Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas 

para los Derechos Humanos (OACNUDH), enviada 

desde la sede en Ginebra; del Programa de las Nacio-

nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) enviada desde su 

sede en Nueva York; y de la Procuraduría de Derechos 

Humanos (PDH) de Guatemala, en representación de 

las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos 

(INDH) de las Américas.  

El objetivo de este análisis fue el desarrollo de 

las capacidades del CONADEH, para así optimizar y 

aprovechar el potencial del talento humano requerido. 

El análisis se apoyó en la metodología global de desa-

rrollo de capacidades del PNUD para instituciones más 

sólidas, democráticas y con mayores herramientas y 

oportunidades para cumplir sus mandatos. Este es un 

enfoque ideal para el fortalecimiento de su eficacia en 

la promoción y protección de los derechos humanos, 

incluyendo respuesta y prevención de violaciones de 

derechos humanos y reducción de discriminación y de-

sigualdades. 

El CONADEH recibió, de la Misión Internacio-

nal, cuatro (4) recomendaciones, y veintitrés (23) ac-

ciones para su cumplimiento, las cuales asumió con vo-

luntad de implementarlas en el corto, mediano y largo 

plazos. Esto comenzó a fortalecer el funcionamiento 

del CONADEH en su papel de garantizar el respeto, la 

protección y promoción de los derechos humanos en 

Honduras, basándose en las innovaciones previstas en 

su Plan Nacional de Acción y Estrategia Local ŘŜ άaǳπ

ƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ. 

En el 2017, la implementación de las recomen-

daciones y la ejecución de las acciones propuestas en 

dicho plan continuaron su curso. Se llevó a cabo reunio-

nes y eventos de capacitación del personal para definir 

lineamientos e indicadores para el efectivo cumpli-

miento de las recomendaciones. Se recibió el apoyo 
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por parte de una Misión del PNUD para la elaboración 

de dichos indicadores. Además, se coordinó con la Ofi-

cina de País del Alto Comisionado de las Naciones Uni-

das para los Derechos Humanos, el fortalecimiento de 

las estrategias y metodologías de implementación de 

las recomendaciones. 

El Plan de acciones y recomendaciones con-

templa significativos avances que fortalecen el desem-

peño institucional, al tiempo que se continúa con la la-

bor para el cumplimiento. 

Hasta el 31 de diciembre de 2017, la imple-

mentación de dichas recomendaciones avanzó con la 

creación de mecanismos de priorización de derechos 

humanos para mejorar la atención de casos individua-

les y colectivos y mejorar así la acción y respuesta del 

CONADEH, tales como la elaboración y aprobación del 

Protocolo para Atención de Quejas y Atenciones Huma-

nitarias; se inició la elaboración de la Estrategia de Fun-

cionamiento de un Equipo Multidisciplinario; la Guía 

para el Impulso de la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible; y, el Índice Municipal de Seguridad Hu-

mana; entre otros.  

Se realizaron avances en el fortalecimiento de 

los mecanismos y recursos necesarios del CONADEH 

para cumplir mejor con el mandato de prevención de 

violaciones, promoción y educación en derechos hu-

manos, en dirección a autoridades estatales, sociedad 

civil y la población. Se comenzó, en el 2017, la elabora-

ción de la Estrategia de Formación de personal, instan-

cias y población en general, la cual se espera socializar 

y poner en funcionamiento a partir de 2018. Ya se co-

menzó a desarrollar acciones y se tiene contemplado 

programar capacitaciones en la estrategia tanto para 

personal interno como para las instancias de άMunici-

pios de Bienestar Solidarioέ y población, en general. 

Se orientaron la gestión, planificación, los re-

cursos humanos y financieros y sistemas internos, ha-

cia un funcionamiento eficaz, eficiente y de calidad, 

con la gestión del manuales, guías y protocolos de ad-

ministración y de talento humano, realización de talle-

res de seguridad para el personal del CONADEH, ges-

tión y movilización de recursos para optimizar la dispo-

nibilidad y calidad de la infraestructura, servicios y flota 

vehicular a nivel nacional y se certificó el proceso de 

planificación institucional. 

Se han continuado fortaleciendo las alianzas 

estratégicas con actores estatales, sociedad civil y po-

blación en general, potenciando la relación y la coope-

ración internacional hacia el cumplimiento del man-

dato como INDHΣ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŘŜ άaǳƴƛŎƛπ

Ǉƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέΤ ȅ ǎŜ ƛƴǘŜƎǊŀ el Consejo Na-

cional de Protección de Defensores/as de los Derechos 

Humanos, Operadores de Justicia, Periodistas y Comu-

nicadores Sociales, así como se aseguró la presencia en 

cada una de las reuniones del Comité Técnico del Me-

canismo, formulando constantemente recomendacio-

nes y observaciones. 

De igual manera, se han establecido, comuni-

cación y acuerdos con las instancias u organismos de 

cooperación externa, cooperación técnica y financiera, 

en completa consistencia, coherencia, alineamiento y 

armonía con el mandato constitucional del CONADEH, 

su Ley Orgánica de creación, sus objetivos, estrategia y 

metas institucionales del Plan de Acción 2014-2020 

ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ ȅ ǎǳ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ de 

Municipios de Bienestar Solidario. Esto con nuevas y 

adicionales fuentes tales como USAID, el Instituto Da-

nés de Derechos Humanos (Proyecto NIHR-UE), Water 

Lex, Organización Internacional de Migraciones (OIM), 

Proyecto PROFIO/GIZ, la Unión Europea, Cruz Roja In-

ternacional, Gobiernos de Taiwán, Finlandia, Dina-

marca y otras.  

Se han fortalecido la interacción, participación 

y beligerancia del Titular del CONADEH en el contexto 

de la gestión del Consejo Centroamericano de Procura-

dores de Derechos Humanos (CCPDH) y de la Federa-

ción Iberoamericana del Ombudsman (FIO), contribu-

yendo a la vigilancia del respeto, la protección y el cum-

plimiento de los derechos humanos en la región y en 

cada país miembro, así como a los esfuerzos de mejora 

de la vigencia del Estado Social del Derecho y la Demo-

cracia. A su vez se ha logrado el reconocimiento de es-

tas organizaciones a la gestión institucional del CONA-

DEH de las cuales es miembro. 
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IX. Alianzas, convenios y cooperación externa 

En el año 2017, se continuó fortaleciendo el 

papel complementario de la cooperación externa hacia 

el CONADEH, focalizada en apoyar la implementación 

armonizada, alineada y vinculada con los objetivos del 

Plan de Acción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ 

IǳƳŀƴŀέ ȅ ƭŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ƭƻŎŀƭ ŘŜ άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜπ

ƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ, para contribuir al logro de los objeti-

vos nacionales de la Visión de País 2038, del Plan de 

Nación 2014-2022 y los Objetivos de Desarrollo Soste-

nible de la Agenda 2030. A su vez, se continúa mejo-

rando la capacidad instalada y de gestión institucional 

del CONADEH, para cumplir su rol constitucional y de 

Institución Nacional de Derechos Humanos, conforme 

a las normas internacionales. 

Asimismo, se ha progresado en el diseño, ne-

gociación y ejecución de los recursos de cooperación 

externa no reembolsable hacia CONADEH, y optimi-

zado su uso e impactos, para lo cual, toda cooperación 

externa (multilateral y bilateral) se acuerda y recibe 

conforme a los Principios de París sobre la cooperación 

internacional y se ejecuta conforme a los objetivos, pla-

nes y recursos de la institución. De este modo, se visua-

liza el carácter complementario de la cooperación in-

ternacional, y nuestro compromiso de implementación 

de la planificación basada en resultados institucionales 

y de impacto social sostenible; se evita la duplicidad o 

traslape de acciones y recursos; y se fortalece la siner-

gia y los impactos hacia el logro de los objetivos, metas 

y resultados institucionales, que tienen el horizonte de 

garantizar el respeto, la protección y el cumplimiento 

de los derechos humanos en el país. 

Durante el año 2017, la cooperación externa no 

reembolsable al CONADEH se focalizó en contribuir al 

logro de objetivos en materia de derechos humanos ci-

viles, políticos, económicos, sociales, culturales y am-

bientales, con énfasis en los de las personas en condi-

ción de mayor vulnerabilidad; en los de seguridad hu-

mana para el desarrollo local sostenible en general; y, 

en particular, en los siguientes objetivos del Plan de Ac-

ción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέΥ 

ω Respeto mutuo y hacia la comunidad municipal 

y nacional, por medio de la difusión permanente 

y el arraigo nacional de la cultura democrática y 

educación de derechos humanos; 

ω Goce efectivo de los derechos humanos de to-

das/os los habitantes a los servicios públicos del 

Estado (salud, educación, agua, ambiente, segu-

ridad de las personas y sus bienes, energía eléc-

trica, capacitación para el trabajo, identificación, 

servicios electorales, consulares y otros); 

ω Cumplimiento, respeto y defensa de los dere-

chos humanos, con igualdad real y no discrimi-

nación en el goce de los mismos de las personas 

en condición de vulnerabilidad; y 

ω Promoción de la democracia real con seguridad 

democrática mediante el monitoreo e incidencia 

nacional e internacional para el disfrute de los 

derechos humanos y libertades fundamentales e 

informando sobre la situación de los derechos 

humanos y recomendaciones para el efectivo 

funcionamiento del Estado Democrático y Social 

de Derecho en Honduras. 

En el cuadro de la siguiente página se muestra 

en detalle las actividades y logros de las alianzas, con-

venios y cooperación externa al CONADEH en el año 

2017.
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Tabla No. 5: Resumen de la Cooperación Externa del CONADEH durante el 2017. 

No. Cooperante Ex-
terno 

Acciones realizadas en el año 2017 Logros, impactos o resultados Observaciones 

1 Oficina del Alto 
Comisionado 
para los Dere-
chos Humanos 
en Ginebra y del 
PNUD en New 
York 

Seguimiento, asesoramiento y eje-
cución del Plan de Implementa-
ción de las Recomendaciones del 
Análisis de Capacidades. 

Fortalecida la gestión de planificación, 
monitoreo, administración y evalua-
ción institucional para un mejor cum-
plimiento del papel del CONADEH.  

Acción permanente 
basada en resulta-
dos. 

2 Oficina del Alto 
Comisionado de 
las Naciones 
Unidas para los 
Refugiados (AC-
NUR ς Hondu-
ras) 
 

¶ Implementación de la 
Unidad de Desplazamiento In-
terno Forzado por Violencia del 
CONADEH. 

¶ Misiones conjuntas al te-
rreno con el ACNUR en zonas 
afectadas por el desplaza-
miento interno forzado. 

¶ Acompañamientos a Uni-
dades Móviles Especializadas 
(Ombudsmóviles). 

¶ Formaciones y capacita-
ciones al interior y exterior del 
CONADEH sobre desplaza-
miento interno forzado y pro-
tección internacional. 

¶ Mejoramiento del sis-
tema de recepción y atención 
de quejas Si-Quejas por viola-
ciones a derechos humanos 

¶ Articulación y coordina-
ción con el ACNUR para el se-
guimiento a personas solicitan-
tes de asilo y el cumplimiento 
del debido proceso para el ac-
ceso al derecho a asilo. 

¶ Visibilización de situacio-
nes de alto riesgo y necesida-
des de protección. 

¶ Análisis de los datos de 
las quejas recibidas a través del 
SIQUEJAS (Infografías sobre la 
Situación del Desplazamiento 
Interno Forzado). 

¶ Recomendaciones Espe-
ciales presentadas a la CIPPDV 
sobre el tema de Desplaza-
miento. 

¶ Acciones de información 
pública en base a infografías 

(i) Promovidas las estrategias y accio-
nes de monitoreo y prevención del 
desplazamiento interno forzado y de 
protección de personas desplazadas 
por causa del crimen organizado 
transnacional y otras situaciones de 
violencia y (ii) promovida la protección 
y la integración local de personas refu-
giadas, solicitantes de asilo, apátridas 
y otras que requieren protección in-
ternacional. 
 
 
 
 
 
Mejorada la recepción y seguimiento 
a quejas por violaciones a los derechos 
humanos en Honduras, mediante el 
mejoramiento del sistema Si-Quejas. 
Mejorada la gestión de la Comisión In-
terinstitucional de Desplazamiento In-
terno Forzado por Violencia. 
Mejorada la seguridad personal e ins-
titucional en el CONADEH. 

Se ha aprobado el 
Plan de Trabajo 
2018 y se prepara la 
firma de la exten-
sión de la Carta de 
Entendimiento ac-
tual que concluye el 
17 de diciembre de 
2017.  
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(ruedas de prensa, coordina-
ción con la CIPPDV). 

¶ II Taller de Seguridad Ins-
titucional del CONADEH.  

3 Fondo de las Na-
ciones Unidas 
para la Infancia 
(UNICEF ς Hon-
duras) 

¶ Mejoramiento operativo 
del Sistema SIQUEJAS del CO-
NADEH a niveles nacional y 
departamental 

¶ Investigaciones indepen-
dientes sobre la situación y la 
atención de los Derechos Huma-
nos de la Niñez. 

¶ Cooperación a la imple-
mentación de nueve (9) Munici-
pios de Bienestar Solidario 
(MBS).  

¶ Fortalecimiento de la De-
fensoría de Derechos de la Ni-
ñez y la Familia y su participa-
ción e incidencia en pro del res-
peto, protección y cumpli-
miento de los DDHH en el nivel 
regional centro e iberoameri-
cano. 

¶ Fortalecimiento de la 
Unidad de Cultura Democrática, 
Educación y Promoción que 
desarrolla procesos de forma-
ción en derechos humanos. 

Mejorada la recepción y seguimiento 
a quejas por violaciones a los derechos 
humanos. Se conoce la situación de 
cumplimiento o incumplimiento de 
derechos de la niñez y recomendacio-
nes para su atención. 
Apoyada la organización, estableci-
miento y funcionamiento de nueve (9) 
Sistemas Locales de Promoción y Pro-
tección de los Derechos Humanos (SI-
LOP-DH) armonizados con el Sistema 
Nacional de Protección Integral de los 
Derechos de Niñez que impulsa DI-
NAF. 
La Defensoría de la Niñez y Familia 
cuenta con materiales de difusión so-
bre derechos de la niñez. 
CONADEH cuenta con un Centro de 
Documentación e Investigación mejo-
rado y funcionando. 

Quejas se reciben 
por medios presen-
cial, línea telefónica, 
página web, investi-
gaciones especiales, 
unidades móviles y 
de oficio. 
SILOP-DH en Villa-
nueva, Potrerillos, 
Tocoa, Corquín, 
Dulce Nombre en 
Copán, Jesús de 
Otoro, Yamaran-
guila, Marcala, y Na-
caome. 
Se apoyó la prepara-
ción del Plan Nacio-
nal de Educación en 
Derechos Humanos. 

4 CHF/Fondo Glo-
bal 

Defensa de los derechos humanos 
de las personas con VIH/Sida y de 
la Diversidad Sexual (LGBTI). 

Disminuidas las violaciones a los dere-
chos de estas personas. 

Fortalecidas las re-
des sectoriales. 

5 OIM/Honduras Donación de computadoras de 
mesa (2) y portátiles (4). 

Fortalecida la Unidad de Desplaza-
miento Interno del CONADEH y Defen-
soría Nacional de las Personas Migran-
tes. 

 

6 Proyecto PRO-
FIO/GIZ 

Donación de equipo para telecon-
ferencias al CONADEH. 

Mejorado el sistema de teleconferen-
cias. 

 

8 Coordinación 
con el Foro Da-
kar/Honduras 

Apoyo/participación en imple-
mentación de los Municipios de 
Bienestar Solidario. 

Contribuye al Objetivo No. 4 de Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible de 
Agenda 2030. 

 

9 Gestiones de 
cooperación con 
la USAID/Hondu-
ras vía la PADF 

Participación futura del CONADEH 
en el Programa Regional de Dere-
chos Humanos y Democracia.  
 

Subvención en etapa final de negocia-
ción. 

 

10 Gestiones de 
cooperación con 
la USAID/Hondu-
ras vía la DAI 

Participación futura del CONADEH 
en el Proyecto Unidos por la Justi-
cia. Ejecuta la DAI. 

Subvención en etapa final de negocia-
ción. 
 
 

 

Fuente: CONADEH/Cooperación Externa19 

                                                             
19 Para mayor información, ver apartado sobre la Gestión Administrativa 2017 de este capítulo. 
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I. Los Derechos Civiles y Políticos 

Los derechos civiles y políticos son los relacio-

nados generalmente a las restricciones o límites al po-

der del Estado con respecto a las acciones que afectan 

al individuo y su autonomía (derechos civiles), la cons-

trucción del proceso democrático y la participación de 

las personas en la vida política del país (derechos polí-

ticos). La persona humana es el titular o sujeto de los 

derechos civiles y el ciudadano, de los derechos políti-

cos.   

Entre los derechos civiles están el derecho a la 

vida; el derecho a la integridad personal; el derecho a 

la libertad personal; el derecho a la justicia y garantías 

judiciales; el derecho a la defensa; el derecho de peti-

ción; el derecho a indemnización; a la honra y la digni-

dad; la libertad de conciencia y religión; la libertad de 

pensamiento y expresión; la libertad de manifestación 

pública; el derecho de rectificación y la respuesta; el 

derecho de reunión; el derecho de protección a la fa-

milia; el derecho de circulación y residencia; el derecho 

a la propiedad privada; el derecho al reconocimiento 

de la personalidad jurídica o derecho a la personalidad; 

el derecho al nombre; el derecho a la identidad y el de-

recho a la nacionalidad, entre otros.  

Entre los derechos políticos están el derecho al 

sufragio o voto; el derecho a ser electo; el derecho de 

asociarse para formar un partido político; el derecho a 

afiliarse o renunciar a los partidos políticos; el derecho 

a optar a cargos públicos y el derecho a participar en 

asuntos públicos.   

Los derechos civiles y políticos se encuentran 

reconocidos en la Constitución de la República, en los 

instrumentos del Sistema de las Naciones Unidas, 

como la Declaración Universal de los Derechos Huma-

nos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políti-

cos y en instrumentos interamericanos como la Con-

vención Americana sobre Derechos Humanos (Pacto 

de San José). 

 

Tabla No. 6: Número de quejas atendidas, clasificadas 

según Derechos Civiles y Políticos, por el CONADEH, a nivel nacio-

nal, durante el 2017. 

 
Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017 

Tabla No. 7: Número de quejas atendidas. Clasificadas según De-
rechos Civiles y Políticos y por Oficina Regional y Departamental 
del CONADEH, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017 
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Durante el 2017, el CONADEH atendió a nivel 

nacional, un total de 4,665 denuncias por presuntas 

violaciones a derechos civiles y políticos, lo que corres-

ponden a un 48.44% del total (9,629). (Ver Tabla No. 6 

y 7 por departamento y por derecho respectivamente). 

Como se observa en dicha Tabla No. 6, el dere-

cho a la Integridad Personal (1,914), el derecho a la 

Vida (1,124) y el derecho de Petición (827) muestran 

un mayor porcentaje de casos atendidos por el CONA-

DEH, a nivel nacional. Durante los últimos 4 años (2014-

2017), estas tres categorías reflejaron una incidencia 

superior a los 18 mil casos atendidos. El derecho a la 

Integridad Personal y el derecho de Petición registra-

ron una reducción significativa en 2017 en relación con 

el año 2014, en más de un 50 por ciento. Violaciones al 

derecho a la Integridad Personal y al derecho a la Vida 

disminuyeron en aproximadamente un 29% en relación 

con el 2014.  

Derecho a la Vida 

El derecho a la vida es un derecho esencial para 

el goce de todos los demás. La Declaración Universal de 

los Derechos Humanos establece en su artículo 3 que: 

άTodo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a 

la seguridad de su personaέΦ  

El derecho a la vida se encuentra consagrado 

en la Declaración Americana de los Deberes del Hom-

bre20, la Convención Americana sobre los Derechos Hu-

manos21 y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-

líticos22. Se atenta contra la vida cuando se realizan ac-

ciones arbitrarias en su contra, como genocidios, desa-

parición forzada, asesinatos, abortos, homicidios, femi-

cidios, eutanasia, suicidios y otros.  

Según la jurisprudencia de la Corte Interameri-

cana de Derechos Humanos, ά9ƭ ŘŜǊŜŎƘƻ ŀ ƭŀ ǾƛŘŀ ȅ ǎǳ 

                                                             
20 5ŜŎƭŀǊŀŎƛƽƴ !ƳŜǊƛŎŀƴŀ ŘŜ ƭƻǎ 5ŜōŜǊŜǎ ŘŜƭ IƻƳōǊŜ !ǊǘƝŎǳƭƻ мΥ ά¢ƻŘƻ ǎŜǊ 
humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su per-
ǎƻƴŀέΦ 
21Convención Americana sobre los Derechos del Humano, Artículo 4.1: 
ά¢ƻŘŀ ǇŜǊǎƻƴŀ ǘƛŜƴŜ ŘŜǊŜŎƘƻ ŀ ǉǳŜ ǎŜ ǊŜǎǇŜǘŜ ǎǳ ǾƛŘŀΦ 9ǎǘŜ ŘŜǊŜŎƘƻ ŜǎǘŀǊł 
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepción. 
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. 

garantía y respeto por los Estados no puede ser conce-

bido de modo restrictivoέΦ 9ƭ ƳƛǎƳƻ ƴƻ ǎƽƭƻ ǎǳǇƻƴŜ ǉǳŜ 

a nadie se le puede privar arbitrariamente de la vida 

(obligación negativa), exige de los Estados, todavía 

más, tomar todas las providencias apropiadas para pro-

tegerla y preservarla (obligación positiva).  

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo Sostenible, afirma, como objetivo, la protec-

ción al derecho a la vida, reduciendo significativamente 

los índices de mortalidad por violencia y poniendo fin 

al maltrato físico y otras formas que atentan contra la 

vida de las personas.  

El papel del Estado debe ser el de garantizar, 

proteger y respetar la vida de todas y todos los habi-

tantes, y como mínimo, a que disfruten del conjunto de 

medios necesarios para el sustento de la vida con dig-

nidad.  

La pobreza es la mayor amenaza al derecho a 

la vida, pues es una forma de violencia contra la digni-

dad humana. Al ser Honduras un Estado en el cual la 

mayoría del pueblo vive en situación de pobreza y dis-

criminación, hay una notoria amenaza a la seguridad de 

los habitantes y a la estabilidad democrática de la so-

ciedad y del Estado. Por lo cual, debe adecuarse el pre-

supuesto nacional, orientándolo al sector social para 

mejorar la calidad de vida del ser humano, en especial 

de los grupos en condición de vulnerabilidad, y crearse 

políticas públicas con el fin de superar las causas es-

tructurales, a fin de crear condiciones óptimas de vida. 

En años anteriores, Honduras ha sido caracte-

rizada como uno de los países con las más altas tasas 

de homicidios a nivel mundial. Información oficial re-

fleja que dicha tasa se ha reducido de un 86.47 por 

ciento en su nivel más alto registrado en 2011, a un 

42.7623 por ciento en 2017.  

22tŀŎǘƻ LƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 5ŜǊŜŎƘƻǎ /ƛǾƛƭŜǎ ȅ tƻƭƝǘƛŎƻǎΣ !ǊǘƝŎǳƭƻ сΦмΥ ά9ƭ ŘŜǊŜπ
cho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estará prote-
ƎƛŘƻ ǇƻǊ ƭŀ ƭŜȅΦ bŀŘƛŜ ǇƻŘǊł ǎŜǊ ǇǊƛǾŀŘƻ ŘŜ ƭŀ ǾƛŘŀ ŀǊōƛǘǊŀǊƛŀƳŜƴǘŜΦέ 
23Datos preliminares, tasa de homicidios al mes de diciembre de 2017, se-
gún el SEPOL, encargado de las estadísticas de homicidios en Honduras. 
Disponible en https://www.sepol.hn/artisistem/images/sepol-images/fi-
les/Estadistica%20tasas%20Diciembre%202017.xlsx.pdf y tomado el día 
lunes 05 de febrero de 2018. 

https://www.sepol.hn/artisistem/images/sepol-images/files/Estadistica%20tasas%20Diciembre%202017.xlsx.pdf
https://www.sepol.hn/artisistem/images/sepol-images/files/Estadistica%20tasas%20Diciembre%202017.xlsx.pdf
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La protección y las medidas para prevenir ata-

ques contra la vida e integridad física de las personas, 

y, en su caso, asegurar la justicia y rendición de cuentas 

por violaciones: son objeto constante y sostenido de 

investigaciones y recomendaciones por parte del CO-

NADEH, así como de la promoción intensa y creciente 

del valor del derecho a la vida, por medio de capacita-

ciones, divulgación y sensibilización entre las y los ha-

bitantes de Honduras.  

Un total de 1,124 denuncias por presuntas vio-

laciones al derecho a la vida fue atendido por las ofici-

nas del CONADEH, a nivel nacional, durante el 2017. És-

tas representan un 24.09% respecto al total de denun-

cias por derechos civiles y políticos, y un 11.67% res-

pecto al total de denuncias atendidas por el CONADEH 

a nivel nacional durante el 2017 (9,629), como se 

muestra en la Tabla No. 6.  

Estos valores porcentuales se mantuvieron constantes 

en comparación con el total de las denuncias atendidas 

por el CONADEH, a nivel nacional, durante el periodo 

2014-2017. En su mayoría, un 76.78 por ciento de és-

tas, fue por presuntas Amenazas de Muerte (863), y en 

menor incidencia, por Asesinato, Desplazamiento In-

terno, Víctima de la Violencia, Homicidio y Homicidio 

en su Grado de Ejecución de Tentativa, tal como se ob-

serva en la Tabla No. 8.

 

Tabla No. 8: Número de quejas atendidas clasificadas según Modalidad Violatoria del Derecho a la Vida, a nivel nacional, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 
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En su mayoría, las denuncias interpuestas por 

presuntas violaciones al derecho a la vida, fueron en 

contra de individuos y organizaciones particulares, to-

talizando 970, que corresponden a un 86%. Las amena-

zas a muerte son la principal modalidad violatoria de 

este derecho y provienen, en su mayoría, de bandas 

delincuenciales, tales como maras, pandillas y otros 

grupos criminales, desconocidos y hasta de familiares 

de los peticionarios o denunciantes. 

El 13% restante (154 quejas), fue interpuesto 

en contra de instituciones del Estado, tales como insti-

tuciones del Gobierno, Centralizadas, Descentraliza-

das, entre otras. Predominan las instituciones (perso-

nal) que pertenecen a la Secretaría de Seguridad, como 

son centros penales, centros de detención, Policía Na-

cional y Policía Militar de Orden Público, entre otras. 

Tabla No. 9: Número de quejas atendidas de Modalidad Violato-
ria del Derecho a la Vida, por oficina regional y departamental 
del CONADEH a nivel nacional, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 

De las 1,124 denuncias atendidas por el CONA-

DEH por violaciones al derecho a la vida, fueron inter-

puestas, por el sector Mujer, un total de 411 denun-

cias, que corresponde a un 60.98% del total de denun-

cias atendidas por violaciones a este derecho; seguido 

por el grupo del adulto mayor con un total de 134 de-

nuncias que equivalen a un 19.88%, tal como se ob-

serva en la Tabla No 10. 

Tabla No. 10: Número de quejas atendidas por el CONADEH, por 
presuntas violaciones al Derecho a la Vida, según sectores y gru-
pos en condición de vulnerabilidad, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 

Los departamentos con mayor incidencia de 

denuncias ante el CONADEH, por violaciones al dere-

cho a la Vida, son Francisco Morazán, Cortés, Yoro y 

Choluteca; éstos con un 40.39%, 18.42%, 7.03% y 

6.94% respectivamente. Por el contrario, los que reci-

ben menor atención de denuncias son Intibucá, Copán, 

Islas de la Bahía, Ocotepeque y Lempira, con un por-

centaje menor al 3% del total de las denuncias por vio-

laciones a este derecho (ver Tabla No. 9). 

De las quejas atendidas en 2017, actualmente 

se encuentran cerradas o concluidas un total de 645 

denuncias; se dio respuesta a la población que ha in-

terpuesto estas denuncias, en su mayoría, por Informe 
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de Cierre por Inexistencia de Pretensión del Peticiona-

rio (369) e Informe de Cierre por Restitución del Dere-

cho Violentado (130), tal como es mostrado en la Tabla 

No. 11. 

Del estudio de los casos ocurridos en el país, se 

desprende que las personas responsables de cometer 

hechos violentos contra la vida pocas veces son identi-

ficadas por las autoridades encargadas de la seguridad 

o de investigar, lo que alimenta la impunidad. En mu-

chos de los casos, los victimarios han utilizado unifor-

mes similares a los que portan los miembros de la poli-

cía: pasamontañas, chalecos antibalas y armas de 

grueso calibre, entre otros, quienes operan en la oscu-

ridad de la noche.  

Tabla No. 11: Número de quejas atendidas clasificadas según Modalidad Violatoria del Derecho a la Integridad Personal, a nivel nacional, 
durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 

Para prevenir y atender las causas de esta pro-

blemática, es necesario tener en cuenta consideracio-

nes más allá de la seguridad pública, emprendiendo po-

líticas y acciones sobre los factores estructurales que 

crean ambiente favorable para la delincuencia e impu-

nidad, como la pobreza, discriminación y la falta de 

oportunidades para la vida digna de la población. Es ne-

cesario, además, intensificar los esfuerzos por abrir 

fuentes de trabajo, impulsar la lucha contra la impuni-

dad y la corrupción, y, sobre todo, seleccionar y capa-

citar adecuadamente a los operadores de justicia en la 

realización de investigaciones eficaces y en su debida 

interacción para vigorizar el sistema penal de justicia.  

El CONADEH reconoce la importancia de im-

pulsar la lucha frontal contra la impunidad y corrup-

ción, acelerando los procesos técnicos y científicos de 

investigación y la interacción debida de todos los ope-

radores judiciales para asegurar el control y la sanción 

de los delitos. Sin perjuicio de lo anterior, es de tener 

presente que la impunidad no sólo proviene de la falta 

de articulación y coordinación eficiente o de una pre-

paración técnica apropiada en materia de investiga-

ción, sino que también de la inacción de la misma so-

ciedad civil que debe asumir una cultura de denuncias 

en ese sentido. 

Uso de Armas de Fuego 

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-

manos ha expresado constantemente su preocupación 

por el uso de las armas de fuego, y condenado el uso 

abusivo de las mismas, que ha dejado, como conse-
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cuencia, más del 80% de las muertes violentas que lle-

nan de luto y dolor en las familias en el territorio nacio-

nal. 

Al 2017, según el Observatorio de la Violencia 

de la Universidad Nacional Autónoma de Honduras 

(UNAH), en el país, hay aproximadamente 600 mil ar-

mas de fuego registradas, mientras que alrededor de 

un millón doscientos mil armas son de uso prohibido24. 

De acuerdo a registros oficiales de la Fuerza de Seguri-

dad Nacional Interinstitucional (FUSINA), en el 2016, se 

decomisaron 8,350 armas de fuego. 

El Relator Especial sobre las Ejecuciones Extra-

judiciales, Sumarias o Arbitrarias, durante su visita a 

Honduras, en mayo de 2016, hizo observaciones preli-

minares a la reforma de la Ley sobre el Control de Ar-

mas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros simila-

res; y a la introducción de regulaciones estrictas sobre 

el tipo y número de armas, requisitos de registro per-

misible y ajustado para la compra de armas. 

El Titular del CONADEH afirmó que los atenta-

dos contra la vida de los habitantes y de las autoridades 

άson amenazas a la estabilidad socialέΣ ȅ ǉǳŜ άtenemos 

que hacernos parte del dolor que embarga a estas fa-

milias porque han privado de su vida a sus parientes, 

que es derecho fundamental de la persona, que sirve de 

base para el ejercicio de todos los demás derechosέ. Se 

destacó la necesidad de poner en práctica tanto la pre-

vención como el control, la sanción, la rehabilitación y 

reinserción social de los delincuentes y, sobre todo, de 

impulsar la protección de las víctimas y sus familias. 

El CONADEH ha expresado que lo ideal sería 

que la portación de armas fuese un derecho exclusivo 

de las autoridades del orden público, y urgió a revisar y 

reformar la Ley de Portación de Armas de Fuego y crear 

los mecanismos que permitan controlar también el alto 

número de armas ilegales que estarían circulando en el 

país. 

                                                             
24Se incrementa uso de fusiles en crímenes. (2017). La Tribuna. 
http://www.latribuna.hn/2017/01/23/se-incrementa-uso-fusiles-
crimenes/.  

Seguridad Personal 

La seguridad es un derecho fundamental y una 

de las condiciones básicas para el ejercicio de las liber-

tades individuales y colectivas. El Estado tiene el deber 

de garantizar la seguridad en todo el territorio de la Re-

pública para la protección de las personas y los bienes, 

defender las instituciones y los intereses nacionales, el 

respeto a las leyes, el mantenimiento de la paz y el or-

den público.  

La seguridad está consagrada como derecho 

en varios tratados internacionales, especialmente en el 

artículo 3 de la Declaración Universal de los Derechos 

IǳƳŀƴƻǎΥ άTodo individuo tiene derecho a la vida, a la 

libertad y a la seguridad de su personaέΦ [ŀ /ƻƴǾŜƴŎƛƽƴ 

!ƳŜǊƛŎŀƴŀ ǎƻōǊŜ 5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎ ŀŦƛǊƳŀ ǉǳŜ άToda 

persona tiene el derecho a la libertad y a la seguridad 

personalesέΦ [ŀ 5ŜŎƭŀǊŀŎƛƽƴ !ƳŜǊƛcana de los Derechos 

y Deberes del Hombre25 y el Pacto Internacional de De-

rechos Civiles y Políticos26, entre otros convenios, tam-

bién consignan el derecho a la seguridad. 

La inseguridad personal es una limitante al 

desarrollo de las personas y la sociedad.  

Las principales obligaciones del Estado con res-

pecto a la seguridad, cuyo incumplimiento genera res-

ponsabilidad, según las normas y estándares interna-

cionales, pueden ser clasificadas en las siguientes: 

¶ Prevención de la vulneración de derechos vincu-

lados a la seguridad ciudadana (prevención del 

daño). 

¶ Conductas de los agentes del Estado y de terce-

ros. 

¶ Protección judicial y obligación de investigar. 

¶ Seguridad de los colectivos en situación de vul-

nerabilidad o expuestos a situaciones específicas 

de riesgo. 

25 !ǊǘƝŎǳƭƻ мΥ ά¢ƻŘƻ ǎŜǊ ƘǳƳŀƴƻ ǘƛŜƴŜ ŘŜǊŜŎƘƻ ŀ ƭŀ ǾƛŘŀΣ ŀ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŀŘ ȅ ŀ ƭŀ 
ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ŘŜ ǎǳ ǇŜǊǎƻƴŀέ 
26 !ǊǘƝŎǳƭƻ ф ŘŜƭ tŀŎǘƻ LƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 5ŜǊŜŎƘƻǎ /ƛǾƛƭŜǎ ȅ tƻƭƝǘƛŎƻǎΥ ά¢ƻŘƻ 
indivƛŘǳƻ ǘƛŜƴŜ ŘŜǊŜŎƘƻ ŀ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŀŘ ȅ ŀ ƭŀ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜǎέ 
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La seguridad personal o pública ha sido uno de 

los principales problemas de análisis y discusión, espe-

cialmente en los últimos años, en los cuales la elevada 

incidencia de violencia y criminalidad, coloca estas gra-

ves amenazas entre los principales aspectos del Plan 

Estratégico de Gobierno 2014-2018 y de la Política Pú-

blica en Derechos Humanos y su Plan Nacional de Ac-

ción. 

El CONADEH ha recomendado vincular la con-

cepción tradicional vigente de la seguridad pública con 

la de seguridad humana o seguridad democrática del 

siglo XXI. 

Centros Penitenciarios 

Al 31 de diciembre de 2017, se encontraban 

habilitados 30 centros penitenciarios para adultos, a ni-

vel nacional. De acuerdo a datos del Instituto Nacional 

Penitenciario (INP), a esa fecha, la población peniten-

ciaria fue de 19,335 personas (1,791 personas más res-

pecto a las 17,544 personas al 31 de diciembre de 

2016). De estas, 11,325 personas se encuentran proce-

sadas y 8,010 condenadas. 

El CONADEH continuó denunciando la sobre-

población que existe en estos centros, considerando 

que sólo tienen capacidad para 8,000 personas. Éstos 

se han caracterizado por el hacinamiento; la insufi-

ciente atención del Estado como responsable ante los 

privados de libertad; la carencia de los medios de reha-

bilitación; la introducción de armas, drogas y licores; 

fugas; y régimen disciplinario en manos de algunos in-

ternos. Todo esto ha provocado enfrentamientos y 

muerte entre los reclusos en diferentes centros pena-

les y actividades delictivas contra la sociedad. 

Para reducir la sobrepoblación en las cárceles 

de Honduras, es necesario liberar a las personas a quie-

nes se les está afectando el principio de presunción 

inocencia y a las personas que no han cometido delitos 

que verdaderamente ameriten ese tipo de penas, sino 

que del establecimiento de controles adecuados por el 

Estado. 

Aun cuando en Honduras la instancia respon-

sable de la atención a estos establecimientos es el Co-

mité Nacional contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhu-

manos o Degradantes (CONAPREV), el CONADEH 

realizó 226 inspecciones a los centros penales del país, 

durante el 2017. En esas visitas, se ha constatado que 

la situación de los centros penitenciarios poco ha cam-

biado y su problemática tiende a agudizarse. De 

acuerdo a lo evidenciado también en diversos medios 

de comunicación, habría participación de varios priva-

dos de libertad en actividades del crimen organizado, 

como extorsiones, secuestros, sicariato, entre otras, lo 

que prueba aún más la mala gobernanza incompatible 

con la normativa nacional e internacional sobre la ma-

teria.  

El CONADEH ha recomendado la urgencia de 

que el Estado asuma el control interno de esos centros 

penales que se encuentran en manos de algunos priva-

dos de libertad. En ese irregular esquema de adminis-

tración, hasta los otros privados de libertad, han sido 

afectados. 

El Estado tiene que asumir el control con ma-

yores responsabilidades, como la de evitar los hacina-

mientos, dar un tratamiento humanitario a todas las 

personas privadas de libertad, ofrecer lo necesario 

para que puedan reeducarse y puedan encontrar for-

mas de acceder al trabajo digno y reincorporarse a la 

vida social, empleando métodos pedagógicos, recreati-

vos y productivos, para que estas personas sean prepa-

radas para el trabajo honesto. 

Se constata que se han construido nuevos cen-

tros penitenciarios de máxima y otras variantes de se-

guridad. Incidentes ocurridos en dichas cárceles de má-

xima seguridad, durante el año, demuestran, por sí 

mismos, que no se ha trabajado ordenadamente y no 

se ha contado con suficiente personal especializado. 

Además, se vuelve necesario fortalecer el Sistema de 

Justicia Penal y tomarse medidas integrales y sistema-
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tizadas que abarquen los centros penitenciarios. El sis-

tema de justicia penal requiere un tratamiento unita-

rio, con la convergencia y la complementación, dentro 

del respeto de las competencias, de los tres poderes 

del Estado y la participación de la misma sociedad. 

Es necesario vincular lo que está ocurriendo 

con el proceso que realiza el Poder Ejecutivo de certifi-

cación y depuración de la policía y de la transformación 

de la Policía Nacional. De igual manera, vincularse ne-

cesariamente con acciones de certificación de los jue-

ces del Poder Judicial y de fiscales del Ministerio Pú-

blico en materia de lucha contra la corrupción y la im-

punidad. Además, se necesitan mejorar las acciones del 

Poder Judicial en la reducción de la mora judicial y el 

esfuerzo de los jueces anticorrupción, así como de los 

jueces de ejecución de sentencia, como figuras impor-

tantes en esta temática. Por tal razón, se exhorta a esas 

mejoras y complementaciones entre el Poder Ejecu-

tivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Ministerio 

Público y la participación de la sociedad, en área del 

fortalecimiento del sistema de justicia penal. 

Centros de Internamiento Pedagógicos de Niños y Niñas 

La problemática de la niñez infractora no está 

siendo atendida en un proceso integral de rehabilita-

ción y reinserción social por parte del Estado. En los úl-

timos años, ha surgido un creciente número de niñas y 

niños involucrados en situaciones de violencia, ya sea 

como víctimas o como autores de las mismas. Se les su-

pone responsables por la comisión de infracciones que 

van desde robo, portación ilegal de armas, violación, 

tráfico y consumo de drogas, homicidios, hurtos, extor-

siones, asesinatos, asociación ilícita, amenazas y se-

cuestros, entre otras transgresiones.  

El crimen organizado, las maras y las pandillas 

tienen amenazadas a familias enteras que se oponen a 

que sus niños y niñas se incorporen a las actividades 

delictivas que esos grupos realizan. El Sistema Especial 

de Justicia para la Niñez Infractora de la Ley, de 

acuerdo al artículo 180 del Código de la Niñez y la Ado-

lescencia (CNA) tiene como objetivo la rehabilitación 

integral y reinserción a la familia y la comunidad, al cual 

estarán sujetos los niños y niñas cuyas edades, oscilen 

en el rango de doce (12) hasta antes que cumplan los 

dieciocho (18) años, a quienes se les suponga o sean 

declarados Infractores de la Ley.  

El Sistema comprende el proceso para deter-

minar la existencia de la comisión de una infracción pe-

nal, la identificación de su autor, el grado de su partici-

pación, la aplicación de medidas alternativas o de sim-

plificación procesal, las sanciones y las reglas de aplica-

ción de las mismas.  

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-

manos ha manifestado constantemente la preocupa-

ción por la prevalencia de la inseguridad, la falta de me-

dios de rehabilitación y el desentendimiento del Estado 

en estos Centros.  

Estos centros se han encontrado bajo el con-

trol de los menores infractores, cuando es el Estado el 

que debería de asumir la responsabilidad del control, 

protección y para hacer efectivas las medidas de reha-

bilitación. Esta situación implica la vulneración de de-

rechos a la niñez privada de libertad, por la ausencia de 

condiciones dignas de acceso a salud, alimentación, se-

guridad, educación, esparcimiento, y, peor aún, una si-

tuación de ingobernabilidad, provocándose la inciden-

cia de enfrentamientos con resultados mortales, eva-

siones masivas, daños a la infraestructura y con ello la 

incidencia de nuevos hechos delictivos, bajo la custodia 

del Estado. 

Actualmente existen graves deficiencias es-

tructurales de edificios que han conducido a su co-

lapso, situación que ha significado pérdida de vidas hu-

manas, daños en la infraestructura y disputas entre los 

internos, provocando caos y violencia en el entorno del 

centro.  
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Una de las limitantes es que en estos centros 

no se aplica la normativa internacional que regula la si-

tuación de los menores privados de libertad. Por tanto, 

la normativa nacional ha resultado insuficiente para 

abordar la raíz y solución de los problemas. La adecua-

ción de las instalaciones y condiciones de atención a la 

niñez infractora tienen más características de cárceles 

de adultos, resultando incongruente con la función pe-

dagógica que motiva la privación de libertad. 

En algunos de estos complejos se carece de 

programas socio educativos adecuados y espacios 

apropiados para el esparcimiento y el deporte, la salud 

mental, médica y alimenticia de los niños y niñas que 

permanecen en ellos.  

El Titular del CONADEH recomendó que, con el 

apoyo de expertos, se le busque una solución urgente 

a la crisis permanente que se vive en el interior de los 

complejos, así como examinar su situación general, 

tanto en las medidas de precaución como del proceso 

pedagógico de la propia rehabilitación de cada niño o 

niña. Es importante evitar que tanto el crimen organi-

ȊŀŘƻ ŎƻƳƻ ƭŀǎ άƳŀǊŀǎέ ǎƛƎŀƴ άǊŜŎƭǳǘŀƴŘƻέ ƴƛƷƻǎΣ ƴƛƷŀǎ 

y adolescentes para que se incorporen en sus activida-

des delictivas, adoptando además políticas públicas de 

protección integral que generan condiciones necesa-

rias para el desarrollo integral de la niñez a efecto de, 

entre otros, prevenir la ocurrencia de conductas anti-

sociales y encaminadas también a superar las graves 

deficiencias estructurales presentes en los centros de 

internamiento de menores. Además, se debe tomar en 

consideración la creación de otras edificaciones con 

una adecuada infraestructura y de conformidad a la 

normativa nacional como internacional, para mantener 

un control más funcional y seguro en los mismos. 

                                                             
27Convención Americana sobre los Derechos del Humanos, !ǊǘƝŎǳƭƻ рΥ άмΦ 
Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad física, psíquica 
y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, 
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad será tratada 
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. 3. La pena no 
puede trascender de la persona del delincuente. 4. Los procesados deben 
estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, 

El CONADEH, en el año 2016, realizó una inves-

tigación independiente y su respectivo informe sobre 

la situación de los derechos humanos de la niñez infrac-

tora en los centros pedagógicos, emitió una serie de re-

comendaciones. Se está actualizando dicho informe 

con el propósito de dar seguimiento y conocer los 

avances a las recomendaciones. Este informe será pre-

sentado a actores clave del Gobierno y Sociedad Civil. 

Derecho a la Integridad Personal 

La integridad personal es un derecho humano 

fundamental que tiene su origen en el respeto debido 

a la vida y sano desarrollo de ésta; en el resguardo de 

la persona, en toda su dimensión, y en el reconoci-

miento de que toda persona tiene derecho a mantener 

y conservar su integridad física, psíquica y moral.  

Con respecto a la Corte Interamericana de De-

rechos Humanos, ésta ha declarado ǉǳŜ άla infracción 

del derecho a la integridad física y psíquica de las per-

sonas es una clase de violación que tiene diversas con-

notaciones de grado y que abarca desde la tortura 

hasta otro tipo de vejámenes o tratos crueles, inhuma-

nos o degradantes cuyas secuelas físicas y psíquicas va-

rían de intensidad según los factores endógenos y exó-

genos que deberán ser demostrados en cada situación 

concretaέ. 

El derecho a la Integridad Personal se encuen-

tra reconocido en la Convención Americana sobre los 

Derechos Humanos27. Además, otros tratados interna-

cionales hacen referencia de manera específica a la 

protección de la integridad personal, y sancionan, 

como crímenes de la humanidad, las graves violaciones 

a derechos humanos que atentan contra la vida e inte-

gridad personal, tal como lo expresa la Convención In-

ternacional contra la Tortura y Otros Tratos o Penas 

y serán sometidos a un tratamiento adecuado a su condición de personas 
no condenadas. 5. Cuando los niños puedan ser procesados, deben ser se-
parados de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la ma-
yor celeridad posible, para su tratamiento. 6. Las penas privativas de la li-
bertad tendrán como finalidad esencial la reforma y la readaptación social 
de los condenados. 
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Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convención In-

teramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; la 

Convención Internacional para la Protección de Todas 

las Personas contra las Desapariciones Forzadas y la 

Convención Interamericana sobre Desaparición For-

zada de Personas.  

Durante el 2017, el CONADEH atendió un total 

de 1,914 denuncias por presuntas violaciones del De-

recho a la Integridad Personal. Éstas reflejan mayor in-

cidencia en 16 modalidades violatorias, entre ellas, 

Maltrato por Omisión, por Particulares; Malos Tratos, 

Maltrato por Transgresión por Particulares; Amenaza, 

Coacción o Intimidación, por Autoridad o Servidor Pú-

blico y Violencia Doméstica Psicológica; entre otros, tal 

como presenta el detalle la Tabla No. 12.

Tabla No. 12: Número de quejas atendidas clasificadas según Modalidad Violatoria del Derecho a la Integridad Personal, a nivel nacional, 
durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017 

 

En su mayoría, estas denuncias de violaciones 

del derecho a la integridad personal, fueron interpues-

tas en contra de personas o instituciones individuales, 

en un 62.23% (1,191 denuncias), seguido de la Secre-

taría de Seguridad con un 25.29% (484 denuncias). La 

mayoría de este grupo de denuncias fue en contra de 

la Policía Nacional Preventiva (183) y Centros Penales 

(101), y el restante fue en contra de las Fuerzas Arma-

das, Dirección Policial de Investigación (DPI) y Dirección 

Nacional de la Policía, entre otras instituciones. 
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La mayor cantidad de las denuncias por pre-

suntas violaciones a la integridad personal proviene de 

sectores y grupos en condición de vulnerabilidad 

(71.06%), en su mayoría, del sector Mujer con un 

62.94% (856), seguidos del Adulto Mayor con 13.01% 

(177) y de la Niñez y Adolescencia con 11.10% (151). 

Solamente estos tres grupos en condición de vulnera-

bilidad constituyen el 87.06% (1,184) del total de las 

denuncias por presuntas violaciones a este derecho, 

como lo refleja la Tabla No. 13.  

La respuesta del CONADEH (en atención a la 

población que interpone las denuncias) es investiga-

ción y otras acciones que reflejan un porcentaje supe-

rior al 41.69% de informes de cierre por restitución del 

derecho violentado, y que, de las quejas atendidas en 

2017, un 32.76 por ciento se encuentra aún en investi-

gación debido a la complejidad de los casos planteados, 

como se presenta en la Tabla No. 14. 

 

 

Tabla No.  13: Número de quejas atendidas clasificadas según 
Sector o Grupo Vulnerable del Derecho a la Integridad Personal, 
a nivel nacional, durante el 2017.   

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 

Tabla No. 14: Número de quejas atendidas clasificadas según Modalidad Violatoria del Derecho a la Integridad Personal, a nivel nacional, 
durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/ SIQUEJAS2017 
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Derecho de Petición 

Es el derecho o facultad que toda persona 

tiene de presentar solicitudes o peticiones deman-

dando solución de situaciones ante las autoridades o 

ante ciertos particulares que ejercen funciones públi-

cas y obtener respuesta pronta. 

El Derecho de Petición se encuentra estable-

cido explícitamente en la Declaración Americana de los 

Derechos y Deberes del Hombre, al disponer que: 

ά¢ƻŘŀ ǇŜǊǎƻƴŀ ǘƛŜƴŜ ŘŜǊŜŎƘƻ ŘŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀǊ ǇŜǘƛŎƛƻƴŜǎ 

respetuosas a cualquier autoridad competente, ya sea 

por motivo de interés general, ya de interés particular, 

y Ŝƭ ŘŜ ƻōǘŜƴŜǊ ǇǊƻƴǘŀ ǊŜǎƻƭǳŎƛƽƴέ28Al igual que en la 

Declaración Universal de los Derechos Humanos, este 

derecho se encuentra reconocido en el  Pacto Interna-

cional de los Derechos Civiles y Políticos, y en la  Con-

vención Americana sobre Derechos Humanos. 

En Honduras, el Derecho de Petición se en-

cuentra reconocido en el artículo 80 de la Constitución 

ŘŜ ƭŀ wŜǇǵōƭƛŎŀΣ ƭŀ Ŏǳŀƭ ŜȄǇǊŜǎŀ ǉǳŜΥ ά¢oda persona o 

asociación de personas tiene el derecho de presentar 

peticiones a las autoridades ya sea por motivos de inte-

rés particular o general y de obtener pronta respuesta 

en el plazo legalέΦ 

Una cantidad considerable de denuncias fue 

interpuesta, ante el Comisionado Nacional de los Dere-

chos Humanos durante el 2017, por presuntas violacio-

nes al derecho de petición. Se atendió un total de 827 

quejas a través de las 18 oficinas regionales y departa-

mentales, en su mayoría por dilaciones indebidas en la 

tramitación y respuesta de una petición; negligencia o 

incompetencia en la tramitación y respuesta de una pe-

tición; y omisión de respuesta a peticiones, entre otras, 

tal como se muestra en la siguiente Tabla No. 15.

Tabla No. 15: Número de denuncias atendidas por el CONADEH a nivel nacional, según modalidad violatoria del Derecho de Petición, du-
rante el 2017.

 

 

 

 

 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 

Del Poder Ejecutivo, la Secretaría de Estado en 

el Despacho de Educación es la que más ha sido denun-

ciada ante el CONADEH, por parte de la población, con 

un total de 456 denuncias (más de un 60% del total de 

las denuncias para este derecho), mientras que la can-

tidad restante corresponde a instituciones autónomas, 

descentralizadas, independientes, poderes del Estado 

                                                             
28 Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Artículo 
25. 

e individuos e instituciones particulares que desempe-

ñan funciones públicas. 

Estas denuncias, en su mayoría, corresponden 

a peticiones de acción por parte de las autoridades de-

nunciadas y de no haber recibido respuesta de ellas. In-

volucran una amplia diversidad de violaciones, tales 

como: acoso y abusos sexuales, abusos de autoridad, 



  

45 | P á g i n a 
 

amenazas a la seguridad personal, amenazas a muerte, 

amenazas en contra de la salud, entre otras. Los luga-

res de mayor incidencia donde se reportan estas viola-

ciones, son los departamentos de Francisco Morazán, 

Cortés, Valle y El Paraíso, tal como se observa en la Ta-

bla No. 16.  

Tabla No. 16: Número de denuncias atendidas por 

el CONADEH a nivel nacional, según Derecho de Petición 

por departamento, durante el 2017.     

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017  

Libertad Personal 

Libertades Fundamentales 

Tal como se observa en la Tabla No. 17, du-

rante el 2017, el CONADEH atendió, a nivel nacional, un 

total de 127 denuncias por presuntas violaciones a las 

libertades fundamentales, como son la libertad perso-

nal; de circulación; de pensamiento y expresión; de 

asociación y reunión; y de conciencia y religión. 

Tabla No. 17: Número de denuncias atendidas por el CONADEH a 
nivel nacional, según violaciones a libertades fundamentales, du-
rante el 2017. 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 

En la atención a los grupos en condición de vul-

nerabilidad, se observa que, al igual que las demás cla-

sificaciones y violaciones a derechos humanos, el sec-

tor de la mujer sigue predominando en la vulneración 

de dichos derechos fundamentales, con el 60.61% de 

las denuncias, seguido, aunque en una cantidad me-

nor, por adultos mayores, tal como se presenta en la 

Tabla No. 18. 

Tabla No. 18: Número de denuncias atendidas por el CONADEH a 
nivel nacional por violaciones a libertades fundamentales, según 
grupos en condición de vulnerabilidad más afectados, durante el 
2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 
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Derecho a la Libertad Personal  

En cuanto a la libertad personal, durante el 2017, el CONADEH atendió un total de 70 denuncias por presuntas 

violaciones a este derecho. De éstas, en su mayoría (66, que corresponde a un 94.24%), corresponden a detenciones 

arbitrarias o ilegales por parte de órganos de seguridad, mientras que las tres denuncias restantes corresponden a 

violación y obstaculización a las garantías del debido proceso (2.86%); detenciones arbitrarias o ilegales por particula-

res con la aquiescencia de agentes del Estado (1.43%); e  inacción ante retenciones o traslados ilícitos de personas 

menores de edad (1.43%), tal como se observa en la Tabla No. 19.

Tabla No. 19: Número de denuncias atendidas por el CONADEH a nivel nacional, según modalidad violatoria del derecho a la Libertad Per-
sonal, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 

En su mayoría, estas denuncias se presentan 

por la población en contra de la Secretaría de Estado 

en el Despacho de Seguridad (en contra de la Policía 

Nacional y Dirección Policial de Investigación, especial-

mente) o personal del Poder Judicial, en particular, los 

Juzgados de Letras. Algunas de las denuncias manifies-

tan que estas detenciones se dan cuando se realizan 

operativos policiales o patrullajes por estas instancias 

o en allanamientos injustificados o sin documentación, 

y que, sin motivo alguno se realiza la detención, incluso 

cuando no se cuente con una orden de detención o 

mucho menos una explicación. En algunos casos se ha 

manifestado maltrato verbal y hasta maltrato físico en 

contra de los detenidos.  

 Casi la mitad de estos casos se presenta en el 

Departamento de Francisco Morazán, en el Distrito 

Central, y una cantidad significativa en el Departa-

mento de Atlántida, donde 14 de los 17 casos se pre-

sentan en la ciudad de La Ceiba, como se observa en la 

Tabla No. 20. 

 

 

Tabla No. 20: Número de denuncias atendidas por el CONADEH 
según departamento a nivel nacional, por violaciones a la liber-
tad personal, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 

En gran parte, las denuncias tienen cierre por restitu-

ción del derecho violentado. Aún se encuentra en in-

vestigación un 53.97% de las mismas, como se observa 

en el detalle de cierres de expedientes según Tabla No. 

21. 
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Tabla No. 21: Número de denuncias atendidas por el CONADEH 
a nivel nacional, según modalidad violatoria a la libertad perso-
nal, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 

Libertad de Circulación 

Durante el 2017, el CONADEH atendió un total de 37 

denuncias, que corresponden a violaciones a la libertad 

de circulación. Éstas corresponden, en su mayoría, a 

detenciones e incomunicaciones ilegales; además de 

restricciones o impedimentos al derecho de circula-

ción; desplazamiento; ubicación o traslado forzado de 

personas; restricción en el acceso a zonas públicas o 

retardo injustificado en la expedición o destrucción de 

documentación personal por su condición migratoria, 

entre otras. La Tabla No. 22 presenta el detalle de to-

das las modalidades violatorias del derecho a la liber-

tad de circulación. La Secretaría de Seguridad y otras 

instituciones del Poder Ejecutivo son las que presenta-

ron mayor incidencia en la denuncia por violaciones a 

estas libertades.

Tabla No. 22: Número de denuncias atendidas por el CONADEH a nivel nacional, según modalidad violatoria del derecho a la libertad de 
circulación, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 

Libertad de Pensamiento y Expresión 

La Declaración Universal de Derechos Huma-

ƴƻǎ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ǉǳŜΥ άTodo individuo tiene derecho a la 

libertad de opinión y expresión; este derecho incluye el 

de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de in-

vestigar y recibir informaciones y opiniones, y el de di-

fundirlas, sin limitación de fronteras, por cualquier me-

dio de expresión.έ29 

                                                             
29Artículo 19 de la Declaración Universal de Derechos Humanos. 

Es indiscutible que, tanto los periodistas y co-

municadores sociales, así como los medios de comuni-

cación, tienen un papel y una responsabilidad muy 

grande en el ejercicio responsable de las libertades de 

pensamiento, opinión, información y expresión, de las 

que resulta una opinión pública bien informada y bien 
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orientada, requisito indispensable para la verdadera 

democracia. 

Cuando se restringe la libertad de expresión o 

la libertad de prensa, no solamente se afecta el dere-

cho humano individual para expresarse, sino que tam-

bién se lesiona el derecho colectivo de la ciudadanía a 

recibir información por parte de los medios de comu-

nicación. Se debe respetar el derecho a decir la verdad, 

sin prohibir a un periodista o medio de comunicación 

agradar o no a un determinado sector. La libertad de 

expresión hay que respetarla y debe garantizarse su 

pleno y libre ejercicio.  

La denuncia, con responsabilidad y objetividad, 

de la arbitrariedad, de actos de corrupción, de la impu-

nidad y de las violaciones a los derechos humanos, es 

la cuota que los periodistas y los medios han aportado 

y aportan al proyecto social hondureño, cuando han 

cumplido o cumplen a cabalidad su noble misión. 

 Durante el 2017, 13 denuncias fueron atendi-

das por el CONADEH por violaciones a la libertad de 

pensamiento y expresión, las cuales consisten, en su 

mayoría, a la restricción al derecho de expresión, se-

guido de acciones ilegítimas u omisión de las autorida-

des, de censura y de control de espectáculos públicos; 

injerencias arbitrarias para quebrantar la libertad de 

manifestación pública; restricción al derecho a ser in-

formado; violación al derecho a la imagen; y censura o 

silenciamiento de ideas y opiniones bajo amenazas o 

intimidación. 

Muchos periodistas, comunicadores sociales y 

personas vinculadas a los medios de comunicación han 

sido víctimas de atentados, agresiones, asaltos y otras 

acciones que han puesto en riesgo su integridad física 

y su vida. En el 2017, se produjeron alrededor de 65 

hechos relacionados con la libertad de expresión en 

que resultaron afectados periodistas y comunicadores 

sociales y medios de comunicación. 

El titular del CONADEH lamentó este tipo de 

acciones violentas, producto de la situación de violen-

cia e intolerancia que impera en el país, y demandó a 

las autoridades encargadas de la seguridad, realizar in-

vestigaciones profundas y adecuadas para dar con las 

personas responsables y precisar las causas y objetivos 

de tales atentados, evitando su impunidad, así como 

realizar una profunda investigación de las causas que 

motivan estos atentados en contra de periodistas, co-

municadores sociales y dueños de medios de comuni-

cación en el país.  

Ejercicio de la libertad de expresión y de información 

En el 2017, el ejercicio periodístico, en Hondu-

ras, quedó marcado por más de sesenta hechos viola-

torios a la libertad de expresión y de información, los 

cuales van desde amenazas, agresiones, atentados y 

desplazamientos forzados, hasta la muerte.  

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-

manos recibió denuncias de algunos periodistas y co-

municadores sociales, a quienes se les atendió y tuvie-

ron que salir del país para salvaguardar sus vidas; mien-

tras otros fueron objeto de amenazas y agresiones, por 

parte de particulares y de agentes de los cuerpos de 

seguridad del Estado; a quienes el CONADEH gestionó 

protección o acompañó al mecanismo de protección.  

Bajo este panorama, en Honduras, el ejercicio 

periodístico se ha convertido en una profesión de alto 

riesgo para quienes la practican, ya que pone en peligro 

la vida de periodistas y sus familiares, principalmente 

cuando se da cobertura a marchas de protesta social y 

se denuncian problemas como el crimen organizado, el 

narcotráfico y las maras. En adición, es evidente que 

mientras la prensa se ha convertido en un factor fun-

damental para la lucha contra la corrupción y la impu-

nidad, la violencia contra los periodistas crece en forma 

notable.  

Preocupa al CONADEH que, en el país, las ac-

ciones en contra de los comunicadores y los medios de 

comunicación permanecen en la impunidad, entre 

otros factores, por la falta de investigación. Esta situa-

ción fomenta la reiteración de actos violentos similares 

y genera un efecto inhibitorio en el ejercicio de la liber-

tad de expresión.  

A continuación, se presenta una serie de he-

chos que revela la situación que enfrentan los miem-

bros del gremio de periodistas y comunicadores socia-

les en el país.  
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Tabla No. 23: Resumen de muerte de personas ligadas a los medios de comunicación durante el 2017.  
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Muerte violenta de personas ligadas a medios de comunica-

ción  

La muerte de personas ligadas a medios de co-

municación, entre los que se encuentran periodistas, 

comunicadores sociales, camarógrafos, fotógrafos y 

propietarios, es una forma de extrema violencia. En el 

2017, se registró la muerte de siete personas ligadas a 

medios de comunicación, en circunstancias violentas e 

impunes. Cuatro departamentos del país fueron esce-

nario de la muerte de personas ligadas a los medios de 

comunicación: tres (3) en Cortés, dos (2) en Copán, uno 

(1) en Atlántida y uno (1) en Yoro. De las siete (7) vícti-

mas, seis (6) laboraban en televisión y uno (1) en radio, 

todas violentadas por armas de fuego. La Tabla No. 23 

presenta el resumen de dichas muertes de personas. 

La impunidad es una de las principales causas 

para que se continúe la violencia en contra de periodis-

tas, comunicadores sociales y demás personas ligadas 

a los medios de comunicación. Además, es un obs-

táculo fundamental para la prevención y protección de 

la vida y la integridad física de las personas. 

Del seguimiento del CONADEH y de la cober-

tura periodística, en los distintos medios de comunica-

ción, se constató que, de las 75 personas ligadas a los 

medios de comunicación que han perdido la vida en cir-

cunstancias violentas, desde el año 2001, el 92% se en-

cuentra en la impunidad. 

Tabla No. 24: Situación jurídica de los casos de muerte de perio-
distas y comunicadores sociales en el periodo 2001-2017. 

 

Fuente: CONADEH/COMUNICACIÓN SOCIAL 2017 

Tipo de arma usada en la ejecución de periodistas y comuni-

cadores sociales 

Registros estadísticos del CONADEH identifican 

ƭŀǎ ŀǊƳŀǎ ŘŜ ŦǳŜƎƻ ŎƻƳƻ Ŝƭ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ άƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ŘŜ 

ƳǳŜǊǘŜέΦ 5Ŝ ƭas personas ligadas a los medios de co-

municación que perdieron la vida entre los años 2001 

y 2017, 67 (89%), fueron ultimados con arma de fuego, 

tres con arma blanca, dos estrangulados y tres de los 

cuales se desconoce.  

Escenarios del crimen 

En 14 de los 18 departamentos del país, se 

han presentado muertes violentas de personas ligadas 

a los medios de comunicación. De esta situación de in-

seguridad para periodistas, comunicadores sociales y 

demás personas ligadas a medios de comunicación, 

los departamentos de Francisco Morazán (18), Cortés 

(17) y Yoro (8) reportan el 57% de las muertes. Los 11 

departamentos restantes suman el 43%, detalle que 

se presenta en la Tabla No. 25. 

Tabla No. 25: Muerte violenta de periodistas y comunicadores 
sociales durante el periodo 2001-2017 según departamento. 

 

Fuente: CONADEH/COMUNICACIÓN SOCIAL 2017 

Desplazamiento forzado de periodistas y comunicadores so-

ciales 

Según los casos registrados por la Unidad de 

Desplazamiento Forzado Interno (UDFI) del CONADEH, 

en el 2017, casos registrados de periodistas represen-

taron el 2.2% con respecto a los 688 casos en situación 

de riesgo o desplazamiento interno, reportados en ese 

año. 
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De acuerdo a la UDFI, al menos 15 periodistas 

o comunicadores sociales habrían sido víctimas de mo-

dalidades violatorias como: amenazas de muerte, hos-

tigamiento, entre otras. Esta situación que ocasionó 5 

personas fueran forzadas a desplazarse de sus lugares 

de residencia o donde suelen realizar sus actividades 

laborales, mientras que los peticionarios restantes (10) 

manifestaron estar realizando las acciones necesarias 

para salir al interior o exterior del país, en busca de pro-

tección. Es motivo de preocupación que las medidas 

existentes no sean suficientes, efectivas o adecuadas 

en materia de seguridad y justicia para las víctimas y 

sus familiares. 

Las denuncias registradas por el CONADEH es-

tablecen que, en algunos casos, el ejercicio periodístico 

sobre sucesos de violencia acaecidos en zonas domina-

das por grupos criminales como maras, pandillas, ban-

das criminales o narcotraficantes, se traduce en peligro 

para los comunicadores. 

Ese peligro se refleja luego que periodistas y 

comunicadores sociales son objeto de amenazas a 

muerte, actos de intimidación mediante el robo de 

equipo, material periodístico o la extorsión. Éstos son 

hechos que ejercen presión para que los profesionales 

o personas que laboran en los medios de comunicación 

sean forzados a desplazarse hacia otros lugares para 

salvaguardar su vida y evitar que la violencia escale a 

agresiones mayores, en contra de ellos o sus familiares. 

Es de resaltar que, la crisis postelectoral de vio-

lencia política, ha tenido un impacto significativo al 

abrir o ampliar el campo de amenazas y persecución; 

situación que ha derivado en el incremento del riesgo 

de desplazamiento por parte de periodistas y personas 

ligadas a los medios de comunicación, incluyendo sus 

familiares. 

Agresiones, amenazas y atentados contra personas ligadas a 

medios de comunicación 

Los periodistas y comunicadores sociales en 

Honduras son también, con frecuencia, objeto de ame-

nazas y agresiones, aun por las redes sociales. Todas 

estas acciones contra la libertad de expresión deben 

ser objeto de una activa y puntual investigación que de-

rive en judicialización. Sin embargo, sus autores actúan 

todavía con impunidad. 

Las autoridades encargadas de la investigación, 

tienen el deber de indagar e identificar, para que se 

proceda a juzgar y sancionar a los autores de estos de-

litos. La falta de cumplimiento de la obligación de in-

vestigar hechos de violencia contra periodistas y comu-

nicadores sociales, por parte del Estado, implica incum-

plimiento de las obligaciones de respetar y garantizar 

el derecho a la libertad de pensamiento y de expresión 

en el país. 

La protección del derecho a la libertad de ex-

presión exige que las autoridades aseguren las condi-

ciones necesarias para que los periodistas y comunica-

dores sociales puedan realizar su trabajo libremente.  

Casos Objeto de Sentencias 

Radio Liberación 

El 05 de mayo de 2017, la Fiscalía Especial de Derechos 

Humanos, presentó Requerimiento Fiscal contra dos 

miembros de las Fuerzas Armadas, por irrumpir y de-

comisar equipo de transmisión de la Radio Liberación, 

de Tocoa, Colón.  

Periodista Herlin Espinal 

El 09 de mayo de 2017, el Tribunal de Sentencia, a tra-

vés de la sala cuatro, por unanimidad de votos declaró 

absuelto de toda responsabilidad penal a Rigoberto 

Zambrano Martínez, por no encontrar pruebas sufi-

cientes para involucrarlo en la muerte del periodista 

Herlin Espinal.  

Periodista Aníbal Barrow 

El 21 de agosto de 2017, el Tribunal de Senten-

cia, con jurisdicción nacional, dictó condena por el de-

lito de asesinato, robo agravado, asociación ilícita y po-

sesión ilegal de armas, contra Héctor Noé Baquedano 

(conocido también como Cristian Menjívar Ríos), Gus-

tavo Arnaldo Durán Banegas, José Hernán Díaz Mejía e 

Ibis Lauren Pereira, en perjuicio de Aníbal Barrow.
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Tabla No. 26: Lucha contra la impunidad de casos objeto de sentencia contra muerte de periodistas en el periodo 2012-2017. 

   

Ante esta crítica situación de violencia y, en particular, la dirigida contra periodistas y personas ligadas a me-

dios de comunicación, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, recomienda que las autoridades compe-

tentes en las áreas de seguridad y justicia redoblen esfuerzos para cumplir y garantizar medidas eficaces en materia 

de protección para las víctimas directas e indirectas de transgresiones a sus derechos humanos, así como, los entes 

encargados de investigación brinden la información para esclarecer los hechos y la sanción para los responsables de 

la comisión de los delitos.
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Derecho de Acceso a la Justicia 

El acceso a la justicia es el derecho a la garantía 

y posibilidad de toda persona de acudir al sistema juris-

diccional o administrativo previsto para la resolución 

de conflictos y para la restitución o el mantenimiento 

de los derechos protegidos, de los cuales la persona hu-

mana es titular, independientemente de su condición 

económica, social o de otra naturaleza.  

Es decir que, por este principio, podemos en-

tender la posibilidad, ante una controversia o la nece-

sidad de esclarecimiento de un hecho, de utilizar los 

medios previstos por los ordenamientos jurídicos na-

cionales e internacionales para su respectiva resolu-

ción. Se conjuga con el principio del debido proceso y 

el conjunto de requisitos que deben observarse en las 

instancias procesales, a efecto de que las personas es-

tén en condiciones de defender adecuadamente sus 

derechos ante cualquier acto o pretensión que pueda 

afectarlo. 

Los instrumentos internacionales ratificados 

por Honduras reconocen el derecho de acceso a la jus-

ticia nacional, regional y universal. La Declaración Uni-

versal de los Derechos Humanos reconoce el derecho 

de toda persona a un recurso efectivo ante los tribuna-

les30 y a las garantías judiciales de quienes sean acusa-

dos en materia penal31; y, en sentido similar, la Decla-

ración Americana de los Derechos y Deberes del Hom-

bre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políti-

cos32 y los artículos 8 y 25 de la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos33. 

Las peticiones ante el CONADEH, de las perso-

nas que se ven perjudicadas de alguna manera en el 

Acceso a la Justicia y Debido Proceso Legal, son gene-

ralmente relacionadas a la necesidad de saber cuál es 

el curso de las investigaciones de las instituciones en-

cargadas de la justicia en Honduras, las cuales, muchas 

veces, manifiestan lentitud en los procesos, falta de in-

terés y falta de información, entre otras deficiencias. 

                                                             
30 Artículo 8. 
31 Artículos 10 y 11. 
32 Artículo 14.  

De acuerdo a la competencia constitucional del 

CONADEH: todos los habitantes pueden presentar que-

jas, por cualquier medio, ante el Comisionado Nacional 

de los Derechos Humanos. Toda queja presentada al 

CONADEH será registrada y se dará acuse de recibo de 

la misma, se tramitará o rechazará. En este último caso, 

se hará por escrito motivado, informando al interesado 

qué acciones puede ejercitar. La institución del CONA-

DEH no entrará en el examen individual de aquellas 

quejas sobre las que esté pendiente resolución judicial 

y lo suspenderá, si iniciada su actuación, se interpu-

siese por la persona interesada, demanda o recurso 

ante los tribunales34.  

El CONADEH no es competente para modificar 

o anular los actos o resoluciones de la Administración, 

pero puede sugerir que se modifiquen los criterios que 

lo generaron. Tampoco puede modificar las sentencias 

judiciales, pero vela por el libre acceso de las personas 

ante los órganos jurisdiccionales y para que éstos ac-

túen con la debida diligencia y celeridad personal35. El 

CONADEH puede conocer, a petición de parte, los ca-

sos de violencia doméstica o intrafamiliar, en el caso de 

tener conocimiento de un acto que constituya delito, 

deberá denunciarlo al Ministerio Público. 

Un total de 1,577 denuncias fue atendido por 

las oficinas del CONADEH, a nivel nacional, por falta de 

acceso a la justicia. Entre las delaciones, se encuentran 

violaciones al Acceso a la Justicia, Actos de la Adminis-

tración Pública y Debido Proceso Legal, tal como se de-

talla según tipología de la denuncia en la Tabla No. 27.  

Tabla No. 27: Número de denuncias atendidas por el CONADEH, 
a nivel nacional, según modalidad violatoria del derecho de li-
bertad de circulación, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 

33 Artículos 8 y 25. 
34Artículo 26 de la Ley Orgánica del CONADEH 
35Artículo 42 de la Ley Orgánica del CONADEH 
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Las quejas atendidas por falta de acceso a la justicia se agrupan en las siguientes modalidades, mostradas en 

la Tabla No. 28: 

Tabla No. 28: Número de denuncias atendidas por el CONADEH a nivel nacional, según detalle de la modalidad violatoria del derecho de 
acceso a la justicia, durante el 2017. 

Modalidad Violatoria Acceso a la Justicia Cantidad 

Acceso a la Justicia y DPL 
 

 
Acceso a la Justicia y Debido proceso legal 1130 

 
No recepción de denuncia planteada 22 

 
Retardo en la admisión de la Demanda 3 

 
Retardo en la admisión de un Recurso 3 

Actos de la Administración Pública 
 

 
Abuso de Autoridad 148 

 
Ejercicio indebido del Servidor Público 145 

 
Violación de los Deberes de los Funcionarios Públicos 23 

 
Negación en el cumplimiento de Resoluciones y Sentencias 18 

Debido Proceso Legal 
 

 
Negligencia en investigación preliminar de la denuncia 35 

 
Retardo injustificado de un Auto, Resolución, Fallo o Sentencia 23 

 
Retardo en la investigación preliminar de la denuncia 9 

 
Negligencia al no presentar requerimiento fiscal 5 

 
Retardo en la celebración de audiencia preliminar 4 

 
Retardo injustificado en la emisión de un dictamen médico legal 3 

 
Extravío de Expedientes 2 

 
Retardo en la realización del juicio oral y publico 2 

 
Prevaricación en sentencia dictada 1 

 Retardo en la celebración de audiencia inicial 1 

Total 
 

1557 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 

Los departamentos de Honduras que presen-

tan mayor incidencia de violaciones a estos derechos 

son Olancho, con 293 denuncias; Choluteca, con 

258; y Francisco Morazán con 151. Juntos, estos tres 

departamentos, representan casi un 44% del total de 

las denuncias atendidas por el CONADEH en los 18 de-

partamentos del país. 

 La modalidad violatoria de Acceso a la Justicia 

y Debido Proceso legal, (que es la que presenta mayor 

incidencia de las denuncias de la población ante el CO-

NADEH), incluye la falta de agilización en trámites y ac-

ciones que afectan la salud, seguridad, integridad y 

educación, entre otros. 

 De las 1,577 denuncias de la población, por 

presuntas violaciones al acceso a la justicia, en su ma-

yoría corresponde a las instituciones del Poder Ejecu-

tivo, tal como se presenta según la Tabla No. 29, con 

678 denuncias (43% del total). El resto de las denuncias 

corresponde a personas particulares y otras institucio-

nes autónomas, descentralizadas e independientes. 
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Tabla No. 29: Número y porcentaje de denuncias atendidas por 
el CONADEH a nivel nacional, según institución o dependencia 
en contra de la cual se interpone denuncias en la modalidad de 
acceso a la justicia, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 

 Del mismo total de estas denuncias por viola-

ciones al derecho de acceso a la justicia, 994 corres-

ponden a grupos en condición de vulnerabilidad. Más 

de un 85 por ciento se presentan por falta de acceso a 

la justicia de la mujer (65.39%) y al adulto mayor 

(20.12%).  

El cierre de estas denuncias, en su mayoría, fue 

por Restitución del Derecho Violentado (497), así como 

de Cierre de Orientación y Acompañamiento (185) y de 

Cierre por Carencia de Fundamentos (157). 

Sobre la base de las denuncias presentadas por 

la población, ante las Oficinas del CONADEH, a partir de 

enero de 2014, se comenzaron a atender solicitudes de 

constancia por haber interpuesto denuncias, inicial-

mente en la Oficina Central en Tegucigalpa, y luego en 

las demás oficinas, a nivel nacional. 

Las constancias muestran que las denuncias se realizan 

generalmente en contra de: 

1. Policía Nacional (Abuso de autoridad). 

2. Ministerio Público (Personal que allí labora). 

3. Secretaría de Educación (Personal Docente). 

4. Secretaría de Salud. 

5. Asuntos laborales de instituciones varias. 

6. Pleitos de tierras (Reivindicación y otros). 

7. Violencia Doméstica. 

8. Extorsión (contra quienes tramitan dicha 

constancia para salir de Honduras). 

9. Amenazas a muerte (por mareros o personas 

particulares). 

Tabla No. 30: Número de constancias por interponer una denuncia ante las oficinas del CONADEH a nivel nacional, emitidas por la Secreta-
ría General durante el 2017, según oficina regional y departamental. 

 

Fuente: CONADEH / Secretaría General 2017 
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En el 2017, la cantidad de solicitudes de cons-

tancias de denuncias emitidas por la Secretaría General 

del CONADEH, fue de 231, del periodo de enero a di-

ciembre. De éstas, la mayoría, se recibió en Teguci-

galpa, Olancho, San Pedro Sula y La Ceiba, como se ob-

serva en la Tabla No. 30. 

Desplazamiento Forzado Interno por Violencia 

El desplazamiento forzado interno en Hondu-

ras es un fenómeno que deriva principalmente de si-

tuaciones de violencia generalizada36, por el accionar 

del crimen organizado (caracterizado por múltiples y 

sistemáticos irrespetos a los derechos humanos de la 

población y por delitos derivados del control social y 

territorial, amenazas, extorsión, reclutamiento de 

NNA, despojo y demás), que demanda medidas urgen-

tes de protección para la población, en general.  

Hay una responsabilidad primaria del Estado 

en garantizar la seguridad pública, el bienestar y la li-

bertad individual de los habitantes de las comunidades. 

Estas obligaciones derivan de importantes convencio-

nes y tratados internacionales sobre derechos huma-

nos, los que han sido incorporados al ordenamiento ju-

rídico interno de la República. 

Los Principios Rectores de los Desplazamientos 

Internos son el instrumento internacional creado por 

las Naciones Unidas, con el fin de orientar a los Gobier-

nos en el disfrute, cumplimiento y protección de los de-

rechos de las personas desplazadas, y definidas en di-

cho instrumento internacional de la siguiente manera:  

                                                             
36 De acuerdo con La Comisión Interamericana de Derechos Humanos 
(CIDH), los indicadores que describen las situaciones de violencia generali-
zada incluyen, άŜƴǘǊŜ ƻǘǊƻǎΥ ŀύ Ŝƭ ƴǵƳŜǊƻ ŘŜ ƛƴŎƛŘŜƴǘŜǎ ǾƛƻƭŜƴǘƻǎΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻ 
el número de víctimas de esos incidentes, es muy alto; b) la violencia exis-
tente inflige grave sufrimiento a la población: c) la violencia se manifiesta 
en las formas más atroces, como masacres, tortura, mutilación, tratos crue-
les, inhumanos, y degradantes, ejecuciones sumarias, secuestros, desapa-
riciones de personas y violaciones flagrantes del derecho internacional hu-
manitario; d) la realización de los actos de violencia con frecuencia está 
destinada a causar terror y finalmente, a crear tal situación que las perso-
nas no tienen otra acción más que huir de la zona afectada; e) la violencia 
puede emanar de agentes estatales y no estatales, y cuando emana de los 
primeros, o de otros que actúan por instigación o con el consentimiento de 

άtŜǊǎƻƴŀǎ ƻ ƎǊǳǇƻ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴŀǎ ǉǳŜ ǎŜ Ƙŀƴ Ǿƛǎǘƻ ŦƻǊȊŀπ

das u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su 

lugar de residencia habitual, en particular como resul-

tado o para evitar los efectos de un conflicto armado, 

de situaciones de violencia generalizada, de violaciones 

de los derechos humanos o de catástrofes naturales o 

provocadas por el ser humano, y que no han cruzado 

ǳƴŀ ŦǊƻƴǘŜǊŀ Ŝǎǘŀǘŀƭ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭƳŜƴǘŜ ǊŜŎƻƴƻŎƛŘŀέ37. 

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-

manos, cumpliendo con los postulados de su mandato 

constitucional y de su Plan de Acción 2014-нлнл ά±ŀƴπ

ƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέΣ Ƙŀ ŎǊŜŀŘƻ la Unidad 

de Desplazamiento Forzado Interno (UDFI) con apoyo 

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 

Refugiados (ACNUR). La UDFI desarrolló capacitaciones 

para miembros de las Redes Multisectoriales y Siste-

mas Locales de Promoción y Protección de Derechos 

Humanos, en diversos άaunicipios de Bienestar Solida-

rioέ, en conceptos generales sobre desplazamiento in-

terno forzado por violencia y derechos humanos de las 

personas desplazadas. Estas actividades beneficiaron a 

un sinnúmero de personas, entre las cuales figuran, au-

toridades municipales, líderes comunitarios, represen-

tantes de sectores en condición de vulnerabilidad, de-

fensores(as) de derechos humanos, operadores de se-

guridad y justicia, incluyendo personal de las oficinas 

regionales y departamentales del CONADEH. 

Asimismo, la UDFI ha seguido fortaleciendo la 

capacidad técnica de las delegaciones departamenta-

les y regionales en materia de atención de peticionarios 

las autoridades del Estado, los autores gozan de impunidad; f) cuando la 
violencia emana de agentes no estatales, las autoridades no pueden con-
trolarlos eficazmente; y g) el nivel y alcance de la violencia está tal que el 
funcionamiento ƴƻǊƳŀƭ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŜŘŀŘ ǎŜ ǾŜ ƎǊŀǾŜƳŜƴǘŜ ǇŜǊƧǳŘƛŎŀŘƻέΣ 5ƛǎπ
ponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documen-
tos/BDL/2014/9651.pdf 
37 Francis M. Deng. Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, 
Comisión de Derechos Humanos, Intensificación de la Promoción y el Fo-
mento de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, en Par-
ticular la Cuestión del Programa y los Métodos de Trabajo de la Comisión: 
Derechos Humanos, Éxodos en Masa y Personas Desplazadas. 1998. 
E/CN.4/1998/53/Add.2*, Pag.5. 

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9651.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9651.pdf
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afectados por el desplazamiento forzado interno, me-

diante la atención, orientación y seguimiento a casos 

de personas desplazadas internas por diversas causas, 

incluyendo, personas vulnerables con necesidades es-

peciales de protección internacional. Cabe destacar 

que, la mayor parte de las atenciones, se concentró en 

la oficina central en Tegucigalpa, y el resto en el área 

de influencia de cada una las oficinas priorizadas. 

En adición, se participó en diferentes espacios 

de promoción y defensa de los derechos humanos de 

las personas desplazadas internas como: talleres, con-

ferencias y actividades diversas, promovidas por la Co-

misión Interinstitucional de Protección de Personas 

Desplazadas por la Violencia (CIPPDV) y el Alto Comi-

sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 

(ACNUR). 

Con el propósito de consolidar y promover 

alianzas regionales para acordar una respuesta integral 

de protección a los desplazados, refugiados y migran-

tes, se realizó, en San Pedro Sula, una Conferencia Re-

gional que involucra a gobiernos de los países de Nor-

teamérica y Centroamérica, cooperantes, organismos 

regionales e internacionales, agencias humanitarias, 

sociedad civil, sector privado y academia. La meta prin-

cipal fue de fortalecer la respuesta regional al despla-

zamiento, a través de la adopción e implementación 

del Marco Integral Regional de Protección y Soluciones, 

ya que, en los últimos años, Honduras ha experimen-

tado un incremento en los desplazamientos forzados 

de personas debido a los desastres ante eventos natu-

rales, la situación económica y la violencia e inseguri-

dad, principalmente la causada por las maras y el cri-

men organizado, que azotan diversas regiones del país.  

El incremento del desplazamiento forzado de 

personas ha llevado a la adopción de numerosos com-

promisos para fortalecer la protección y fomentar so-

luciones para las personas afectadas. 

Migrantes 

Con la participación activa del CONADEH, y de Institu-

ciones Nacionales de Derechos Humanos de Iberoamé-

rica (que pertenecen a la Federación Iberoamericana 

del Ombudsman), se elaboró un Protocolo para la Pro-

tección de las Personas Migrantes. En el caso particular 

del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, 

el mecanismo se implementó exitosamente en alianza 

con las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos 

de México, El Salvador y Ecuador, en la búsqueda de 

hondureños migrantes con problemas en el extranjero, 

acompañamiento y asesoramiento en procesos judicia-

les, así como la verificación de condiciones y trato en 

centros de detención de migrantes. 

El 5 de septiembre de 2017 fue la fecha en la que el 

Gobierno de los Estados Unidos ordenó la eliminación 

del programa Acción Diferida para los Llegados en la In-

fancia (DACA, por sus siglas en inglés), que protegía de 

la deportación a los jóvenes sin documentos, y pidió al 

Congreso de Estados Unidos que lo reemplace con le-

yes antes de que expire por completo el 5 de marzo de 

2018. Se calcula que más de 750,000 inmigrantes indo-

cumentados están adscritos al programa, de los cuales, 

unos 21,000 son hondureños. 

Al respecto, el Titular del CONADEH expresó su preocu-

pación y destacó la responsabilidad que hay de prote-

ger y respetar la dignidad del ser humano en donde se 

encuentre, ya que sus derechos humanos son univer-

sales. Los jóvenes que podrían ser afectados por esa 

decisión han sido valorados por sus aportes constructi-

vos a la sociedad norteamericana, y por todo ello, en el 

período de 6 meses que se ha dado para que el con-

greso norteamericano adopte la legislación aplicable, 

es crucial hacer incidencia en los legisladores de ese 

país. Es importante lograr una legislación que permita 

una solución favorable permanente, tanto para los in-

migrantes hondureños como para todas las personas 

que se encuentran en esa situación.  
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El Ombudsman hondureño recomienda al Es-

tado definir una estrategia con la sociedad para promo-

ver un estatuto integral, ordenado y responsable para 

todas y todos los migrantes actuales en los Estados Uni-

dos.  

Derechos Políticos 

Los derechos políticos se encuentran reconoci-

dos en instrumentos regionales e internacionales tales 

como la Declaración Universal de Derechos Humanos 

(Art. 21); Declaración Americana de los Derechos y De-

beres del Hombre (Art. 20, 24, 32 y 34); Pacto Interna-

cional de Derechos Civiles y Políticos (Art. 25); Conven-

ción Americana sobre Derechos Humanos (Art. 23); 

Convención Internacional sobre la Eliminación de todas 

las Formas de Discriminación Racial (Art. 5); Conven-

ción sobre la Eliminación de todas las Formas de Discri-

minación contra la Mujer (Art. 7 y 14); Convención In-

ternacional sobre la Protección de los Derechos de To-

dos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares 

(Art. 42); y la Carta Democrática Interamericana (Art. 1- 

6).  

 La Declaración Universal de los Derechos Hu-

manos establece que:  

1. άToda persona tiene derecho a participar en el 

gobierno de su país, directamente o por medio 

de representantes libremente escogidos; 

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en con-

diciones de igualdad, a las funciones públicas de 

su país; y 

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad 

del poder público; esta voluntad se expresará 

mediante elecciones auténticas que habrán de 

celebrarse periódicamente, por sufragio univer-

sal e igual, y por voto secreto u otro procedi-

miento equivalente que garantice la libertad del 

votoέ. 

De igual manera, la Convención Americana so-

bre Derechos Humanos, en su artículo 23, expresa el 

sentido de los derechos y oportunidades que res-

guarda la participación política de la ciudadanía, en los 

términos siguientes: participar en la dirección de los 

asuntos públicos, directamente o por medio de repre-

sentantes libremente elegidos; votar y ser elegido en 

elecciones periódicas auténticas, realizadas por sufra-

gio universal e igual y por voto secreto que garantice la 

libre expresión de la voluntad de los electores; y tener 

acceso, en condiciones generales de igualdad, a las fun-

ciones públicas de su país. 

En el 2017, se realizó el proceso electoral na-

cional, tanto las Elecciones Primarias, llevadas a cabo 

en el mes de marzo, como las Elecciones Generales 

desarrolladas en el mes de noviembre.  

El CONADEH atendió, en ambas etapas electo-

rales a nivel nacional, un total de 73 denuncias por pre-

suntas violaciones a los derechos políticos. Denuncias 

que, en su mayoría, consistieron en irregularidades de 

impedimento o restricción al libre ejercicio del sufra-

gio, irregularidad de mesas electorales receptoras e 

irregularidad en credenciales. Otras denuncias fueron 

atendidas por exclusión del censo electoral y fraude, 

entre otros, tal como se observa en la siguiente Tabla 

No. 31. 

Los departamentos de Francisco Morazán y 

Olancho fueron los cuales, en su mayoría, mostraron 

mayor incidencia de denuncias (55 de 73). Estas denun-

cias fueron concluidas por restitución del derecho vio-

lentado.
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Tabla No. 31: Número de denuncias atendidas por el CONADEH a nivel nacional, según modalidad violatoria de Derechos Políticos, du-
rante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS2017 

Observación Electoral Activa con Enfoque en Dere-

chos Humanos 

Elecciones Primarias 2017 

En atención al proceso electoral que compren-

dió la etapa de las Elecciones Primarias y las Elecciones 

Generales, y conforme a su mandato constitucional y 

atribuciones de fortalecer el Estado democrático de 

Derecho: se ŘƛǎŜƷƽ ƭŀ ƛƴƛŎƛŀǘƛǾŀ ŘŜ άObservación Electo-

ral Activaέ, orientada a vigilar el acceso efectivo a la 

participación política de la ciudadanía en el proceso 

electoral, tomando en consideración, la situación, an-

tes, durante y después, de las Elecciones Internas y Pri-

marias, para mejorar el acceso y ejercicio del derecho 

de participación política de la ciudadanía en las Eleccio-

nes Generales de noviembre 2017, con especial énfasis 

en los derechos de los grupos en condición de vulnera-

bilidad que históricamente han sufrido de exclusión, 

discriminación y limitantes en su acceso a la participa-

ción política. 

El CONADEH se ocupó de esta tarea y acom-

pañó también a comunidades municipales, en todos los 

departamentos del país, en los cuales está en construc-

ción la iniciativa de seguridad humana para el desarro-
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ƭƭƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ƭƻŎŀƭΣ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜπ

ƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέΣ Ŝƴ donde los grupos en condición de 

ǾǳƭƴŜǊŀōƛƭƛŘŀŘ ǎŜ Ƙŀƴ ƛƴǘŜƎǊŀŘƻ Ŝƴ άwŜŘŜǎ aǳƭǘƛǎŜŎǘƻπ

ǊƛŀƭŜǎέ ǇŀǊŀ ŀǎŜƎǳǊŀǊ ǎǳ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ Ǉƻƭítica local, uti-

lizando, además, el instrumento de la veeduría social. 

Sobre la base de lo anterior, se celebró un Con-

venio con el Tribunal Supremo Electoral (TSE) para rea-

lizar lŀ άObservación Electoral Activaέ ŘŜƭ /hb!59I a 

nivel nacional, durante las Elecciones Primarias del 

2017. Además de su propio personal, la observación in-

cluyó participación de representantes de las Redes 

Multisectoriales, con mayor presencia e intensidad en 

los treinta y seis (36) άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀπ

Ǌƛƻέ ȅ Ŝƴ las cabeceras departamentales. 

Uno de los objetivos fue verificar facilidades y 

superar obstáculos al acceso y ejercicio del derecho a 

elegir y ser electo que afectan a las personas con disca-

pacidad, personas de la diversidad sexual (personas 

LGTBI), indígenas y afro hondureños, adultos mayores, 

mujeres, jóvenes, desplazados forzados y migrantes re-

tornados, sin excluir al resto de votantes, con el fin de 

afirmar la democracia y el Estado de Derecho; y forta-

lecer el ejercicio del derecho de participación política 

de la ciudadanía38, con énfasis especial en los grupos 

en condición de vulnerabilidad. 

Alrededor de trescientas (300) personas, entre 

personal de la institución del CONADEH y voluntarios, 

participaron en el proceso de observación. Los volun-

                                                             
38CONADEH, Comunicado No. 25-0220мт ά/hb!59I ƛƴǎǘŀ ŀƭ ¢{9 ȅ ŘƛǊƛπ
gencia de partidos políticos a garantizar la participación política de la ciu-
ŘŀŘŀƴƝŀ ǎƛƴ ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŀŎƛƽƴέ. 

tarios fueron debidamente seleccionados por la expe-

riencia y participación en cada una de sus comunida-

des. 

El CONADEH llamó a elecciones, libres, pacífi-

cas, justas y transparentes, y pidió, a las autoridades 

encargadas y dirigencias de partidos políticos, garanti-

zar la participación política de todos los sectores, sin 

discriminación, ya sea como electores o aspirantes a 

cargos de elección popular. Recordó que el Derecho In-

ternacional de los Derechos Humanos y las leyes nacio-

nales garantizan también la participación política, sin 

discriminación, de mujeres, personas con discapaci-

dad; personas de la diversidad sexual (LGTBI); personas 

indígenas y afro hondureños; jóvenes; adultos mayo-

res; desplazados internos y migrantes retornados; y 

otras personas en condición de vulnerabilidad 

La jornada de las elecciones primarias e inter-

nas se realizó, en general, en condiciones de paz, armo-

nía y entusiasmo cívico. No obstante, el CONADEH 

tomó nota y dio seguimiento a denuncias públicas de 

afiliados de partidos políticos sobre irregularidades que 

se habrían supuestamente planificado o producido en 

las mesas electorales receptoras (MER), bajo la respon-

sabilidad de los respectivos partidos políticos. Lo ante-

rior se sumó a denuncias públicas sobre limitaciones al 

derecho de participación en el seno de partidos políti-

cos que no participaron en las elecciones primarias. 

Ello tiende a disminuir la confianza de los (as) afiliados 
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en sus respectivos partidos políticos y a desincentivar 

su participación política en los asuntos públicos. 

Entre los hallaȊƎƻǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜǎ ŘŜ ƭŀ άObserva-

ción Electoral Activaέ en las elecciones primarias, se 

destaca que, en relación al acceso a las instalaciones de 

los Centros de Votación observados, la instalación de 

urnas y cabinas, tanto en espacio como en altura, fue 

accesible en un rango de 74% y 88%, considerando que 

las urnas fueron colocadas en el piso, accesibles para 

personas usuarias de silla de ruedas y movilidad redu-

cida. En relación a las instalaciones de los Centros de 

Votación y de las aulas donde se situaron las Mesas 

Electorales Receptoras: la accesibilidad fue apenas del 

44% y 47% respectivamente, debido a la presencia de 

gradas y bordillos en las instalaciones y a la falta de 

rampas. Se observó, además, poca iluminación y dis-

persión de las mesas electorales receptoras. 

En relación a la integración de las Mesas Elec-

torales Receptoras (MER) se visibilizó que las mismas 

fueron integradas por personas en condición de vulne-

rabilidad de la manera siguiente: mujeres 37%, jóvenes 

33%, adultos mayores 12%; y con menor representati-

vidad, fueron integradas por personas afro hondure-

ñas, con discapacidad y de la diversidad sexual en un 

7%, 5% y 3%, respectivamente. 

Se presentó una serie de recomendaciones 

ante el Tribunal Supremo Electoral, a fin de que éstas 

pudieran ser tomadas en cuenta para optimizar el pro-

ceso de las elecciones generales de noviembre de 

2017. De manera general, las recomendaciones fueron 

orientadas a la prevención, corrección y consideración 

de dificultades y errores, inclusión participativa de la 

población, en especial de los grupos en condición de 

vulnerabilidad, formación y capacitación, entre otros.39 

En la etapa previa a las elecciones generales, el 

acompañamiento y supervisión del CONADEH a las bri-

gadas de entrega de tarjetas de identidad realizado por 

el Registro Nacional de las Personas en los centros de 

                                                             
39Para mayor detalle, ver Informe de Observación Electoral Activa del CO-
NADEH, con Enfoque de Derechos Humanos- Primera Etapa del Proceso 
Electoral De Honduras, (Elecciones Primarias 2017). 

votación y registros municipales. Todo ello, con el pro-

pósito de garantizar que la ciudadanía recibiera el do-

cumento personal de identificación sin ningún tipo de 

discriminación, por razón política, por su condición de 

vulnerabilidad u otra. 

    En este proceso de entrega de tarjetas de iden-

tidad se identificó aspectos tales como la ausencia o 

casi nula difusión de las de los sitios, fechas y horarios 

de atención de las brigadas del Registro Nacional de las 

Personas; la falta de atención preferencial para las per-

sonas en condición de vulnerabilidad; y la entrega, en 

ciertos casos, de tarjetas de identidad sin que los ciu-

dadanos presentaran su comprobante (contraseña).  

Elecciones Generales 2017 

En ocasión de las Elecciones Generales de Hon-

duras, el 26 de noviembre de 2017, el Comisionado Na-

cional de los Derechos Humanos (CONADEH) desarro-

lló la segunda etapa del proceso de Observación Elec-

toral Activa que, de modo similar a la primera fase, evi-

denció las condiciones y obstáculos al ejercicio del de-

recho al voto y la participación política de la ciudadanía 

con especial énfasis de las personas en los grupos en 

condición de vulnerabilidad. Se emitieron las respecti-

vas recomendaciones al Estado, con la finalidad de me-

jorar la participación política de todos los habitantes en 

los ulteriores procesos electorales o consultas popula-

res que realice el Tribunal Supremo Electoral. 

La metodología se realizó mediante un proceso 

participativo con el concurso de personal de las oficinas 

regionales, departamentales, defensorías nacionales y 

otras unidades del CONADEH. Asimismo, el equipo 

también incluyó la participación de un grupo de perso-

nas conformado por Comisionados Municipales, repre-

sentantes de Comisiones Ciudadanas de Transparencia 

Ŝ ƛƴǘŜƎǊŀƴǘŜǎ ŘŜ wŜŘŜǎ aǳƭǘƛǎŜŎǘƻǊƛŀƭŜǎ ŘŜ άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ 

ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέΦ 

La cobertura geográfica del proceso de obser-

vación electoral se realizó en 18 cabeceras departa-
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mentales y 33 (de 36) Municipios de Bienestar Solida-

rio. El instrumento de recolección de datos fue apli-

cado en 108 Centros de Votación y 306 Mesas Electo-

rales Receptoras. 

Entre los resultados de la Observación Electo-

ral Activa en los comicios generales, se evidencia que, 

los Centros de Votación, en su mayoría, instalados en 

escuelas y colegios, presentan serias dificultades de ac-

cesibilidad, en particular, por barreras arquitectónicas 

que dificultan o limitan el ingreso de personas con dis-

capacidad física, movilidad reducida o adulto mayor.  

Lo anterior, es motivo de preocupación en 

tanto representa un aspecto que limita o restringe la 

participación plena y efectiva de estas personas en la 

vida política y pública, en igualdad de condiciones que 

los demás.  

Ilustración No. 6: Dificultades de accesibilidad para perso-

nas con discapacidad física, movilidad reducida o adulto 

mayor.  

Fuente: CONADEH/OBSERVACIÓN ELECTORAL ACTIVA 2017 

En relación a lo anterior, las barreras arquitec-

tónicas más visibles fueron observadas, en su orden, en 

el interior (73%), exterior (60%) y entrada (59%) de los 

centros de votación; de igual manera, en la entrada de 

acceso a las mesas electorales receptoras (53%), de-

bido a la ausencia de rampas, acceso con gradas, bor-

dillos, cunetas, aceras altas, entre otros obstáculos.  

Por otra parte, en los centros de votación 

(27%) que cuentan con medios para facilitar el acceso 

a personas con discapacidad, movilidad reducida o 

adulto mayor: se observó que sólo el 50% de las ram-

pas tenían material antideslizante, el 33% incluía pasa-

manos y en el 12% las rampas no tenían las dimensio-

nes apropiadas para la circulación de sillas de ruedas.  

Ilustración No. 7: Características de las rampas que facili-

tan el acceso a las personas con discapacidad física, movi-

lidad reducida o adulto mayor. 

Fuente: CONADEH/OBSERVACIÓN ELECTORAL ACTIVA 2017 

Asimismo, se evidenció la ausencia de concien-

cia y comprensión de las personas en relación al res-

peto hacia los medios de acceso diseñados especial-

mente para las personas con discapacidad, movilidad 

reducida o adulto mayor, debido a que el 63% de las 

rampas, en el día de la votación, estaba ocupado por 

personas. En otros casos, se limitó el acceso por la ubi-

cación de materiales de construcción u otro tipo de 

obstáculos, que obstruían el paso. 

Ilustración No. 8: Obstáculos en las rampas que dificultan 

la accesibilidad de las personas con discapacidad física, 

movilidad reducida o adulto mayor. 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CONADEH/OBSERVACIÓN ELECTORAL ACTIVA 2017 
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Las barreras arquitectónicas y el desconoci-

miento sobre el trato de las personas con discapacidad, 

llevaron a los actores involucrados en el proceso elec-

toral a tomar decisiones que dañan la integridad física, 

psíquica y moral de los electores, en particular, cuando 

los cargan para ejercer el sufragio. Por otra parte, en 

menor cantidad, se observaron prácticas positivas a fa-

vor de esta población, en particular, cuando los miem-

bros de las mesas electorales receptoras decidieron 

movilizar la cabina de votación hacia el elector. 

Ilustración No. 9: Dificultades observadas en el acceso de las 
personas con discapacidad física, movilidad reducida o adulto 
mayor, en las mesas electorales receptoras.  

Fuente: CONADEH/OBSERVACIÓN ELECTORAL ACTIVA 2017 

Ilustración No. 10: Dificultades observadas para las personas 
LGTBI. 

 

En relación a las personas jóvenes, que por vez 

primera ejercieron el sufragio, en su mayoría (88%), 

realizaron con éxito la votación. No obstante el resto 

(12%), experimentó dificultades por la inexperiencia u 

orientación en la forma o procedimiento de votación, 

o porque su nombre o fotografía no aparecían en el lis-

tado electoral.  

Con respecto a las personas de la diversidad se-

xual, preocupa que persisten dificultades que lesionan 

sus derechos humanos, en particular, por los prejuicios 

referidos a la orientación sexual y la identidad de gé-

nero que restringen la participación de las personas 

LGTBI en los procesos electorales.   

Los resultados evidencian que, en el 8% de los 

centros de votación observados, las personas LGTBI en-

contraron dificultades como: burlas, risas y comenta-

rios inapropiados (2%); la fotografía de la cédula de 

identidad no coincidía con su apariencia física (2%); los 

datos del cuaderno de votación no coincidían con la 

tarjeta de identidad (1%); o el nombre no aparecía en 

el cuaderno de votación. Entre los problemas graves, 

se encuentra que alargaron el proceso injustificada-

mente (1%); o no permitieron que la persona ejerciera 

el sufragio (1%).  

El informe de la Observación Electoral Activa, 

correspondiente a las Elecciones Generales de noviem-

bre de 2017, exhorta al Estado de Honduras, mediante 

el Tribunal Supremo Electoral (TSE), a promover y efec-

tuar el debido seguimiento sobre las dificultades espe-

cíficas que enfrentan los electores de los grupos o sec-

tores en condición de vulnerabilidad e informar a la so-

ciedad en general, como se está atendiendo cada uno 

de los problemas señalados en el informe, con la finali-

dad que para los siguientes procesos electorales o con-

sultas populares, se garantice la plena participación y 

ejercicio del sufragio para todas y todos los habitantes, 

sin discriminación alguna.

Fuente: CONADEH/OBSERVACIÓN ELECTORAL ACTIVA 2017  

 

 

15%

1%

10%

75%

Otros

No ejerció el sufragio

La Mesa Electoral
wŜŎŜǇǘƻǊŀ aƻǾƛƭƛȊƽ ƭŀΧ

Cargaron el elector para
realizar el sufragio

1%

1%

1%

1%

2%

2%

Los datos en el cuaderno de
ǾƻǘŀŎƛƽƴ ǎƻƴ ŘƛŦŜǊŜƴǘŜǎ ŀ ƭŀΧ

No aparece en el cuaderno de
votación

Alargaron el proceso
injustificadamente

No le permitieron ejercer el
sufragio

Sufrío de burlas, risas y
comentarios inapropiados

La foto de la tarjeta de
ƛŘŜƴǘƛŘŀŘ ƴƻ ŎƻƛƴŎƛŘƝŀ Ŏƻƴ ƭŀΧ



  

64 | P á g i n a 
 

Ilustración No. 11: Cobertura municipal de Observación Electoral Activa, en Elecciones Generales 2017 por el CONADEH a nivel nacional.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CONADEH/UPEG 2017.

II. Los Derechos Económicos, Sociales y Culturales y los Servicios Públicos 

Los Derechos Económicos, Sociales y Cultura-

les (DESC) tienen como objetivo fundamental mejorar 

la calidad de vida de las personas, con el pleno respeto 

a su dignidad, en paz, libertad, democracia y desarrollo. 

Estos derechos tienen un vínculo de interdependencia 

e indivisibilidad en relación con los derechos civiles y 

políticos. 

El Derecho Internacional de los Derechos Hu-

manos considera a los derechos económicos, sociales y 

culturales como partes integrantes del marco de dere-

chos humanos. Estos instrumentos son la Declaración 

Universal de Derechos Humanos (1948); la Convención 

Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas 

de Discriminación Racial (1965); el Pacto Internacional 

de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1966); 

la Declaración sobre el Progreso y el Desarrollo en lo 

Social (1969); la Convención sobre la Eliminación de to-

das las Formas de Discriminación contra la Mujer 

(1979); la Declaración sobre el Derecho al Desarrollo 

(1986); la Convención sobre los Derechos del Niño 

(1989); y la Convención Internacional sobre la Protec-

ción de los Derechos de todos los Trabajadores Migra-

torios y de sus Familiares (1990). 

Además, son también reconocidos en tratados 

regionales tales como el Protocolo Adicional a la Con-

vención Americana sobre Derechos Humanos en Mate-

ria de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (Pro-

tocolo de San Salvador, 1988). De igual manera, estos 

derechos se encuentran reconocidos en los sistemas 
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jurídicos internos de los países, aunque no en el mismo 

grado que los derechos civiles y políticos.40 

El artículo 2 del Pacto Internacional de Dere-

chos Económicos, Sociales y Culturales prescribe que 

los Estados Partes tienen obligaciones básicas en rela-

ción con cada uno de los derechos consagrados en el 

Pacto, así: 

1. Cada uno de los Estados Partes se compromete 

a adoptar medidas, tanto por separado como 

mediante la asistencia y la cooperación inter-

nacionales, especialmente económicas y técni-

cas, hasta el máximo de los recursos de que dis-

ponga, para lograr progresivamente, por todos 

los medios apropiados, inclusive en particular 

la adopción de medidas legislativas, la plena 

efectividad de los derechos reconocidos. 

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-

prometen a garantizar el ejercicio de los dere-

chos que en él se enuncian, sin discriminación 

alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, 

religión, opinión política o de otra índole, ori-

gen nacional o social, posición económica, na-

cimiento o cualquier otra condición social.  

3. Los países en desarrollo, teniendo debidamente 

en cuenta los derechos humanos y su economía 

nacional, podrán determinar en qué medida 

garantizarán los derechos económicos recono-

cidos en el presente Pacto a personas que no 

sean nacionales suyos. 

El Estado puede tener su gestión exclusiva, ha-

berla dado en concesión o entrar en alianza con parti-

culares, pero siempre tiene la responsabilidad de ser el 

garante y supervisor de todos los servicios públicos que 

responden a los derechos humanos de los habitantes.  

Esos derechos dejan de ser simples enunciados 

al concretar su ejercicio con actividades y mecanismos 

de cumplimiento y goce de servicios públicos como sa-

lud, educación, seguridad, agua, saneamiento, energía, 

                                                             
40Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos, ά[ƻǎ 5ŜǊŜŎƘƻǎ 9ŎƻƴƽƳƛŎƻǎΣ {ƻŎƛŀƭŜǎ ȅ /ǳƭǘǳǊŀƭŜǎΥ aŀƴǳŀƭ ǇŀǊŀ 

telecomunicaciones y transporte público, que constitu-

yen condiciones necesarias para el desarrollo y vida 

digna del ser humano. 

La seguridad humana depende, en gran parte, 

de la efectividad y cumplimiento de estos derechos. 

Los sectores de bajos ingresos o grupos vulnerados son 

quienes sufren más violaciones a sus derechos, por ello 

ameritan especial atención, por su exclusión y discrimi-

nación. 

El Plan de Acción 2014-2020 ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 

5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ del CONADEH, establece como su 

Objetivo No. 2 el άGoce efectivo de los derechos huma-

nos de todas(os) los habitantes a los servicios públicos 

del Estado y aseguramiento progresivo de condiciones 

básicas de vida digna y bienestar de comunidades loca-

les y comunidad nacionalέΦ 

Los servicios públicos son un elemento esencial 

de las sociedades democráticas basadas en los dere-

chos humanos, el Estado de Derecho y la solidaridad 

social. Proporcionan una redistribución igualitaria de la 

riqueza de la Nación y, al hacerlo, garantizan que las 

personas sean tratadas con el mismo respeto, que se 

les proporcione la misma protección y sin discrimina-

ción, por su edad, sexo, religión, identidad nacional, 

raza u origen étnico, discapacidad y orientación sexual 

u otras. 

En consonancia directa con el cumplimiento de 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), así como 

con el establecimiento de una agenda de acción por 

parte del Estado de Honduras: el Comisionado Nacio-

nal de los Derechos Humanos recomendó la inclusión 

de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la 

planificación nacional y el Gobierno dio respuesta posi-

tiva a la recomendación.  

Durante el 2017, el CONADEH recibió a nivel 

nacional, un total de 1,365 denuncias de la población, 

por presuntas violaciones a los derechos económicos, 

sociales y culturales. El derecho al trabajo presentó ma-

las Instituciones Nacionales de Derechos Humaƴƻǎέ, Ginebra, 2004. Capí-
tulo I, Apartado A, Pg. 3. 
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yores incidencias de presuntas violaciones, represen-

tando el 38.97% del total de las denuncias de este 

grupo de derechos, seguido del derecho a la salud, con 

un 20.51% y el derecho a la educación con un 19.12%, 

tal como se observa a detalle en la Tabla No. 32. 

Los departamentos con mayor incidencia en el 

país fueron Francisco Morazán, Choluteca y Atlántida, 

con valores del 27.40%, 8.94% y 7.84%. La Ilustración 

No.  12 nos muestra la incidencia de estas denuncias 

según los departamentos de Honduras.  

El sector de la mujer fue el sector en condición 

de vulnerabilidad con mayor número de denuncias 

(499), lo que significa una cantidad de más de un 55% 

de las denuncias por violaciones a los derechos de es-

tos grupos y sectores. Personas adultas mayores es el 

grupo en condición de vulnerabilidad en un segundo 

lugar con mayor incidencia de casos, con 156 denun-

cias, lo que representa un 17.22% del total de delacio-

nes para estos grupos (Tabla No. 33). 

Tabla No. 32: Número de denuncias atendidas por el CONADEH 
a nivel nacional por presuntas violaciones a los derechos econó-
micos, sociales y culturales, clasificada según derechos y porcen-
tajes de incidencia durante el 2017. 

 

Fuente: SIQUEJAS, CONADEH. 

Ilustración No. 12: Incidencia nacional de las denuncias atendidas por el CONADEH por presuntas violaciones a los derechos económicos, 
sociales y culturales, según departamentos de Honduras, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH, SIQUEJAS. 
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Tabla No. 33: Sectores y Grupos en Condición de Vulnerabilidad 
con mayor incidencia en denuncias por presuntas violaciones a 
los derechos económicos, sociales y culturales durante el 2017. 

 

Fuente: SIQUEJAS, CONADEH 

De igual manera, las instituciones que más vul-

neran estos derechos son las que conforman el Poder 

Ejecutivo, contra las cuales se presentan más de la mi-

tad de las denuncias de violación a estos derechos 

(51.36%), seguido de individuos o particulares 

(22.20%).  

Además, los informes de cierre de las denun-

cias por violaciones a derechos económicos, sociales y 

culturales sumaron un total de 1,065. En su mayoría 

(550), fueron concluidas por restitución del derecho 

violentado, seguido de cierres por orientaciones y 

acompañamientos (171 denuncias), cierre por carencia 

de fundamentos (125) y cierre de no responsabilidad 

(120), entre otros (ver Tabla No. 34). 

 

 

 

 

 

Adicional a la atención, la investigación, la con-

clusión y el cierre de las denuncias presentadas por la 

población debido a presuntas violaciones a los dere-

chos económicos, sociales y culturales: personal del 

CONADEH realizó constantes movilizaciones para ga-

rantizar el acceso de la población a los servicios públi-

cos en diferentes comunidades de todos los departa-

mentos del país. 

Tabla No. 34: Tipos de Informes de Cierre con mayor cantidad por 
presuntas violaciones a los derechos económicos, sociales y cul-
turales, a nivel nacional, durante el 2017. 

 

Fuente: SIQUEJAS, CONADEH. 

Durante el 2017, se realizó un total de 677 ins-

pecciones a los servicios públicos. Los establecimientos 

de salud, en su mayoría, fueron los más inspecciona-

dos, con un total de 229 investigaciones, que equivale 

a un 34% del total de estas inspecciones. De igual ma-

nera, los centros penitenciarios, centros pedagógicos y 

centros de detención fueron examinados en 226 oca-

siones (33% del total de inspecciones realizadas), tal 

como se observa en la Tabla No. 35. 

Estas inspecciones se realizaron en un total de 

102 municipios del país (como se observa en la Ilustra-

ción No. 13). El fin es constatar que los servicios públi-

cos se brinden con la debida responsabilidad y que 

sean de calidad, accesibles a toda la población, en todo 

el territorio nacional. El CONADEH emite constante-

mente recomendaciones a las autoridades o responsa-

bles para el mejoramiento de dichos servicios. 
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Tabla No. 35: Número de inspecciones realizadas a servicios pú-
blicos y otros establecimientos por las oficinas del CONADEH a 
nivel nacional durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH / UPEG 2017 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración No. 13: Cobertura municipal de las inspecciones realizados a servicios públicos y otros establecimientos, por las oficinas del 
CONADEH, a nivel nacional, durante el 2017.

 

Fuente: CONADEH / UPEG 2017 
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Derecho al Trabajo 

El derecho al trabajo es el que todas las perso-

nas tienen, sin discriminación alguna, de gozar de la 

oportunidad de trabajar, ser protegidos contra el des-

empleo, de gozar de igual salario por trabajo igual y a 

una remuneración equitativa y satisfactoria, que le ase-

gure, tanto al trabajador como a su familia, una exis-

tencia conforme a la dignidad humana, y que será com-

pletada, en caso necesario, por cualquier otro medio 

de protección social.41 

El derecho al trabajo se encuentra reconocido 

en los instrumentos internacionales tales como la De-

claración Universal de Derechos Humanos;42;el Pacto 

Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Cul-

turales43; la Convención sobre los Derechos del Niño44; 

la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas 

de Discriminación contra la Mujer45; la Convención In-

ternacional sobre la Eliminación de todas las Formas de 

Discriminación Racial46; la Convención Internacional 

sobre la Protección de los Derechos de todos los Tra-

bajadores Migratorios y sus Familiares47; y la Conven-

ción Americana sobre Derechos Humanos, en el Proto-

colo Adicional a la Convención Americana sobre Dere-

chos Humanos en Materia de Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador de 

1988.48 

La Organización Internacional del Trabajo 

(OIT), es el organismo de las Naciones Unidas que se 

ocupa especialmente de los asuntos relacionados con 

el trabajo, y supervisa diversos convenios fundamenta-

les relacionados con éste, tales como el Convenio N° 29 

sobre el Trabajo Forzoso, 1930; el Convenio N° 87 so-

bre la Libertad Sindical y la Protección del Derecho de 

                                                             
41Declaración Universal de los Derechos humanos, Articulo 23.   
42Artículo 23 
43Artículo 6 y 7 
44Artículo 32 
45Artículo 11 
46Artículo 5 
47Artículos 11, 25, 26, 40, 52 y 54 
48Artículo 6 

Sindicación, 1948; el Convenio N° 98 sobre el Derecho 

de Sindicación y de Negociación Colectiva, 1949; el 

Convenio N° 100 sobre Igualdad de Remuneración, 

1951; el Convenio N° 105 sobre la Abolición del Trabajo 

Forzoso, 1957; el Convenio N° 111 sobre la Discrimina-

ción (empleo y ocupación), 1958; el Convenio N° 138 

sobre la Edad Mínima, 1973; y el Convenio N° 182 so-

bre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999. 

La realidad en Honduras refleja altos índices de 

desempleo49. Según el Instituto Nacional de Estadísti-

cas (INE), el desempleo representa uno de los principa-

les problemas del mercado laboral, el cual se mide con 

la Tasa de Desempleo Abierto (TDA).50De igual manera, 

durante los últimos años, la situación del derecho al 

trabajo en Honduras ha transitado por una serie de 

acontecimientos relevantes para la economía del país. 

El derecho al trabajo es el que, dentro del 

grupo de los derechos económicos, sociales y cultura-

les, tiene mayor cantidad de denuncias ante las oficinas 

del CONADEH, a nivel nacional. En el 2017, se atendió 

un total de 539 denuncias por violaciones al derecho al 

trabajo, incluyendo violaciones a derechos sindicales. 

De estas 539 denuncias, las modalidades viola-

torias del derecho al trabajo con mayor incidencia son 

por condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo; 

despidos ilegales o violaciones a normas laborales en el 

sector público; y hostigamiento físico, psicológico o se-

xual en el trabajo, con 114, 92 y 49 casos, respectiva-

mente. En la Tabla No. 36 se muestra el detalle de las 

modalidades de violación que presentan mayor inci-

dencia de casos de denuncia ante el CONADEH, du-

rante el 2017. 

49Persona que, estando en edad, condiciones y disposición de trabajar -

población activa- carece de un puesto de trabajo, por lo tanto, de un in-
greso que permita su desarrollo. 
50 La TDA nos sirve para describir la situación del empleo en una sociedad; 

la proporción de trabajadores en paro con respecto al total de la población 
activa. A junio de 2016, según el Instituto Nacional de Estadística la Tasa de 
Desempleo Abierta (TDA) es de 7.3%. El desempleo es mayor en el área 
urbana, a cuya población le toma en promedio 4.4 meses en encontrar tra-
bajo a las personas que cuentan con una educación secundaria y 5.1 meses 
a las personas con educación superior. La TDA del área urbana observada 
es de 9.0%. 
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Tabla No. 36: Número de denuncias según modalidad violatoria del derecho al trabajo con mayor incidencia, atendidas por las oficinas del 
CONADEH, a nivel nacional, durante el 2017. 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017 

Los departamentos de Honduras con mayor in-

cidencia de violaciones a este derecho son Francisco 

Morazán, Atlántida, Choluteca y Olancho, con un total 

de 187, 49, 49 y 48 casos atendidos respectivamente, 

que representan más de un 60% del total de las denun-

cias por violaciones a este derecho, recibidas a nivel na-

cional, tal como lo muestra la Tabla No. 37.  

Tabla No. 37: Número de denuncias, según departamentos con 
mayor incidencia de casos sobre violaciones al derecho al tra-
bajo, atendidas a nivel nacional, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017 

personas o instituciones particulares son las 

que presentan mayor incidencia de denuncias por vio-

laciones a este derecho (131), seguidas de instituciones 

del Poder Ejecutivo, especialmente de la Secretaría de 

Educación y Secretaría de Salud, con 118 y 48 denun-

cias respectivamente. Otras instituciones que presen-

tan mayor incidencia de denuncias son las alcaldías mu-

nicipales, la Policía Nacional Preventiva, la Universidad 

Nacional Autónoma de Honduras (UNAH), la Dirección 

Nacional de la Policía y la Empresa Nacional de Energía 

Eléctrica (ENEE), entre otras. 

La mujer, los maestros y los adultos mayores 

son los grupos en condición de vulnerabilidad más 

afectados por violaciones a este derecho, las cuales, 

juntos, representan más de un 50% del total de vulne-

raciones a estos grupos. El detalle de los grupos con 

mayor incidencia de violaciones a este derecho se en-

cuentra disponible en la Tabla No. 38. 
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Tabla No. 38: Número de denuncias atendidas por violaciones al 
derecho al trabajo, según grupos en condición de vulnerabilidad 
con mayor incidencia, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017  

Las quejas presentadas son, en su mayoría, por 

abusos de parte de los superiores de las personas que 

interpusieron la denuncia; en algunos casos se les des-

pide; o no les dan razón y le impiden el ingreso a la em-

presa. En otros casos, no se les brindan los procesos 

legales o procedimientos ante supuestas faltas por las 

que se les acusan y no se les brinda la oportunidad de 

demostrar su inocencia, reflejando ausencia de un de-

bido proceso. Las personas afectadas también denun-

ciaron hechos que van desde el incumplimiento del 

pago de salario, principalmente a trabajadoras de ser-

vicios domésticos y trabajadores de seguridad privada, 

hasta la negativa del patrono de pagar las prestaciones 

laborales e inclusive los derechos adquiridos.  

Otros hechos denunciados están relacionados 

con la falta de pago a docentes en el sector educativo 

público, la falta de protección especial a niñas trabaja-

doras en caso de gravidez y lactancia materna, toleran-

cia estatal ante despidos ilegales en centros de trabajo, 

suspensiones arbitrarias y la omisión de la Secretaría 

de Trabajo de intervenir en conflictos laborales colecti-

vos. 

El CONADEH atendió 171 quejas por supuestas 

violaciones al derecho al trabajo, presentadas por mu-

jeres. El mayor número de quejas recibidas está rela-

cionado con las condiciones inequitativas y no satisfac-

torias de trabajo, despidos ilegales o violaciones a nor-

mas laborales en el sector público, hostigamiento fí-

sico, psicológico o sexual en el trabajo, discriminación 

en el ingreso, permanencia, trato o remuneración en el 

empleo, persecución laboral, incumplimiento de los 

contratos colectivos de trabajo, actos ilegales o arbitra-

rios atentatorios contra la estabilidad laboral, negación 

de traslados, permutas y ascensos, entre otros abusos. 

Ante tales situaciones, el personal del CONADEH les 

brinda seguimiento para que se procedan a realizar los 

debidos procesos o a restituir los derechos violentados. 

En otros casos, se acude a las oficinas del CONADEH en 

busca de orientaciones sobre las acciones que deben 

tomar o dejar constancia de los hechos. De igual ma-

nera, el CONADEH recomienda que el Estado garantice 

el acceso a un trabajo digno y a no ser objeto de discri-

minación ni de ningún tipo de acoso en el ambiente de 

trabajo. 

El trabajo infantil es otra de las violaciones de 

los derechos humanos fundamentales que perjudica el 

desarrollo de la niñez y deja daños físicos o psicológicos 

que pueden, en muchos casos, durar toda la vida. In-

cluye tareas mentales, físicas, sociales o moralmente 

peligrosas y dañinas; interfieren en su escolaridad, pri-

vándolos de oportunidades para asistir a la escuela, 

forzándolos a abandonarla prematuramente o exigién-

doles, en la mayoría de los casos, realizar tareas pesa-

das, peligrosas o de larga duración. Alrededor de 

400,000 niñas, niños y adolescentes trabajan en Hon-

duras, de los cuales el 67 por ciento se concentra en el 

área rural. 

El CONADEH forma parte del Comité de Erradi-

cación del Trabajo Infantil como veedor de respeto de 

los derechos de la niñez y de seguimiento a las reco-

mendaciones del Comité de los Derechos del Niño. 

Forma parte también de las instancias con competen-

cias para monitorear, evaluar la implementación de la 
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Política Pública y Hoja de Ruta para hacer de Honduras 

un País libre de Trabajo Infantil y sus Peores Formas.51  

Derecho a la Salud 

El derecho humano a la salud es inalienable e 

inherente a todas las personas y debe gozarse en igual-

dad de posibilidades y sin discriminación alguna. Su 

cumplimiento asegura condiciones adecuadas de pro-

tección de la salud física, mental y social, así como el 

acceso a servicios de prevención y curación con el más 

alto nivel posible de calidad. 

Entre las declaraciones y los tratados interna-

cionales sobre derechos humanos en los que se reco-

noce la salud como un derecho humano están los si-

guientes: La Declaración Universal de Derechos Huma-

nos que señala: άToda persona tiene derecho a un nivel 

de vida adecuado que le asegure, así como a su familia, 

la salud y el bienestar y en especial la alimentación, el 

vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios 

sociales necesariosέ52; y la Declaración Americana de 

los Derechos y Deberes del Hombre indica que: άToda 

persona tiene derecho a que su salud sea preservada 

por medidas sanitarias y sociales relativas a la alimen-

tación, el vestido, la vivienda y a la asistencia médica, 

correspondientes al nivel que permitan los recursos pú-

blicos y los de la comunidadέΦ 

En esa dirección, pueden relacionarse otros 

instrumentos como la Convención Internacional sobre 

la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 

                                                             
51Para más información sobre Niños, Niñas y Adolescentes, consultar capí-

ǘǳƭƻ bƻΦ ± άDǊǳǇƻǎ Ŝƴ /ƻƴŘƛŎƛƽƴ ŘŜ ±ǳƭƴŜǊŀōƛƭƛŘŀŘέ ŘŜ ŜǎǘŜ ƛƴŦƻǊƳŜΦ 
52Artículo 25 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos. 
53[ŀ ha{ ǎŜƷŀƭŀ ǉǳŜΥ ά[a salud es el estado completo de bienestar físico, 

mental y social, y sin violencia y no solamente la ausencia de afecciones o 
enfermedades; y el logro del grado más alto posible de salud es un objetivo 
ǎƻŎƛŀƭ ŘŜ ƭŀ ƳŀȅƻǊ ƛƳǇƻǊǘŀƴŎƛŀέΤ 9ƭ tŀŎǘƻ LƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 5ŜǊŜŎƘƻǎ 9Ŏƻπ
nómicos, Sociales y Culturales (PIDESC, 1966) en el artículo 12 expresa que 
ά[ƻǎ 9ǎǘŀŘƻǎ tŀǊǘŜǎ Ŝƴ Ŝƭ ǇǊesente Pacto reconocen el derecho de toda 
ǇŜǊǎƻƴŀ ŀƭ ŘƛǎŦǊǳǘŜ ŘŜƭ Ƴłǎ ŀƭǘƻ ƴƛǾŜƭ ǇƻǎƛōƭŜ ŘŜ ǎŀƭǳŘ ŦƝǎƛŎŀ ȅ ƳŜƴǘŀƭέΣ ǇƻǊ 
ƭŀ /ƻƳƛǎƛƽƴ ŘŜ 5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎ ŘŜƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ aŞȄƛŎƻΣ ά{ŀƭǳŘ ȅ 5ŜǊŜπ
ŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎέΣ tłƎΦ пллΣ ¢ƻƭǳŎŀΣ aŞȄƛŎƻΣ ом ŘŜ hŎǘǳōǊŜ ŘŜ мффсΦ 
54NaciƻƴŜǎ ¦ƴƛŘŀǎΣ άwesolución de las Naciones Unidas de la Agenda 2030 

ǇŀǊŀ Ŝƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜέ, párrafo 17, página 6. 
55El párrafo 26 de la Resolución de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-

ǘŜƴƛōƭŜΣ ǇƭŀƴǘŜŀ ǉǳŜ άtŀǊŀ ǇǊƻƳƻǾŜǊ ƭŀ ǎŀƭǳŘ ȅ Ŝƭ ōƛŜƴŜǎǘŀǊ ŦƝǎƛcos y men-

Racial; el Pacto Internacional de Derechos Civiles Polí-

ticos y la Convención Americana sobre los Derechos 

Humanos (Pacto de San José); y las constituciones de la 

Organización Mundial de la Salud (OMS)53 y de la Orga-

nización Panamericana de la Salud (OPS). 

La Agenda 2030 de la ONU para el Desarrollo 

{ƻǎǘŜƴƛōƭŜΣ ŀŦƛǊƳŀ ǉǳŜ άse mantienen algunas priorida-

des de desarrollo, como la erradicación de la pobreza, 

la salud, la educación y la seguridad alimentaria y la nu-

triciónέ54. El compromiso se extiende a mejorar la cali-

dad de la salud de todas las personas, a través de la co-

bertura sanitaria y acceso universal a los servicios de 

salud sin exclusión de personas; la reducción de la mor-

talidad infantil; el acceso universal a los servicios de sa-

lud sexual y reproductiva incluidos los de planificación 

familiar, información y educación; a acelerar el ritmo 

de los progresos en la lucha contra la malaria, el 

VIH/SIDA, la tuberculosis, la hepatitis, el ébola y otras 

enfermedades transmisibles y epidemias; acciones en 

favor de la prevención y el tratamiento de las enferme-

dades no transmisibles, incluidos los trastornos con-

ductuales, evolutivos y neurológicos, que constituyen 

un grave impedimento para el desarrollo sostenible.55 

La Constitución de la República de Honduras 

ŘƛǎǇƻƴŜ ŜȄǇǊŜǎŀƳŜƴǘŜ ǉǳŜΥ άSe reconoce el derecho a 

la protección de la salud. Es deber de todos participar 

en la promoción y preservación de la salud personal y 

de la comunidad. Corresponde al Estado supervisar las 

actividades privadas de salud conforme a la ley. El Po-

tales y prolongar la esperanza de vida de todas las personas, debemos lo-
grar que la cobertura sanitaria y el acceso a una atención médica de calidad 
sean universales, sin excluir a nadie. Nos comprometemos a acelerar los 
avances conseguidos hasta la fecha en la reducción de la mortalidad neo-
natal, infantil y materna poniendo fin a todas las muertes prevenibles de 
aquí a 2030. Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal 
a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificación 
familiar, información y educación. De igual modo aceleraremos el ritmo de 
los progresos en la lucha contra la malaria, el VIH/SIDA, la tuberculosis, la 
hepatitis, el ébola y otras enfermedades transmisibles y epidemias, incluso 
abordando la creciente resistencia a los antibióticos y el problema de las 
enfermedades desatendidas que afectan a los países en desarrollo. Esta-
mos comprometidos con la prevención y el tratamiento de las enfermeda-
des no transmisibles, incluidos los trastornos conductuales, evolutivos y 
neurológicos, que constituyen un grave impedimento para el desarrollo 
ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜΦέ  
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der Ejecutivo por medio de la Secretaría de Salud, coor-

dinará todas las actividades públicas de los organismos 

centralizados y descentralizados de dicho sector, me-

diante un plan nacional de salud, en el cual se dará prio-

ridad a los grupos más necesitados56.έ  

Asimismo, la Constitución de la República 

afirma que la seguridad social, por medio del Instituto 

Hondureño de Seguridad Social (IHSS), debe exten-

derse progresivamente a toda la población. La Ley 

Marco del Sistema de Protección Social fue elaborada 

con el objeto de fundamentar más las políticas públicas 

en materia de seguridad social, en el contexto de los 

convenios, principios y mejores prácticas nacionales e 

internacionales,57tendiente a alcanzar igualdad de 

oportunidades para todos los (as) hondureños, a fin de 

lograr el pleno goce de sus capacidades, para su desa-

rrollo personal y social.58 

Durante el 2017, el CONADEH atendió a nivel 

nacional, un total de 298 denuncias por violaciones al 

derecho a la salud y a la seguridad social, en su mayo-

ría, por acciones u omisiones que atentan contra la sa-

lud preventiva y la inmunización y por negligencia; de-

negación, deficiencia o mal trato en la prestación del 

servicio de salud; negligencia médica o mala práctica 

médica; abandono de pacientes y negativa, restricción 

o retardo para que el paciente pueda ser referido a un 

hospital donde se le pueda brindar el servicio médico 

que necesita, entre otras, detalle que se se muestra en 

la Tabla No. 39.

 

Tabla No. 39: Número de denuncias según modalidad violatoria del derecho a la salud y a la seguridad social, con mayor incidencia, aten-
didas por el CONADEH a nivel nacional, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017 

Los departamentos que presentaron mayor in-

cidencia de violaciones al derecho a la salud y a la se-

guridad social fueron Francisco Morazán, Atlántida, 

Cortés y El Paraíso, con 111, 31, 28 y 24 denuncias, res-

pectivamente. Estos cuatro departamentos represen-

tan más de un 65% de las denuncias atendidas por vio-

laciones a estos derechos a nivel nacional. El detalle de 

los departamentos con mayor incidencia se observa en 

                                                             
56 Constitución de la República de Honduras, Artículo 145  
57 Artículo 1, Ley Marco del Sistema de Protección Social Para una Vida Me-

ƧƻǊΣ άhōƧŜǘƻέΦ 

la Tabla No. 40. Del total de denuncias (298), 199 fue-

ron interpuestas por grupos en condición de vulnerabi-

lidad.  

Las violaciones al derecho a la salud y a la se-

guridad social fueron, en su mayoría, en contra de mu-

jeres y adultos mayores; ambos representan un 72.36% 

de las violaciones que se dieron en contra de todos los 

58Tomado del Informe Anual sobre la Situación de los Derechos Humanos 
en Honduras y la Situación del CONADEH durante el 2016. 
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grupos en condición de vulnerabilidad, a nivel nacional. 

Entre otros grupos afectados se encuentran los priva-

dos de libertad y defensores de derechos humanos. Se 

presenta el detalle en la Tabla No. 41. 

Tabla No. 40: Número de denuncias atendidas por violaciones al 
derecho a la salud y seguridad social, según departamento a ni-
vel nacional durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017 

La Secretaría de Salud es la institución que ma-

yor incidencia presenta en vulneración del derecho a la 

salud de los habitantes (137 denuncias), en su mayoría, 

por hospitales y centros de salud, así como por la re-

gión sanitaria y otros establecimientos. De igual ma-

nera, los centros penales presentaron una cantidad sig-

nificativa de denuncias (51), por falta de atención mé-

dica oportuna a enfermedades de los privados de liber-

tad. Se muestra el detalle de dichas instituciones en la 

Tabla No. 42. 

Tabla No. 41: Número total de denuncias por violaciones al de-
recho a la salud y a la seguridad social, según grupo en condi-
ción de vulnerabilidad, atendidas por el CONADEH a nivel nacio-
nal, durante el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017 

Tabla No. 42: Número de denuncias por violaciones al derecho a 
la salud y a la seguridad social, según instituciones con mayor 
incidencia, atendidas por el CONADEH a nivel nacional, durante 
el 2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017 
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Se realizaron, en su mayoría, cierres por resti-

tución del derecho violentado, seguido de informes por 

carencia de fundamentos y de no responsabilidad, en-

tre otros tipos de cierre, tal como lo muestra la Tabla 

No. 43. 

Tabla No. 43: Número total de denuncias por violaciones al de-
recho a la salud y a la seguridad social, según tipo de cierre, rea-
lizadas por las oficinas del CONADEH a nivel nacional, durante el 
2017. 

 

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2017 

Amenazas de Epidemias 

A inicios del 2017 y ante la amenaza de un 

brote de la fiebre amarilla en Honduras, el Comisio-

nado Nacional de los Derechos Humanos llamó a la po-

blación, a tomar y acatar las medidas sanitarias preven-

tivas, dictadas por la Secretaría de Salud, para evitar 

una posible epidemia de fiebre amarilla en el país, to-

mando en consideración  las experiencias y situaciones 

que, en años anteriores, se presentaron con los brotes 

de las epidemias del Dengue, Chikungunya y Zika; esto 

                                                             
59 Para mayor información, consultar la página web www.conadeh.hn en la 
sección de informes especiales. 

con el fin de contribuir a garantizar el derecho a la salud 

de las comunidades, a nivel nacional. La fiebre amarilla 

puede convertirse en otra epidemia si no se toman las 

medidas sanitarias necesarias para evitarlo. 

Ambiente y salud 

Durante el 2017, se presentó nuevamente inci-

dencia significativa de incendios forestales en el país, 

que afecta severamente los derechos humanos de los 

habitantes, al ocasionar daños y vulnerar derechos fun-

damentales de toda la población. Estos afectan el de-

recho a la salud, así como el derecho al agua, a la pro-

piedad, a un ambiente sano, al desarrollo sostenible y, 

en general, a una vida digna, ocasionando, además, in-

calculables pérdidas a la economía nacional.  

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-

manos manifestó que los incendios del bosque han 

afectado derechos humanos de los habitantes y, en 

particular, puesto en riesgo vidas humanas, bienes ma-

teriales y los servicios ambientales que proveen los 

ecosistemas a la población. La contaminación atmosfé-

rica constituye una amenaza para la salud de todas las 

personas, en todo el territorio nacional, al exponerlas 

al humo que afecta los ojos, irrita el sistema respirato-

rio y agrava afecciones de quienes padecen de enfer-

medades cardíacas y pulmonares crónicas. 

Además de los incendios forestales, la tala ile-

gal y otras graves amenazas ambientales como el gor-

gojo descortezador, han destruido los bosques de Hon-

duras y el uso sostenible de las montañas. Ante estas 

amenazas, el CONADEH ha realizado investigaciones y 

ha elaborado informes y formulado recomendaciones 

ante las autoridades y población en general, con el fin 

de reducir el impacto y minimizar el deterioro y las vio-

laciones a derechos humanos, que estas amenazas y si-

tuaciones puedan generar.59 

También se advirtió que todos estos problemas 

están causando deforestación, sequía y erosión del 

suelo, que afectan directamente las cuencas o micro-

cuencas, la consiguiente captación del agua para uso 

http://www.conadeh.hn/























































































































































































































































































































































