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Enfoque conceptual del Ombudsman hondureno sobre los derechos humanos y las
responsabilidades del titular del CONADEH.

Derechos Humanos

Los derechos humanos son poderes propios, inseparables, indivisibles y universales de cada
persona, desde su concepcion hasta su muerte, de gozar de respeto, vivir dignamente,
participar democraticamente en el desarrollo de su comunidad y beneficiarse equitativamente
de ese desarrollo, en una sociedad libre, democratica y pacifica.

Constituyen propésito permanente del Estado democratico de Derecho y medios idoneos para
la transformacion social de los pueblos y, como tal, su cumplimiento, proteccion y respeto
determinan cotidianamente la legitimidad del ejercicio de las competencias de la
institucionalidad publicay de larazon de serde la sociedad.

COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En su papel de garantizar la vigencia y efectividad de los derechos humanos vy libertades
fundamentales de los habitantes, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos tiene la
responsabilidad de actuar como: Defensor del pueblo; Impulsor del fortalecimiento del Estado
democratico de Derecho; Mediador en las relaciones entre el Gobierno y los habitantes; y
Promotor de la educacion y cultura democratica de derechos humanos.

Dr. H. Roberto Herrera Caceres
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (2014-2020)
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ACIPARTICIPAsociacion para una Ciudadania Patrticipativa

AMDC Alcaldia Municipal del Distrito Central

AMHBLI1 Asociacion Miskitéddondurefia de Buzos Lisiados

APSAtencion Primaria de Salud

APUVIMEHAsociacion para una Vida Mejor de Personas Infectadas/Afectadas por-ésNJIA en Honduras
BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAl:Centro de Atencion Integral

CAMRCentro de £encién al Migrante Retornado

CAPRODEMentro de Atencién y Proteccion de los Derechos de la Mujer

CCIComité Consultivo Interinstitucional

CCPDHCZonsejo Centroamericano de Procuradoydarocuradorasle Derechos Humanos
CCTComisién Ciudadana deansparencia

CEDAWConvencién Interamericana para Prevenir la forma de Discriminacion contra la Mujer
CESAMQCentro de Salud Médico Odontoldgico

CESARCentro de Salud Rural

CIDHComision Interamericana de Derechos Humanos

CISPComitato Internazional®er Lo Sviluppo Dei Popoli

CLIPERCIinica Periférica

CM:Comisionado Municipal

CMI:Clinica Materno Infantil

CNDHDE MKICQ: Comisién Nacional de Derechos Humanos de México
COALIANZAComision para la Promocién de la Alianza Pablico Privada
CODDEFFAGE:Comité para la Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca
CONADEHZomisionado Nacional de los Derechos Humanos

CONAPREMWecanismo Nacional de Prevencion Contra la Tortura, Otros Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes

CONASINConsejo Nacional de Seguridad Interior

CONATEIComisién Nacional de Telecomunicaciones
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PRESENTACION

En cumplimiento de la Ley Orgéanica del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y
su Reglamento, comparezco ante el honorable Congreso Nacional a presentar el informe sobre el
estado general de los derechos humando hecho para garantizar su cumplimiento, respeto y
promocion durante el 2014, las perspectivas del 2015.

Coincide éta presentacion con el mes de la celebracién del vigésimo anivérdarimberse
elevado al rango constitucional la creacion del @@nado Nacional de los Derechos Humanos
(CONADERy el cumplimiento de mi primer afio como titular de latingion, por el periodo 201
2020.

ElI CONADEH, como institucion nacional de promocién y proteccién de Derechos Humanos
logré rangoconstitucional debido a las necesidades sentidas por los pueblos centroameriganos
reconocidas por sus gobiernos de lograr la reconciliacion y superar las causas estructurales de la
violencia que habia prevalecido en Centroamérica y prevenirla en ebfutu

En ese contexto, el Comisionado Nacional de Derechos Humanos surgié deliberadamente
para garantizar la mayor efectividad de las disposiciones de la Constitucion de la Repéblica
las cuales Honduras es un Estado democratico de Derecho cuyoeficiases el respeto y
promocion de la dignidad humana, para lo cual debe asegurar, a sus habitantes, el goce de la
justicia, la libertad, la cultura y el bienestar econémico y social.

Ese propoésito social es determinante en la caracterizacion de Hondwras Estado
democratico de Derecho y llevd, en 1995, a la creacion constitucional del Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos para contar con una Institucion del Estado, independiente de los poderes
publicos, que sea garantia de que todas y todosrii@snbros de la sociedad y del Estado respeten y
protejan la dignidad humana en Honduras, asegurando la efectividad de los derechos humanos y
libertades fundamentales del pueblo.

[ /2y&adAiGdzOAsy RS fF wSLgoftAOl asS3ktl SELI
fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla. La
dignidad del ser humano es inviolablRara garantizar los derechq libertades reconocidos en esta

! La vigencia se inici6 con la publicacién del Decreto Legislative®8oer2 el Diario Oficial La Gaceta de 4 de marzo de 1995.

2 Por Decreto Ejecutivo de 1992, del Comisionado Nacional de Proteccion de los Derechos Humanadssititgiihicialmente a la Presidencia de
la Republica, aun cuando independiente del Poder Ejecutivo. Ver Decreto Ejecutivo Nimegei2Z6  LJdzo £ A OF R2 Sy St 5AFNRA2 h°
26.986 de 3 de marzo de 1993.
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Constitucion, créase la Institucion del ComisionaddNag' I £ RS f 234 5(&rficldeR 2 a |
de la Constitucion de la Republica

La realidades contrastante. A la violacion persistente que se manifiesta histoente en la
pobreza y la discriminacion que vive la mayoria de la poblacion hondurefia, se agregan hoy factores
de inseguridad e incertidumbre excepcionales que agravan e impactan negativamente los derechos
humanos de las y los habitantes.

Al asumir el 25 & marzo del 2014 nuestras funciones actuales, ya habia un clima
generalizado de desconfianza hacia la institucionalidad publica y el cumplimiento de los derechos
humanos que demandaba, como debe serlo siempre, la atencion prioriieti&stado.

Ese climae ha atenuado pero sigue siendo una realidad y reclama de la institucionalidad del
Estado, una respuesta categorica e imperativa de subordinacion y acatamiento debido al imperio de
la ley, y de actuacién hacia el logro de resultados acordes exclusivangent el propésito
constitucional o legal para el cual las instituciones fueron creadas y, sobre todo, el fin supremo del
Estado democratico de Derecho.

En otras palabrasen el ejercicio de sus atribuciones y funciones, toda la institucionalidad
publica esta subordinada al respeto y proteccion de la dignidad humana y, por eso, se ha
encomendado constitucionalmente al CONADEH garantizar que el Estado esté al servicio del ser
humano y no al contrario: para ello, la institucion, funcionando con independetielge colaborar
con los tres poderes publicos mediante aportes de contenido ético y social que contribuyan al
funcionamiento debido del sistema de frenos y contrapesos en orden a la buena gobernanza del
Estado y en direccién al cumplimiento, respeto ymoaion de los derechos humanos de las y los
habitantes.

Esa misién constitucional es el faro orientador de nuestras actividades que entrafian la
necesidad de corregir enfoques y conceptos que aun persisten del pasado sobre los derechos
humanos, a los cualese les ha visto fragmentaria y despectivamente y como solo aplicables a
ciertos sectores; como banderas de confrontacion ideoldgica; como efectos de acontecimientos vy,
en consecuencia, solo importantes cuando se trata de violacion de derechos; o cornbadede
cada persona que prevalecen o se imponen sobre los derechos de los demas.

Todo eso pone de manifiesto el enfoque equivocado que ha prevalecido y su
incompatibilidad con la concepcion universal de los derechos humanos segun la cual son facultades
inalienables, indivisibles e inherentes a todas las personas, desde su concepcion hasta su muerte,
para que vivan dignamente. Por lo que deben protegerse, defenderse y promoverse para asegurar
su goce efectivo por todas y todos los habitantes, con aterespecial a los grupos o sectores mas
vulnerables o vulnerados.
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Derechos humanos que deben ser siempemguaje comun de didlogo y la conciliacion,
excluyente del odio y la confrontacidon; que deben discernirse no solamente como parte de los
efectos de reldades que traen consigo violaciéde derechos humanos sino que, de manera
prioritaria, para prevenir y evitar esa violacion, dirigiendo nuestra inteligencia y accion hacia las
causas estructurales de esos efectos; y que necesitamos comprender contadesuesponsables
gue traen consigo deberes para la persona misma, hacfamilia, hacia el respeto de los derechos
humanos de los demas, y hacia la comunidad local y nacional.

Necesitamos comprender la indivisibilidad y universalidad de todos loghitesehumanos
que, sin discriminacion, son propi@sinseparables de todas las personas y cada una de ellas, pues
expresan la unidad de su dignidad; y tener presente que, por justicia social, la situacién de respeto y
proteccion de esa dignidad requiere @encion especial y acciones positivas en el caso de los
sectores més vulnerables o desfavorecidos.

En el esfuerzo de cumplir la misién suprema de velar por la dignidad humana que, al
CONADEH, se le ha constitucionalmente encomendado: la instituciée Vieimte afios y ha
recorrido una senda con avances positivos y experiencias negativas. Hoy, estamos capitalizando los
primeros y evitando las segundas, y, mas que todo, reencauzandicdedn institucional del
CONADEH hacia el fin o propoésito de su cosaobnstitucional, y hacia la mediacion para facilitar la
comprension de la sociedad y del Gobierno, de la accién solidaria que, en el respeto mutuo,
necesitamos realizar como Estado democratico de Derecho.

En otros términos, necesitamasnirnos para asagar con claridad y firmeza el propdsito o
fin de la organizacion de la sociedad y del Estado que es el respeto, proteccion y promocion de la
dignidad humana de todas yodos los habitantes, y afianzar, cada vez mas, el funcionamiento
efectivo de la garatifa constitucional que el CONADEH representa dentro del Estado.

En la presente gestion del CONADEH, hemalizadolas necesidades y prioridades
nacionales y hemos concluido que, en este contexto de circunstancias actuales de nuestra realidad
nacional, &€ Comisionado Nacional de los Derechos Humanos debe impulsar y contribuir
activamente a revalorizar el Estado democratico y social de Derecho.

Para lo cual se requiere fundamentalmente que cada persona, pueblo o habitantes
reconozcan y se identifiquen plamente con su propia dignidad, respeten la de los demas y
cumplan sus deberes con su comunidad; que el Estado esté al servicio exclusivo de los habitantes,
prevenga violaciones de derechos humanos y atienda las causas estructurales de las violaciones y
las incidentals que las agravan y multiplicague, en la solucién de los problemas y crisis locales y
nacionales, se siga politicas de seguridad democratica o seguridad humana; y, que, fomentemos y
asumamos participativamente, como sociedad, la resporidaldiicon el Gobierno de someternos al
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imperio del Derecho y esforzarnos por hacer realidad el derecho al desarrollo en todos los
municipios de Honduras, ejerciendo nuestra plena soberania sobre todas las riquezas y recursos
naturales, nuestro derecho de gipacion en el desarrollo basado en esas riquezas y recursos
naturales, y nuestro derecho disfrutar de los beneficios de ese desarrollo.

Las actividades que hemos desplegado en el 2014 y a las cuales se refiere el
presenteinforme escritg se nutren de esa conviccidn y ese espiritu que estan también reflejados en
St tfly RS ! O0OAsy a=l y3deuydRiplemerRaSion fya inicakgB8dé A R R
cuyos resultados anuales estaremos informando a éste honorable Congreso Na&darnafexo 1,
tfly RS ! OOAsy a+| y3dz NRAR020RS fF 5A3IyARIR | dzY!

Dr. H. Roberto Herrera Céaceres
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
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CAPITULO 1

ASPECTOS INSTITUCIONALES



1.1. Mandato Constitucional, la Independencidel Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH) y su papel en la prevencién, proteccion,
defensa, y promocion de los derechos humanos y libertades fundamentales.

i Mandato Constitucional

La institucion del CONADEH es socialmente esencial pagurasela legitnidad y
efectividad del Estadoeinocréatico deDerecho que se centra en garantizar el respeto de la dignidad
y logro progresivo del bienestar de los habitantes de Honduras. La Constitucion de la Républica
SYFILGAT I | fLa gerSai IhdmarfdJedjetifif Yuprémo de la sociedad y del Estado. Todos
tienen la obligacion de respetarla y protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable. Para
garantizar los derechos y libertades reconocidos en esta Constitumiéase la Institucion del
Comisionado Nacional de los Derechos Humabhasrganizacion, prerrogativg atribuciones del
Comisionado Nacional de los Derechos Humagt sbjeto de unady Especialé®.

1 El papel del CONADE#H la prevencion, proteccion, defensa, y promocion de tevechos
humanos y libertades fundamentales.

El CONADEH es una institucion independiente dentro del Estado cuya misi&ion
constitucionalmente atribuidas, se desprenden de los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales vigentes que conformah Derecho Interacional de los Derechos Humanpgos
Principios de Paris

Esa normatividad precisa el papel singular del CONADEH en el Estado, en su atribucion y
funcién de velar porque toda la institucionalidad del Gobierno, en su manifestacion deesos
poderes del Estado y otras entidades publicas o que realizan funciones del Estado, cumpla con la
finalidad de respetar, proteger y promover la dignidad de la persona hunyadal pueblo,
garantizando el cumplimiento y respeto de sus derechos humaitibsryades fundamentalesy el
fortalecimiento del Estado democratico y social de Derecho.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos tiene independencia politica y funcional
frente a los poderes publicos y no esta sometido a ninguna subordingcémuicg salvo a la del
pueblo.

3 Articulo 59 de la Constitucién de Republica de Honduras
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Mediante Acuerdo Legislativo No. 2814 del 25 de marzo de 20§4n un proceso abierto
y transparente, el honorable Congreso Nacional de la Republica de Honduras,peligidayoria
superior a la requeridal ciudadano Héctor Roberto Herrera Caceres como nuevo Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, para el periodo-2020, tal como lo sefiala la Ley Organica
del CONADEH en su capitulo | sobre la eleccion, Artiewo[4F LISNB 2y G A dzf I NJ L
Nacimal de los Derechos Humanos, sera elegida por el Congreso Nacional por un pesetofje
aflos por mayoria de votos, pudiendo ser reelegido

Con el valor de sus recursos humanos, la independencia institucional, la inteligencia puesta
al servicio de ldinalidad humana de la sociedad y el Estado, el acompafiamienptal s@cional e
internacional, & CONADEHIebe permanentementecumplir con la razén constitucional de su
existencia institucional y su papel de prevencion, proteccion, defensa y promociés derechos
humanos y libertades fundamentaleBara ellose hainiciado la innovacién funcional dentro de la
institucion yla proyeccion social en los municipios en todo el territorio nacional.

1 Ejecucién Presupuestaria 2014

En cumplimiento a los lineaentos del Estado de Honduras sobre el disefio, ejecucion y
elaboracid de losprogramas operativos anuales (POwstitucionalesgel Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos presenté trimestralmerdela Secretaria de Estado en los Despachos de
Finanas (SEFIN), informes de seguimiento de ejecucion fisica y financiera del 2014,
correspondients al POAPRESUPUESTO, alineado al Plan de Acciorm20Mn & + | y 3 dzl NR
S5A3IYARFIR | dzYl yI & o

La ejecucion financiera durante el 2014 ascendié a L.59,849,53&gRfvalente a un
99.66%, del total de L.60,055,092.00 de presupuesto vigente asignado al Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos para el ejercicio fiscal 20123% del total del Presupuesto General de la
Republica) Cabe mencionar que el presupuesiprobado para el CONADEH fue de L. 60,064,690.00
pero hubo un congelamiento de SEFIN al grupo de gasto 500 Transferencias y Donaciones de L.
9,598.00, quedando un presupuesto vigente de L. 60, 055,092.00

La ejecucion por grupo de gastos fue la siguiehte44,277,017.00 (100%) en Servicios
Personales; L.9, 917,573.64 (97.97%) en Servicios No Personales; L. 1, 590,815.61 (99.96%) e
Materiales y Suministros; L.3, 873,730.00 (100%) en Bienes Capitalizables y L. 190,402.00 (95.20%
en Transferencias y Docianes. En este grupo de gastos se ejecuto el 100% considerando que el
presupuesto aprobado fue de L. 200,000.00 menos el congelamiento de L.9, 598.00, quedd con un
presupuesto vigente de L.190, 402.00 que es justamente lo que se géstéAiiexo2, Informe
sobre Ejecucion Presupuestaria 2014
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Esta precaria asignacion dificulta y limita la accion institucional conforme a lo que prescribe
la Constitucion y la Ley Organica del CONADEldsigaacion presupuestaria al CONAEE3kh
entre las mas bajas eBentroameérica y no corresponde al mandato constitucional supremaefue
CONADEHa recibido y est4 obligado a cumplir en la proteccion y promocién de los derechos
humanos de mas de ocho millones y medio de hondurefias y hondurefios y otros habitantes en el
territorio nacional.

Hay unidad internacional de criterios expresados en las exhortaciones del Sistema de las
Naciones Unidas y del Sistema Interamericano de los Dereldbosano$ que recomiendan
reiteradamente, al Estado de Honduras, a dotar al CONADEcdesos suficientes para su
funcionamiento eficaz.

1 Laindependencia dgdresupuesto delComisionado Nacional de los Derechos Humanos

Para el debido y eficaz cumplimiento de sus funciones, el CONADEH, goza juridicamente de
independencia frente a todos Igmderes del Estado y resto de la institucionalidad publica, y para
asegurarla, se le ha otorgado un presupuesto anual independiente, patrimonio propio Yy
personalidad que se expresa los articulos 49 al 52 de la Ley Orgéanica del CONARdendo
también, entre otrosactos, la facultad de celebrar contratos y acuerdos de cooperacion

9f FNINOdz 2 pm RS [S@ hNHtYAOF RSt /hb! 591
Comisionado Nacional de los Dereclraigmanos tendra un presupuesto anual independiente para
su funcionamiento, el cual sera incorporado al presupuesto general de ingresos y egresos de la
Republica. La elaboracidmdministracion y ejecucion del presupuesto son responsabilidad del
ComisionadoNacional de los Derechos Humanos, quien deberd presentar un informe sobre su
S2S0dzOAsy It [/ 2y3aANBaz2 blOA2ylt & | f1 & Ayadly

La obligacion del Estado de aseguedr presupuesto suficiente e independiente del
CONADEHho ha sidauna realidaden la practica, debido a que la asignacion presupuestaria no esta
acorde con la misién constitucional ni con las funciones y atribuciones que la Ley confiere a ésta
institucién, en la proteccion y defensa de todas y todos los habitanteoddutas.

ﬂ 4 La Comision Interamericana de Derechos Humanos, al culminar su visita in loco a Honduras, entre el 1 y 5 de diciemhrguéet&tiad
por objeto monitorear la situacion de los derechos humanos en Honduras, entre retamendaciones y consideraciones importantes
NEFANASYR2a4S +f /hb! 5913 SELINBas Sy flFa 20aSNUIOA2ySa Igha@drA YAY I N
estrategias para recuperar la credibilidad de la sociedad en las institsciBneeste sentido, la CIDH saluda el nombramiento del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, y espera que el Estado le proporcione los recursos y condiciones que le permitarorirabajar c
independencia y eficaciaDe igual manera,leSistema de lablaciones Unidas, en su conjunto, se comprometié en apoyar y colaborar con el
/' hb! 591 LI NI} | &883dz2NF NJ adz RSaSyLiS32 S¥SOGAG2s Sy f NySI 02y t2a Sai
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Esa situacioma sido advertida por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y por
varios Estados durante el Examen Periodico Universal en el caso de Honduras. Se comsidera
incompatiblecon la efectividad del papel que corresponde al ombudsman o institucién nacional de
derechos humanoson los compromisos internacionales contraidos por Honduras ante Naciones
Unidas y con las normas aplicabéetdaslas instituciones nacionales de DeresiHumanos que, a
nivel internacional, estan sujetas al cumplimiento de parametros uniformes conforme a los
Principios de Parisadoptados por la Asamblea General de la ONU.

1.2. Innovaciéon Orgéanica y Funcional

La Constitucion de la Republica creo la institaaél Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos para garantizar el respeto y proteccion de la dignidad humana de todos los habitantes,
asegurando el goce efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales del pueblo.
(Articulo 59 de la Constition de la Republica).

En consecuencial €omisionado Nacional de los Derechos Humanos necesita y debe ser una
institucion viva y cambiante como lo es la misma sociedad y la progresividad de los derechos
humanos de las personas. Por ellbejecucion detnandato constitucional y de la Ley Organica del
CONADEH requiere de planificacion flexible y objetivos prec@moestrategias que conduzcan a
ellos con metas determinadaparaconcretar progresivamente en vivencias reales las declaraciones
formalessobre los derechos humanos de los habitantes.

'y 3c

Con ese propositese puso en vigencielSt  t f | RS 1 O0OAsy a4+
Y AlLyidS dzy

y
| dzYlFyI ¢ & aS KI Ayy2@0FR2 Gl YOASY R
necesidades para la implementaciéneke Plan.

(0p))

La estructura esta formada de la forma siguiente:

I.  Direccidén Superior
Il. Gerencias
lll.  Oficinas Regionales
IV. Oficinas Departamentales
V. Defensorias Nacionales

Sobre los aspectos innovadores pueden mencionarse, entre otros, los siguientes:

1. El Titular del Comsionado Nacional de los Derechos Humanos dirige y supervisa lo relativo a
la dignidad humana, en particular la indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos
humanos, incluido el derecho al desarrollo.
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2. Los Delegados Adjuntos, ademas de las émes que le asigna el Titular, tienen a su cargo
los Derechos Politicos y Civiles.

3.[ I DSNBYyOAL RS /22NRAYI OAsy 92S0dziA @k RS
| dzY'l y I ¢ (A S ia%mcioh, conetendialy WiFié@nia entos derechos Econdicos,
Sociales y Culturalemn lacoordinaion diligente dda implementacion del Plan de Accion
G+l y3dzrt NRAF RS fF S5A3IYARFIR 1dzYlylé 02y f1 a
y Departamentales.

4. Una oficina de Cooperacion Internacional tendréu cargo las relaciones con cooperantes
internacionales y el manejo de proyectos propios del CONADEH.

5. La Gerencia de Educacion, Promocién y Comunicacion se constituye en mecanismo funcional
de fomento de la capacitacion y educacién permanente interextgrna, y de relaciones
constructivas con las instituciones y las personas naturales para contribuir a forjar la cultura
democréatica de los derechos human@ger Anexo3, Organigrama de lénstitucion)

1.3. Mision, Visiony Logolnstitucional
Misién
Somos ebrgano del Estado hondurefgue garantizael respeto ypromocion de la dignidad

humanade todas y todos los habitantes y migrantes, asegurandoles la efectividad progresiva y
proteccidonadecuada de sus derechos humanolibertades fundamentales.

Vision

Se reconocidos, nacional e internacionalmente, como generadores de un proceso efectivo
de vanguardia en el respeto y promocion de la dignidad humana, en Honduras, que contribuya a la
transformacion de la realidad nacional, por medio del avance significativel cumplimiento
efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales, con experiencia positiva de
contribucion a la construccion concreta de condiciones bésicas de vida digna y mayores

oportunidades para el progreso social de los habitantegy@asando especial atencion a los sectores
y grupos vulnerados.

Logo Institucional

El logo Institucional fue completado para expresar el significado profundo de vida digna para
todas y todos los habitantes, en funcion de la innovacion funcional para cuenpision y Vision
institucional.

18/ Informe Anual CONADEH



Las siluetas representan a todas las personas, sin discriminacion alguna, quienes son sujetos
titulares de derechos humanos y centro del quehacer de la institucion; la paloma elevando una
rama de olivo, representa la adai superior y permanente del Comisionado Nacional de los
5SNBOK2a | dzYly2a LI N} KIFOSNI LINBGIf SOSNI £ dGRA
y accion de la sociedad y del Estado; la mano abierta, significa la apertura del CONADEH al didlogo \
a las alianzas por la dignidad humana; la Bandera Nacional, como simbolo del ambito humano y
geografico que corresponde al CONADEH y de unidad en busqueda del bienestar y progreso social y
en esa direccion, de la solidaridad centroamericana; el nombia destitucion en color azul, como
institucion independiente e instrumento del Estado para hacer de los derechos humanos un
instrumento de cambio social en los municipios y ambito nacional; y, el nombre de Honduras en
color dorado, representa el pais querfecciona sostenidamente el Estado Democratico Social de
Derecho mediante la accion solidaria de los gobiernos y pueblo avanzando juntos por el camino
hacia la dignidad humana, superando la pobreza de la mayoria de la poblacion, creando condiciones
de pragreso social y prosperidad econdémica para todas y todos, y protegiendo el medio ambiente.
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CAPITULO2

ESTADO GENERAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN
HONDURAS 2014



En Honduras, los derechos humanos vy libertades fundamentales de los habitantes han sido
afectados persistentemente por causas estructurales determinadas por factores de orden
econdmico, social, politico y cultural.

Es irrefutable que esos factores son tpge determinan la situacion de pobreza y exclusion
social de la mayoria de la poblacién, la cual es expresion de violacién histérica y sistematica de los
derechos humanos, en particular hacia grupos y sectores ya vulnerados como: mujer, nifiez,
personas adltas mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas shaafdorefios,
personas colVIH ysida, personas de diversidad sexual, migrantes.

Esa violacion histérica se ha agravado por la corrupcion y eclosion de problemas que, dadas
las condicioneselinjusticia social prevalecientes, se han manifestado con mayor nociva intensidad,
como ocurre con la violencia, la delincuencia, el crimen organizado (ej.: narcotrafico, trata de
personas y trafico ilicito de armas) que, a su vez, han afectado y ocdsionmerosas pérdidas de
vida, salud, bienes,; y que han impactado mas severamente en el respeto de los derechos humanos
de la colectividad y en la confianza de ésta en la institucionalidad publica.

Los acontecimientos politicos anfeturantey después de28 de junio de 2009, sumaron (a
los problemas histéricos de falta de buen gobierno y a los nuevos desafios a la seguridad publica)
otras violaciones adicionales de derechos y divisiones sociales por causas ideolégicas que
contradicen el deber, de todastgdos, de respetar la dignidad humana, asi como el pluralismo y la
toleranca que deben existir dentro del Estado democratico @éeebho,segun lo acredita también
la Comision de laerdad y [aBRS O2 Y OA £ A | OA 5 PaFa qiyos hecdzosing'st EPIN S DG

La situacién antes descrita plantea hechos que contradicen, en particular y con mayor
profundidad bajo la Constitucién de 1982, la construccion juridica de honduras como Estado social y
democrético de Derecho, cuya esencia y fin es el respeto yqmwiom de la dignidad del ser
humano. Dignidad ubicada como el centro y objetivo supremo constitucional que debe guiar toda la
legislacibn complementaria y a cuyo servicio debe estar el funcionamiento de toda la
institucionalidad publica incluso la privadpor ser la fuente de su legitimidad democratica
cotidiana.

Para atender la necesidad comprobada de contar con un instrumento adicional de control
del Estado de Derecho que velara por esa legitimidad democratica, se reformd, en 1995, la
Constitucion de laRepublica y surgié constitucionalmente la institucion del CONADEH, como la
Institucién Nacional de Derechos Humanos que debe garantizar los derechos humanos de los
habitantes, funcionando con independencia en la defensa el pueblo y de sus derechos humanos,
contribuyendo al funcionamiento debido del sistema de frenos y contrapesos e impulsando la
consolidacion y mejora del sistema constitucional democratico en Honduras.
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La ©nstitucion de laRepublica y ldey Organica delComisionado Bcional de loPerechos
HizYl y2& AN 2 RAALRYSYZ | La$egsbrialhimdans Edainb & | Y.
supremo de la sociedad y destBdo. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla. La
dignidad del ser humano es inviolabRara garantizar losetechos y libertades reconocidos en esta
constitucién, créase la institucion d€omisionado Nacional de los DerechasmBinos. La
organizacion, pgrrogativas y atribuciones del Comisionado Nacional de los Dereahwenbs sera
202S02 RS dzfArticdloS®de I8CHnsiBUCidnldé 1a &pablica).

Sin embargo, a pesar de los avances institucionales realizados, es evidente la paradoja entre
lo que disponen la Constitucion y las leyes y lo que evidencian los hechos de la realidad de la
mayoria de lgpoblacion hondurefa viviendo en condiciones de indignidad humana, producto de la
pobreza y exclusién social.

Ese contraste, entre lo que deberia ser Honduras como Estado democratico y social de
Derecho y la realidad sociolégica de las condiciones de detigpueblo: facilita constatar que
nuestros sucesivos gobiernos, en general, no se han mantenido ininterrumpidamente dentro del
cauce del Estado democratico y social de Derecho que obliga a asegurar exclusivamente el respeto y
proteccion de la dignidad déos habitantes; y que la misma sociedad ha mostrado apatia e
indolencia ante la necesidad de lograr la rectificacion debida de los servidores publicos, y ha sido
pasiva y carente de solidaridad para impulsar su propio desarrollo humano y bienestar aolectiv

El CONADEH, en su nueva gestion ZI20, ha partido del reconocimiento de esa realidad
social de incumplimiento del fin o propésito del Estado democrético y social de Derecho y de la
necesidad de contribuir a fortalecerlo, para lo cual se requieresggeedad y gobiernos retomen el
camino de la dignidad, poniéndola a la vanguardia de todas sus politicas y acciones y asumiendo el
contenido universal de los derechos humanos como instrumentos de cambio social en direccion a
que (mas que palabras, concept o enunciados) se conviertan en realidades de bienestar
progresivo en la vida de las y los habitantes.

Contexto nacional y planificacion de la supervision del CONADEH al cumplimiento,
respeto y tutela del estado a los derechos humanos de los habitantes.

Hemos partido del reconocimiento de la realidad de pobreza y exclusion social en que
vivimos, de la falta de crecimiento econémico inclusivo y de desarrollo humano de la gran mayoria
de la poblacion; y de la evidencia que, en Honduras, los derechos hamsanman utilizado como
bandera e invocado desde diferentes Opticas ideologizadas y asi se han defendido y divulgado; o se
les ha considerado solo aplicables a la defensa de ciertoogrdp personas (delincuentes o
personas menos favorecidas) o bien ddres que tienen importancia hasta el momento de ser
violados, por su restitucion o reparacion.
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Por eso, consideramos imprescindible retomar y promover la divulgacion de la significacion
propia y universal de los derechos humanos, como derechos que dintenkndignidad de cada
ser humano y que, como tal, son indivisibles, interdependientes e inalienables y deben verse en su
integralidad como derechos civiles y politicos, econémico, sociales y culturales, derecho a la paz, al
ambiente sano y al desarrollo.

Derechos que son propios de todos y cada uno de los habitantes, sin discriminacién alguna
(con atencién especial a los grupos vulnerados) y que tienen deberes correlativos de respeto de los
derechos de los deméas y de la comunidad. Derechos que requieremedidas efectivas para su
goce efectivo y que debe asegurarse la proteccion de las personas cuando sean violados, pero que
el énfasis debe ponerse en prevenir o evitar la violacion de los mismos.

Con esa experiencia asimilada, la supervision del Esdadblonduras, encomendada al
CONADEH para garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos de las y los habitantes:
debe encaminarse siempre hacia su objetivo esencial
mantener el buen funcionamien del Estado democratico
social de Derecho yde la sociedad dentro del cauc
constitucional que el pueblo hondurefio ha trazado.

Para contribuir a asegurar el seguimiento de
cauce, el 1 de julio del 201grevia una socializacion de tre
meses, se realizé el lanzamiento publico del Plan de Acf
204&H nHn Al y3dz NRALF RS f
posiciona al CONADEH en su papel constitucional y lo |

Lanzamiento del Plan de Accion
discurrir por vertientes que promueven la cultur axly3dd NRAF RS fF 5A3yARI

democitica de derechos humanos; impulsan la efectivid 1 de Julio de 2014

en el goce de los servicios publicos en respuesta a derechos humanos; aseguran el cumplimiento,
respeto y defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales (quejas o denuncias,

sistema locales dauditoria o veeduria y proteccion de derechos humanos); y orientan a fortalecer

el Estado social de Derecho, pasando de la democracia formal a la real con enfoque y efectividad de
la integralidad de los derechos humanos y seguridad humana.

En direccion aumplir los objetivos especificos del Plan deién,se estéfacilitando mas la
denuncia o queja de las personas en todo el territorio nacioMabra, ademas de la opcion de
hacerlo personalmente o pda pagina webse hapuesto a la disposicion de todtss habitantes un
servicio telefénico gratuito quesonel nimero 132, atiende las veinticuatro horas del dia, los siete
dias de la semana, todos los dias del afio.
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A lo anterior se agrega que los equipos del CONADEH en las oficinas regionales y
departanentales, conforme a ciertos indicadores y en consulta con los pobladores, han
seleccionado cinco municipios en cada Departamento que, sin perjuicio de la atencion a los demas
que siempre deben mantenerse bajo la atencién del comisionado, seran los Sigafa
ejemplificar, con ellos, como la proteccion de la nifiez y de las familias, la interrelacion solidaria y la
participacion activa de las mismas en el bienestar de la comunidad: es motor efectivo para
contribuir a avanzar hacia un nivel de vida adecupdra las personas y sus familias (con énfasis
especial en los grupos vulnerados) e impulsar el desarrollo humano local que sustente la mejora
continua de sus condiciones de existencia.

A nivel local, buscamos evidenciar la relacion entre goce efectilasdierechos humanos y
Estado democratico de Derecho haciendo perceptible la democracia y real el derecho humano, en
Saz2a ljdzS tftFYlFY2a AaYdzyAOALIAZ2a& RS o0ASySaidl NI 3
municipios, a nivel nacional, al cumplimiento lds derechos humanos y goce progresivo de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, junto con los derechos colectivos de los
habitantes.

Se hacomenzado a realizar actividades correspondientes a metas de cumplimiento de las
lineas estratégicas conducentes a los cuatijetivos complementarios del Plan deccion,
estableciendo relaciones de cooper@n interinstitucional con el @ierno @&ntral y municipal, asi
como consociedad civil y sector privado.

2.1. DERECHOS CIVILES Y POLITIGO
2.1.1. Derecho a la vida
[ 5SSO0t NIOAsy | YAOSNEIFIf RS f2a 5SNBOK2a |
AYRAGARdIzZ GASYS RSNBOK2 | ftF @ARFX | fF fA0SN]
El derecho a la vida es un derecho universal, es decir que le
corresponde a todo ser humano. Es un derecho necesario para concretar
todos los demas derechog€s un derecho individualinculado a la

- existencia fisicgpsiquica y socialignade las personasn convivencia y
' armonia corla naturaleza.

|

El derecho da vidacomprende también la proteccién contra
toda forma de mal trato. Se atenta contra la vidl@ando se cometemgenocidios, desaparicion
forzada,homicidios,asesinatos, abort esclavitud, haicidios, torturas, tratos crueles inhumanos
o degradantes, eutanasia, suicidios, secuestros, extorsiones y femicidios
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Frente a este derecho, el papel del Estado debe ser el de garamiiedrante la seguridad,
la vida de la personaslLa pobreza es lmayor violacion al derecho a la vidae incluyela no
violencia yel respeto irrestricto aladignidad humana, sin discriminacion alguna.

En Honduras, la ola de violencia y criminalidad ha sido, en los ultimos afios, una constante en
la vida nacional quse ve reflejada en la muerte violenta de personas, lo que ubican al pais en la
lista de los mas violentos, ya que la tasa de muertes violentas por cada 100,000 habitantes es de
66.4, con lo cual se estaria superando la tasa mundial promedio de 8.8 setps di#a la
Organizacion Mundial de la Salud.

La violencia en el pais se agudiza con la existencia de las maras o pandillas, el narcotréfico, el
crimen organizado, la impunidad y la corrupcién. A diario los medios de comunicacion dan cuenta
de la muerte depersonas en forma viehta y se informa también de masacresugerte decuatro
personas de oa sola vez y en el mismo siti)er Anexo4, Informe sobreMuertes Mdltiples).

Entrelas victimas dda ola de violencia en el pagstan lospropietarios ytrabajadoresdel
rubro del transporte (taxis y buses)periodistas abogados,microempresarios yniembros de la
comunidad LGTBlentre otros. Durante el 2014 murieron violentameni® abogados y 10
periodistas Yer Anexo5, Informe sobre Libertad de Expsedn).

La muerte violenta de mujeres es una constante en las noticias. Segun el Observatorio de la
Violencia de la UNAH, en este afio han muégamujeres, tasa que representa 12 homicidios por
cada cien mil habitantehpcch)

En la recepcién dguejas que realiza el CONADEH a nivel nacional y que son presentadas en
la mayoria de los casos por las victimdas familiagjue han quedado desamparadas, sstata
un total de 1,297 quejas o denuncias ¥arios casos sdenunciala falta de accion ale omisiéon de
las autoridades que debian realizar la investigacion de los hechos, falta de informacion del proceso
que siguen y el retraso en la ejecucion de capturas y de elementos para castigar a los responsables.

LosDepartamentos en donde se han rbio mas quejas relacionadas con el derecho a la
vida han sido Francisco azan, Cortés, Yoro y Comayagua.

S deben crear mecanismos que permitan contrglaliminarla cantidad de armas ilegales
que circulan en el paisDe igual manera,eformar la Leyde Control de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y Otros Similares para reducir la cantidad de armas que puede portar un

> Ver apartado sobre Personds la Diversida&exual, pagina 84

6 Instituto Universitario en Democracia, Paz, y Seguridad Boletin (IUDPAS), del Observatorio de la Violencia de la Universatladifdacima de

| 2y RdzNF & a. 2f SGNYy 9aLISOAL T { 2 Didldnbra 204NHdiSiéGn EspdcRINS ghli & RS adz2SNB&éx 9y ¢
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ciudadanoy controlar su uso, ya que cinco (5) es un numero excesivo para un pais con un alto indice
de criminalidad.

Torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes

Las delegaciones del CONADEH, realizan inspecciones a los centros penales y otros centros
de detencional menos cada quince digsara constatar el cumplimiento de los derechos humanos
de los privados de libertad. Ehsentido mas generdlos principales problemas detectados a través
de las inspecciones e investigacion docutakmue realiza el CONADEH esos centros son la
sobrepoblacion, la escasa y mala alimentacion, la violencia interna, carencia de camamsservi
sanitarios e inwlaciones eléctricas adecuadéaita de agua, entre otros.

Entre lasatribuciones que al CONADEHbtorga la Constituciéon de la Republica y la Ley
Organicahay una en la que coincide cehComitéNacional de Prevencion Contra la Tortura, Otros
Tratos Crueles, Inhumanos o Degradarftt®NAPRREBY esla defensa de los derechos humanos de
los privados de libertad. Como consecuencia de esa coincidencia, podria afiquarsl trabajo de
una y otra mstitucion se complemeran identificando, investigando y denunciando violacion de
derechos fundamentalesde las personas privados de libertad. No obstante esta
complementariedagdambas instituciones actlan con autonongian colaboracion

La complementarieald, que resulta de lo antes expuesto, se reafimia mascon lo que
disponen los articulos 13, nueral 4 y 17 de ldey del CONAREV, ya que el primer precepto,
RSGSNXYAYEF 1jdzS LI2RNY &2fAO0AGINI If /hb! 5913 Sy
cdzYLX AYASyYy (G2 RS & duaticulor bzy & MndicArSquiess conforman su Consejo
Consultivo, sefiala 8ONADEHor ser de siccompetencialegalque comprendela defensa de los
derechos humanos de los privados de libertad, emtes grupos vulneradog miembros de la
poblacién de nuestro pais.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos ha constatado, entre otras, deficiencias
gue las céarceles o centros de privacion de la libertad se encuentran internamente bajorel cont
preponderante de los mismos privados de libertad y que el sistema penitenciario aun no cumple, en
general, con la finalidad de procurar la rehabilitacion del recluido y su preparacion para el trabajo,
tal como lo prescribe el Articulo 87 de la Comsiibn de la Republica.

Por tanto, se ha recomendado al Gobierno adoptar todas las medidas que sean necesarias
para que, con respeto de los derechos humanos, se recupere el control y la gobernabilidad en todos
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los centros penitenciarios del pais, para strmarlos en espaciogptos para larehabilitacion
preparacion laboray reinsercion social.

2.1.2. Derecho a la seguridad personal y de acceso a la justicia

En Honduras, esta reconocido formalmente el derecho humano a la seguridad y acceso a la
justiciade todas y todos los habitantes

Seguridad personal

Segun datos oficiales del Sistema Estadistico Policial en Linea (SEPOL) de la Secretaria d
Seguridad, la tasa de homicidios de 2014 cerré en 66.4 por cada cien mil habitantes, descendiendo
en 10.6comparada con la de 2013. Sin embargo, es aun alta en comparacion con el promedio
latinoamericano que se expresa en una tasa de 25 homicidios por cada cien mil habitantes; por lo
gue se debe redoblar esfuerzos y acciones para mejorar esta situacion a tlava coordinacion
interinstitucional entre Gobierno, sector empresarial, sociedad civil y demas sectores de la
nacionalidad.

La seguridad personal o publica y acceso a la justicia, han sido tema de andlisis y discusion
durante afos, y actualmente, ldewada incidencia de violencia y criminalidad, coloca este grave
problema entre los principales elementos del Plan Estratégico de Gobierne2PQ84y de la
Politica Publica en Derechos Humanos y Rlacional de Accién.

El Consejo Nacional de Defensa yguBelad dirige la estrategia interinstitucional de
seguridad que se lleva adelante con la colaboracién de la policia y de los militares, con presencia de
jueces y fiscales (TIGRES, FUSINA, PMOP, Unidegté&rsiones).

Las acciones conjuntas entre la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas (PMOP), han aumentado, en particular en relacion con los
avances de las maras o pandillas en barrios o sectores, su desafio al
orden constituido, sus crimenes individuales y colestivsus
extorsiones, sus vinculos con el crimen organizado, asi como con la
ubicacion del narcotrafico y su control de sectores y corredores del
territorio hondurefio.

Policia Militar de Orden Publico

El resultado de la estrategia interinstitucional se evidencia en
el nimero deextorsionadores y otros delincuentes detenidos este afio, asi como de supuestos
narcotraficantes extraditados y otros sospechosos sgjet procesos para serlo. Seprasentado
denuncias sobre casos de uso excesivo de la fuerza y se ha recomendado itaaiapac
correspondiente conforme a los parametros internacionales, asi como la imparticion sistematica de
conocimientos y practicas sobre trato a la poblacion con respeto a los derechos humanos. Tanto la
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Policia como las Fuerzas Armadas, han creado depart®s o direcciones internas que se ocupan
también directamente de la actitud de los policias y militares en materia de respeto de los derechos
humanos de las personas.

Aunque la tasa de homicidios ha bajado a 66.4 homicidios por cada cien mil habilastes,
delitos de otro tipo siguen en aumentg, las autoridades respectivas buscan alternativas para
mejorar la situacion.

Se realiza procesos de depuracion de la Policia Nacional, Poder Judicial y el Ministerio
Publico, con el propésito de mejorar la digiad de la respuesta a la poblacion.

El Gobierno inicié la implementacion de politicas y ejecucién de medidas para hacer frente y
controlar la situacion excepcional de violencia y delincuencia en el pais, proclamando su voluntad
politica por la renovadn y el cambio; ha comenzado a implementar, entre otras acciones, la
Politica Publica sobre Derechos Humanos y su Plan de Accion; ha suscrito acuerdos de lucha por I
transparencia y contra la corrupcién; ha iniciado procesos contra funcionarios acudados
corrupcion; ha creado legislacion; lanzado politicas sociales; reiterado su adhesion a la Apertura de
Gobierno Abierto; creado politicas interinstitucionales y de coordinacion de operadores de justicia
en la lucha contra el crimen organizado.

A partir del 2014, serealizan esfuerzs, a nivel legislativo para dar seguimiento a la
depuracion de la Policia Nacional y fomentar la cooperacion de las fuerzas militares en la seguridad
ciudadana, actuando en conjunto con fiscales y jueces, incidiendo en uacréd del indice de
criminalidad y extorsiones, captura y deportacion de supuestos narcotraficantes e incautando sus
bienes, asi como también judicializando casos de persosasyidores publicosacusadas de
corrupcion.

El CONADEH da seguimiento a esa&siones gubernamentales, haciendo aportes,
exhortaciones y recomendaciones para que se realicen conforme a la Constitucion y los tratados
internacionales y enfocados al cumplimiento, respeto y tutela efectiva de los derechos humanos,
evitando los excesade poder o autoridad, y ajustando, cada vez mas, la interpretaciéon y aplicacion
de las leyes a la efectividad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la
persona humana y derechos colectivos de los habitantes.

En materia de seguridadseanecesario recordar que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), en su Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, llamo
urgentemente a los Estados Parte de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), a adoptal
politicas pukitas sobre seguridad ciudadana apegadas a los principios de derechos humanos, por
medio de planes y programas de prevencién, disuasion y, cuando ello sea necesario, de medidas de
represion legitima respecto a los hechos de violencia y criminalidad.
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dimensiones de la seguridad humana y por lo tanto del desarrollo humano e involucra la
interrelacion de mdultiples actores, condiciones y factores entre los que se cuentan laahjsta
estructura del Estado y de la sociedad; las politicas y los programas de los gobiernos; la vigencia de
f2a RSNBOK2a SO02ysYAO2az az20AltSa & OdzZ GdzNI £ S

Por tanto, todas las politicas publicas y las acciatedsEstado en materia de seguridad,
deben ir impregnadas de los postulados doctrinarios de los derechos humanos, observando las
disposiciones constitucionales y de los Tratados Internacionales sobre derechos humanos.

En el 2014 el CONADEH atendié 1,2%jagirelacionadas al derecho a la vida, de las cuales
1013 eran por amenazas a mueryeotras por desaparicion forzada de personas, ejecuciones
extrajudiciales, femicidios, homicidios, y asesinatos.

Acceso a la justicia

El acceso a la justicia es la pdilad de toda persona de acudir al sistema jurisdiccional o
administrativo previsto para la resolucion de conflictos y para la restitucion o el mantenimiento de
los derechos protegidos de los cualaspersonaes titular, independientemente de stondicién
econdmica, social o de otra naturaleza. Es decir, quae este principip podemos entender la
posibilidadante una controversia o la necesidad de esclarecimiento de un hechuotild@r los
medios previstospor los ordenamientos juridicos nao@les e internacionalegpara su respectiva
resolucion.

Dentro del derecho fundamental al acceso a la justicia, se identifica el del debido proceso o
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las
personas e&n en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del
Estado que pueda afectarlo

El acceso a la justicia, se caracterizé en el 2014, por la fragilidad del darlectiefensa wl
debido proceso y otras garantias constituci@salEl CONADEH recibi6é a través de las diecinueve
(19) oficinas, quejas por supuestas vulneraciones de derechos humanos por parte de jueces y
magistrados. Entre los mas afectados estan las personas que son detenidas por la autoridad, a
quienes, en el momdn de la detencion, no se les da a conocer de los hechos delictivos que se le
imputan; no se les facilita, mas bien, se les obstaculiza la comunicacion con sus familiares, y en
algunos casos, no les dan facilidades para ser asesorados por sus defensdeemewdiatez que
manda la ley.

En muchos casos, las personas capturadas son confinadas en espacios no permitidos por la
ley, como es el caso de menores de edad y/o mujeres, poblacién de la diversidad sexual que son
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detenidos en celdas con hombres adult@tro problema del acceso a la justicia, o constituye la
morosidad en la emision de sentencias de personas privadas de libertad, a quienes se les desconoce
su derecho al debido proceso.

Un avance en materia judicial sobre acceso a la justicia, esdei@nereciente de la figura
RSt aFIFOAtAGEFR2N) 2dzZRAOALE ¢35 LI NI NB RdzOA NJ £ |
delitos en los diferentes municipios.

Durante el afio 2014, un total de5B8 quejas se

manera arbitraria por causa de su identidad sexual
trato recibido en muchos casos es denigrante, utiliza

minimizadas o no se les da el trdmite oportuno.

En septiembre de 2014, el titular del CANZAA s€  Rreunisn con el Pleno de la Corte Suprema de
reunio con el pleno de magistrados de la Corte Supre Justicia
de Justicia, para abordar temas como la mora judicial,
debido proceso, relaciones del Poder Judicial y el CONADEH, las recomendaciones del Examer
Periédico Universal y CIDH, para la protecciéria$ derechos humanos, en base a los informes
respectivos, y las quejas o denuncias recibidas en el CONADEH.

En la visita que el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos realizara al Consejo de la
Judicatura y la Carrera Judicial, el ComisionaddoNakde los Derechos Humanos plante6 su
preocupacion sobre la mora judicial, el nombramiento y remocién de jueces y magistrados, lo
mismo que auxiliares jurisdiccionales, sobre la efectividad de las evaluaciones de confianza y sobre
la legalidad de su aphcién, especialmente la prueba referida al poligrafo. Expuso ademas las
denuncias por las violaciones a los derechos humanos presentadas en el CONADEH por jueces \
magistrados de cortes de apelaciones, especificando que entre las quejas planteadadra nues
institucion, por parte de la poblacion en general, se encuentran las referidas a las faltas al debido
proceso, ddalta deceleridad procesal, maltrato de los auxiliares jurisdiccionales y la desatencion al
ciudadano que acude a estos tribunales.

La deuda de la justicia con el pueblo sigue siendo grande y pareciera haber una lucha abierta
entre quienes se encargan de capturar y llevar a los supuestos delincuentes ante los tribunales y los
encargados de impartir justicia, pues con frecuencia seabsca los primeros quejarse en cuanto a
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que los Jueces dejan libres supuestos delincuentes inclusive in fraganti. El sistema de justicia ha
sido afectado también por algunos de sus operadores que se han confabulado con el crimen
organizado y el narcotr&o, prueba de ello es que existen tres sentencias a Jueces, por ese tipo de
relaciones ilicitas.

El grado de confianza que tienen las personas en el sistema de justicia es también una
barrera para el acceso a la misma. En un ambiente en el cual predéensesconfianza y la
percepcion que impera es la impunidad, la ciudadania tiene una menor motivacion de acceso a la
justicia. Esta inclinacién tiende a ser ligeramente mas alta entre los que residen en el &mbito rural y
pertenecen a estratos de menor nivebcicecondmico. Podemos también visualizar una barrera
institucionalen la dificultad del sistema judicial de atender a los habitantes en todo el territorio,
con defensores publicos; la poca disponibilidad de informacién que oriente a las pessimas
como obtener los servicios juridicos gratuitos proporcionados por instituciones publicas y
paraestatales; la carencia de logistica; el personal sin experiedelaido profesionalismo.

Impunidad

La impunidad se manifiesta cuando no se realiza investigacion, no se hace requerimientos
fiscales; no se judicializa o concluye juicios 0 no se aplica la pena, no se ejecuta las 6rdenes de
captura o la persona no esta en prision. Estas debilidades senpagspor ineficacia, incapacidad,
complicidad o corrupcion. Contribuye a esta situacion que la persona victima o sus familiares u
otras personas no denuncien el delito del que ha sido victima o testigo, ya sea por miedo,
ignorancia, indiferencia o descoamnza de las autoridades.

El reto que enfrentamos es romper el circulo vicioso que forman la corrupcion, la
impunidad, la desconfianza, la violencia e inseguridad, atacando las causas de la criminalidad,
ofreciendo medidas en el ambito social, con edumactrabajo, participacion de la poblacién, salud
y otras que mejoren las condiciones de vida de los habitantes en el pais.

En Honduras, existe impunidad en relacion con gran parte de los delitos cometidos, en
especial en contra de personas de grupaeotores determinados, como abogados, jueces, fiscales,
periodistas, policias, taxistas, conductores de buses, mujeres y personas de diversidad sexual.

Se calcula en Honduras un porcentaje de impunidad superior al 90%.
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2.1.3. Derecho a la libertad de expresion , informacion y opinién

Situacién de la libertad de expresion y de informacién

El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos estableae ¢ R 2
individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y expresion; este derecho incluye b der
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, prdzl f lj dzA SNJ YSRA2 RS SELINB&aAsY

La situacion de la libertad de prensa y de expresion en Honduras sgeca@ durante el
2014, por una serie de hechos contra periodistas, comunicadores sociales y medios de
comunicaciéon que van desdemenazas, actos de intimidacion, atentados, agresiones, asaltos,
persecuciones, cancelacion de progasnguerellas en logibunales, hastda muerte devariosde
ellos.

El CONADElmediante el sistema de monitoreo permanentegistrd, durante el afo,
alrededor de 50 hechos relacionados a la libertad de expresién y de informacion en Honduras, entre
estos destacarseis 6) cas® de amenazaslos @) atentados,dos @) de agresiones, un rapto, dos
asaltostres (3) casos de persecucion, el cierre de un programa radial, la confiscacion de un medio
de comunicacion

Ademasdos @) casos de decomiso de equipmyatro @) sentencias condenatoriadps (2)
sentencias absolutoriasres @) audiencias de conciliacioouatro (4)limitaciones a la libertad de
expresion, la condena contra un periodista, la querella contra un director de noticias y la muerte
violenta de diez pesonas ligadas a los medios de comunicacion.

Muerte violenta de periodistas, comunicadores sociales y propietarios de medios

Registros delCONADEHstablecen que, en el 2014, perdieron la vida, en circunstancias
violentasdiez (LO) personas ligadas a losedios de comunicacigule los cualesinco 6) laboraban
en radio,dos @) en television,dos @) eran propietarios de canales de television y Wiy que
combinaba su labor como productor de televisidon y locutor de radio.

Las diez(10) victimas eran hmbres, nueve(9) de ellos murieronpor armas de fuego
mientras que und1l) fue ultimado con arma blancé&os cuerpos de cuatro de las victimas fueron
encontrados en su vivienda 0 a pocos metros de etlas @) en el interior de taxis, uno en el
interior de su vehiculogos @) en la calle y uno en un potrero. Una de las victimas gozaba de
medidas cautelares que le fueron otorgadas por la Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos (CIDH) en el marco deriais del 2009.
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Siete(7) departamentos del pais fueron escenario de la muerte violenta de personas ligadas
a los medios de comunicaciofnres 8) murieron violentamente en Yoralos @) en Olanchouno
(1) en Francisco Morazamno () en Copanuno (1) en El Paraisayno (1) en Cortés yuno () en
Comayagua.

De acuerdo a la informacién recabada, en tres casos, las autoridades encargadas de la
seguridad en el pais capturaron a los supuestos responsables, sin embargo, algunos fueron dejados
en libertad hoas después. En los siete casos restantesencapturd a ninguna personan general,
losdiez10 casos se encuentran en la impunidad, es decir, que se desconocen las causas por las que
fueron ultimados y a los responsables.

Amenazas a muerte

Al menos, cigo (5) casos de periodistas y comunicadores socifileson vttimas de
amenazas. En un caso la victima fue advertida por las autoridades encargadas de la seguridad en el
pais, que su nombre figuraba en una lista de personas que serian ejecutadas.

En otro caso, la victima fue amenazada por investigar hechos relacionados al crimen
organizado y otra, supuestamente por transmitir una noticia donde se denunciaba la negligencia de
las autoridades gubernamentales encargadas del establecimiento.

Atentados

A inicios del afio se conoci6 el caso de un periodista cuyo vehiculo fue objeto de casi una
decena de disparos mientras él se encontraba en el interior del canal dirigiendo un programa de
noticias.

El 30 de abril se registré de oficio el incidente ocurridolaninstalaciones de Canal 11,
ubicadas en eBulevar del Norte de San Pedro Sutionde personas desconocidas, que se
transportaban en un vehiculo, dispararon en repetidas ocasiones contra el edificio que alberga a
este medio de comunicacion.

Mediante inspeccién hecha por el CONADEH se constiaitdipacto de ocho proyectiles de
arma de fuego en la pared exterior, uno de los cuales impacto en un vidrio contiguo a la entrada de
las oficinas de la empresa. El hecho ocurgd@ade las 11:00 de la nochemendo enriesgo la vida
del personal de turno que se encontraba en el parqueo para marcharse a sus hogares.

Limitaciones a la libertad de expresion

Durante el afio se registraron, al menos, cinco casos de limitaciones al ejercicio de la libertad
de expresion en el pais, siendo algunas de las insttues denunciadas publicamentie, Comision
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Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), el Hospital Escuela Univéksialjda Alcaldia
Municipal del Distrito Centrg AMDC)y el Ministerio PublicéMP)

Situacion juridica de casos

En el 2014, en la lucha contra la impunidad CAINADEH i@ seguimiento a los casos
vinculados a las muertes violentas de periodistas y comunicadores socialesnasiotros temas
relacionados a la liberthde expresion y de farmacion.

Un juzgado de la nifiez conden6 a un menor de edad por la muerte violenta del periodista
Anibal Barrow, mientras que un Juzgado de Jurisdiccion Nacadeab a juicio oral y publico la
acusacion contra otros cuatro sospechosos.

Otro Tribunal @ Sentencia con Jurisdiccion Maxal dicté pena de prision deor vida a los
responsables del secuestro agravado en perjuicio del periodista y coordinador de noticias de HRN,
Alfredo Villatoro.

La Salale lo Penabe la Corte Suprema de figg&, por unaimidad de votosgcondené a
cinco afos de carced un coronel de las Fuerzas Armadas por el cierre de Canal 36, durante la crisis
politica del 2009.

Un Tribunal de Sentencia de Tegucigalpa, por unanimidad de votos, absolvio de toda
responsabilidad a ungersona que se le vinculaba en la muerte del pls@ Erick Alexander
Martinez Avila
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por la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia para ejercer el periodismo por el término de
16 meses.

Ley de Proteccién para los Defensores de Derechos Humanos, Eriodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia

En junio de 2014, el Congreso Nacional inicié el debate para la aprobacion de la Ley de
Proteccion para los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia.

El 25 de julio, eECONADEImiItié al Congreso Nacionah andlisis del proyecto de Ley con
recomendacionesencaminadas a hacer mas eficiente y efectiva la aplicacion de este instrumento
legal.EI CONADEH realizé también gestiones para asegurar la mayor participacion de oog@sizac
de sociedad civil en las consultas legislatijdsr anexo 4, Informe sobre la Libertad de Expresion)
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2.1.4. Derecho a elegir y ser electo

Todos los ciudadanos deben disponer del derecho universal éagigedl sufragio, asi como
ala participar en laglecciones sin ningun tipo de discriminacion. En ese sentido, la Constitucion de
fl wSLgotAOFrET Sy adz FNINOdzZ 2 o13> SadalofSOS |
St SOG2ax¢

En seguimiento a los resultados del proceso de las Elecciones Ge2&Hiesel CONADEH
durante el 2014, ha realizado las siguientes acciones:
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Elproyectoen mencién tenia commetas: La inclusion de personas con discapacidad como
observadores nacionales y la incorporacion en la fiatkasobservaciéon deMesas Electorales
Receptoras (MERIe la teméatica de accesibilidad universal.

La sistematizacionlel segundo aspecto reflejlds serios problemas de accesibilidad que
existen enlos centros educativos tigpaislos que sorutilizados como centros de votacidtanto
para las personas con discapacidadno para logdultos mayoredio que evidencia que los misso
no son construidosan las normas del Plan de Accesibilidad Universal de obligatorio cumplimiento.

Proceso Electoral Municipio San Luis, Comayagua

' Después de las Elecciones Generales de noviembre de
2013, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) declaré que en ese
municipio sehabia dado un empate en los votos obtenidos
por los candidatos al cargo de Alcalde Municipal, de los
partidos Nacional y Liberal.

Y

Siguiendo lo establecido en la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas, y bajo acuerdo con ambos
candidatos, se mrcedio a resolver el empate de votos mediante el procedimiento de sorteo, con el
lanzamiento de una moneda, resultando ganador el candidato del Partido Liberal, Sefior Leny
Flores.

Realizada esta accion, el TSE lo declar6 como el candidato ganadoacteseguido, el
sefior Santos Ivan Zelaya Chacon, presamiGamparo ate la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia. La Sala Constitucional fall6 a favor del sefior Zelaya Chacén, lo que complicé I
situacion legal, institucional y politica delso.
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Con esta decisigrseprovoco situaciones de violencia en el municipio, como un incendio en
el edificio de la Alcaldia Municipgue propicid la militarizacion del municipio y la incertidumbre
entre los habitantes.

Frente a este conflicto electorglpolitico, el CONADEH procedio de oficio y abrié expediente
a través de la Delegacion Regional Centro Oriente Tegucigalpa, Francisco Morazén. El
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos realiz6 el estudio y presenté recomendaciones vy,
en diplomaca discreta, hizo gestiones exitogaara promover el respeto y prevenir violaciones de
derechos politicos.

El Congreso Nacional emitié un Decreto Especial sefialand@ig@t municipio de San Luis
debia realizarse elecciones parciales para el cargo @gddalmunicipal. Sobre la base de este
Decreto, el 19 de junio de 2014, €tibunal Supremo Electoral $& convoco a eleccionegue se
realizaon el 12de julio de ese mismo afioe $resentaron como candidatos, los ciudadanos Rony
Florespor el Partido NaciongdPN) y Leny Flores Sugzar el Partido LiberglPL). Hubo cambio de
candidato en el Partido Nacional.

El TSE solicito formalmente la presencia
acompafamiento en todo el proceso débmisionado
Nacional de los Derechos Humangmra observar la
correcta aplicacion de la Ley y su Reglamento,
énfasis tanto en el momento que la ciudadania ejercie
el sufragio, como durante el conteo de los votos.

El titular del CONADEH, organiz6 una mision p
vigilar el proceso electoral el dia de las eleccioces,
dos grupos de observadores que se desplazaron a
centros de votacion y ?2 %asEIectoralle.s!:bceptoras, en el proceso electoral en San LuBomayagua
en las dierentes comunidades del municipio. 12 de julio de 2014

Participacion del CONADEH como observador

Los equipos que participaron en el ejercicio de observacidon y acompafiamiento, no
reportaron hallazgos que desacreditaran la actividad electoral desarrollada por el TSE ese dia, en la
que resulté ganador el candidato deartido Liberal, Sr. Leny Flores Suazo. El titular del CONADEH
emiti6 un comunicado haciendo excitativa por el respeto de los resultados y destacando el
comportamiento ejemplar y civico de los electores y la poblacion en general.
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2.2. DERECHOS ECONOMICOS,@ALES Y CULTURALES

Son los derechos que tienen como objetivo fundamental mejorar la calidad deleids
personas, con el pleno respeto a su dignidad, en libertad y democracia. Estos derechos tienen un
vinculo de dependencia e indivisibilidad con etoete los derechos civiles, politicos y colectivos.

Los Estados deben respetar, garantizar y satisfacer el goce progresivamente efectivo de los
mismos y no permitir las violaciones a esos derechos. Sin embargo, los sectores de bajos ingresos,
asi como losectores o grupos vulnerados, sufren mas violaciones por exclusion y discriminacion.

Es necesario que el Estado incorpore en su trabajo los principios de derechos humanos y que
imponen a los Estados Partes tres tipos de obligaciones: respetar, protegenpftir con el goce
universal de estos derechos.

2.2.1. Derecho a la salud

El derecho humano a la salud es inalienable e inherente a todas las personas en igualdad de
oportunidades y sin discriminacion alguna. Este derecho asegura a los habitantes la pratedaion
salud fisicamental y social, asi como el acceso a servicios de prevencién y cudatidds alto
nivel posible de calidadEl derecho a la salud significa que los gobiernos deben crear las condiciones
gue permitan a todas las personas vivir lo makidablemente posible. Esas condiciones incluyen la
disponibilidad garantizada de servicios de salud, condiciones de trabajo saludables y seguras,
vivienda adecuada y alimentos nutritivos.

La Constitucion de la Republica de Honduras dispone expresajet#t® Y &a{ S NBO?2
derecho a la proteccion de la salud. Es deber de todos participar en la promocién y preservacion de
la salud personal y de la comunidad. Corresponde al Estado supervisar las actividades privadas de
salud conforme a la ley. El Poderdtivo por medio de la Secretaria de Salud, coordinara todas las
actividades publicas de los organismos centralizados y descentralizados de dicho sector, mediante
dzy LX Ly yIlFOA2ylf RS alftdzR Sy St OdzZt #&dla Rl NI
Constitucion de la Republica afirma que la Seguridad Social a través del IHSS, debe extenderse
progresivamente a toda la poblacion.

Asegurar el goce efectivo de los derechos humanos de todas (os) los habitantes a los
servicios publicos, en particulde salud, es parte del Plan de Accion del CONADEH que requiere
vigilar, mediar y actuar para asegurar la efectividad de los derechos humanos de los usuarios de los
servicios publicos brindados por el Gobierno Central, gobiernos municipales y concesianario
operadores.
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Sistema de salud en Honduras

El sistema publico cubre el 60% de la poblacién a nivel nacional y constituye la mayor red de
establecimientos de servicios en el pais, dividido en 1,716 establecimientos: seis (6) hospitales
nacionales § en Tegucigalpa y1 en San Pedro Sula); seis (6) hospitales regionales; dieciséis (16)
hospitales de area; 436 CESAMO; 1,078 CESAR; 74 clinicas materno infantil (CM))linésaé3
periféricas (CLIPER) quince (15) centros estudiantiles odontolégicos (LE&leméas de82
establecimientos privados.

De la poblacién atendida, se estima qemtre el 50-60% esta cubierta por la Secretaria de
Salud, aproximdgamente un 16% por éhstituto Hondureiio de Seguridad Sogchalentre ell0-15%
por el sector privad§.

Honduras se encuentra en el grupo de paises con las mas bajas coberturas en seguridad
social, alcanzando a la fecha un 16 por ciento de la misma; la crisis financiera generada en el IHSS
por las irregularidades de la anterior administrace@rivaen la volacion del derecho a la salud y la
entrega de servicios obligatorios a los deretfabientes.

Aspectos del servicio publico de salud en Honduras

9y &aSLIWIASYONE RS wnmnI Sf [/ hb! 591 Stlo2Nk
Servicio Publico de Sal@ly | 2y RdzNI 4¢3 Odz2z2a KIfftlFl 328 SJA
Sistema de Salud en Honduras presenta un marcado y continuo desmejoramiento en la calidad de

atencioén y servicios brindados en los establecimientos de salud.

Aungue se hayadestinado importantes recursos tanto humanos como econémicos (siendo
el sector con mayor inversion presupuestaria después =
del sector educacion), la situacion real de los
establecimientos de salud en todo el pais, no evidencian
en general eficacia y eficiencia en etoude esos :
recursos. '

-

atencion que requiere los mas de 8.5 millones
habitantes de Honduras. Se destaca la iniciatyg
presidencial de favorecer la cobertura universal

4 SONBGF NNIF RS {Ff dzRZ -Hantmiyléys b FIGM 2oy £ RS {F € dzR HAamn
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seguro social, tal como se exprema el Proyecto de Ley Marco del Sistema de Proteccion Social
para una Vida Mejor.

El desabastecimiento de medicamentos, malos tratos, corrupcion, inseguridad, negligencia,
entre otros, son constataciones expresadas en los titulares que destacan los noslios
comunicacién, en evidencia del debilitamiento progresivo del sistema de salud.

La situacion de algunos establecimientos de salud, mostré6 problemas de infraestructura,
equipo y mobiliario, tal como insuficiencia de camas para los pacientes; las maglénas
laboratorio, quir6fano, anestesia, tomografo, equipo de cocina y radiologia, lavanderia y otros estan
dafiadas; otros no cuentan con ambulancias o se encuentran en mal estado.

La mayoria de los Centros de Salud no disponen de una alternativa anteninad\werte de
energia en la zona, con lo que se pone en riesgo la vida de las personas, que se encuentran en
incubadoras, atencion de emergencias, nebulizaciones, cirugias y otros, asi como se corre el riesgo
de perder aquellos suministros que necesita@r climatizados. La totalidad de los Hospitales
cuentan con plantas de energia para emergencia pero algunos necesitan de mantenimiento
preventivo o de reemplazo por otras nuevas.

Uno de los problemas encontrados fueron las remisiones continuas de pacidatein
hospital a otro. Los principales afectados por esta situacion setogpital Escuela Universitario
(HEU) el Hospital Mario Catarino Rivas (HMCR).

La falta de atencién para personas con deficiencias renales, cancer, tuberalibisiges,
cirugas, emergencias, embarazos, entre otros, hace que el impacto negativo en la poblacion sea
cada vez mayor, teniendo que movilizarse en situacion de emergencia, deteriorando aun mas su
estado de salud y situacién humana, asi como incurriendo en gastosnadés para su traslado.

Los establecimientos de salud obtienen un financiamiento minimo proveniente del pago que
NEFEAT Y f23a dzadzr NA2a f€fFYIR2 a/dz2il RS wSOdz
brindado, ocasionando situaciones en laales hay discriminacion y exclusion.

Algunos han implementado o estan por implentar, mecanismos para que los usuarios
presenten sus denuncias ante las autoridades del hospital y tomar medidas para mejorar el trato y
la atencion. Otros, con ayuda del CAIDEH, trabajan en la capacitacion del personal que labora en
el establecimiento. EI CONADEH desde hace algunos afios abri6 ofice#s (6nospitales para la
recepcion continua de quejas o denuncias (HEU en Tegucigalpa, HMCR en San Pedro Sula, Hospit:
Regional de Atlantida en La Ceiba, Hospital Santa Teresa de Jesus en Comayagua, Hospital Region
del Sur Choluteca y Hospital Regional de Occidente en Santa Rosa de Copan).
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Las personas encargadas de la seguridad de los establecimientos de salud no estan
capacitadas para atender a la poblacion, no hay atencion de 24 horas en la mayoria de los
hospitales y el personal es insuficiente.

La calidad de los servicios de salud, muestra que la disponibilidad de personal, tanto en
hospitales como en centros de gd| es insuficiente en las areas de enfermeria, laboratorios,
medicina general y de especialidades, aseo, vigilancia y otros, lo que dificulta la adecuada atencién.
Por ejemplo, en el caso de cirugias, las mismas se programan en periodos que van desdsesei
hasta un afio, generando una degradacion en el estado de salud de las personas.

En lo que respecta a la disponibilidad de medicamentos, el sistema de salud ha mostrado un
déficit constante en el abastecimiento. Por ejemplo, se enfrentaron dos endlia disponibilidad de
antiretrovirales de al menos dos medicamentos, asi como dificultades de suministro de los
diferentes medicamentos del cuadro basico.

El 75% de losstablecimientos aproximadamentienta con sumigiro completo de agua
potable, ¢ 25% restantegvidenciague hay suministro pero que no cuentan con alternativas ante el
desabastecimiento de agua potable, como tanques de reserva, pilas u otro tipo de almacenamiento.
Otros reportan falta de mantenimiento en las bombas de agua.

Casi urB0% de los establecimientos de salud cuentan con incinerador de desechos sélidos o
pueden clasificarlos de la mejor manera y desecharlos a través de tren de aseo o algun medio. Otros
no cuentan con incinerador, optando por medios que contaminan el ambieomo el hecho de
enterrarlos, quemarlos o simplemente dejarlos al alcance de la poblacion, poniendo en riesgo la
salud de las personas que estén en contacto directo o cercano con tales desechos.

A pesar de la existencia de 1,716 establecimientos de salodse llega a la cobertura
universal, quedando mas de un 25% de la poblacién con su derecho a la salud vulnerado.

La estrategia de salud actualmente no cuenta con normas especificas de atencién para las
personas con discapacidad, adultos mayores, entrespy la accesibilidad universal que permita la
inclusién real de estos grupos poblacionales en estos servicios, es aln un proyecto a futuro.

En relacion al tema de estigma y discriminaogm los servicie de salud son varios los
grupos poblacionalegjue enfrentandificultades, sobre todo las personas con VIH, diversidad
sexual, en particular la comunidad transexual, personas con discapacidad, adultos mayores,
atencion diferenciada a adolescentes, entre otros.

Es importante recalcar que durante el fpefo se presentaron dos desabastecimientos en al
menos dos medicamentos antiretrovirales y un desabastecimientogessral de medicamentos
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Ambas situaciones en suma delicadas pues puede significar la generacion de epidemias y muertes
colectivas.

El CONBEH realiz6 inspecciones constantes a los hospitales y mas de 100 centros de salud,
también a clinicas y hospitales del Instituto Hondurefio de Seguridad Social a nivel nacional;
ademas, capacitd a personal médico, de enfermeria, de seguridad, estudiataesagiores de
decisiones.

A partir de los hallazgos encontrados, el CONADEH formulé oportunamente
recomendacioneal Gobierno Central, autoridades de los hospitales, sociedad civil, instituciones
académicas y poblacibn en general, pagh cumplimiento efetivo de las deficienciaen
abastecimientos, atencion, infraestructura y personal, entre otcpge fueronencontradas en las
inspecciones a estos establecimientdger( Anexo6, Informe sobre Aspectos del Sistema Publico
de Salud en Hondurgs

2.2.2. Derecho al agua y saneamiento

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucidén 64/292, la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconoci@xplicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmandelque
agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos
humanos. La Resolucién exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar
‘ recursos financieros, a propiciar la capacitacién y la transferencia
de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises
en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua
potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible
para todos’

El acceso a este derecho es una garantia indispensable
para asegurar un nivel de vida adecuado, puesto que es una de las
condiciones fundamentales para la supervivencia. Asimismo esta

H agua potable limpia y el )
saneamiento son eseiales parala  €Strechamente wmculado con otros derechos: el derecho al mas

realizacion de todos los derechos  glto nivel posible de salud fisica y mental, a un medio ambiente

humanos . . .,
sano, a una vivienda adecuada y a una alimentacion adecuada.

Requierede una atencion explicity especial hacikas personamas desfavorecida y excluidas.

Entre 50 y 100 litros de agua al dia necesita una persona para satisfacer las necesidades
humanas mas basicas; la fuente de agua debe situarse a no mas de 1,000 metros del hogar; el costo

°bt OK 2 y S &El desédh&RHuraaho aflaghia> R A & Liaty'/Aank..or§/shanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
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del agua no deberia superar el 3% de los ingresdsa dinidad familiar; el tiempo necesario para la
recogida diaria de agua no ha de exceder los 30 minftos.

~

9f hoaSGtA@®2 71 5Sal NNRftf2 RSt aAfSyAaz
que carece de un acceso sostenible al agua potablg $aNIIA OA 2 & ot &A 024
que a partir del 2015, que cada hogar cuente aomrifo o llave de acceso a agua potable.
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Para lograr el objetivo se requerira de una mejor gobernanza del agua y de acciones en el
terreno de la formulacion depoliticas, legislacion, planificacién, coordinacién y administracion.
También senecesitara desarrollar herramientas para la preparacion, monitoreo y gestion de

proyectos que permitan una implementacion eficaz. Para todo esto serdn necesarias instgycione
capacidades humanas fortalecidas a todo nivel.

De igual manera, tenemos problemas con la preservacion de las fuentes de agua que estan
estrechamente relacionados con el estado de conservacion de los ecosistemas forestales y
biodiversidad, por lo que g&eciso superar las malas practicas en el uso del agua, prevenir las talas
ilegales y los incendios forestales, y asegurar una mejor planificacion para actividades de desarrollo
que, respetando el derecho al agua de los habitantes, contribuyan al cretimézondmico
inclusivo de Honduras.

Se estima que hay alrededor de un millén de hondurefias y hondurefios sin acceso al servicio
de agua y 1.6 millones que carecen de servicios de saneamiento. La exclusion se agrava en las
localidades rurales con menos deéoscientos cincuenta
habitantes y circundantes a los centros urbafos.

Este marco regulatorio internacional, mas la normativa
nacional vigentenos sirve de fundamento para que el
CONADEH, bajo su mandato constitucional de garantizar los
derechos y libertades fundamentales incursione en la defensa
de los derechos de los usuariodaos servicios publicos, por
ello lo incluye en su Plan de Acci®ilzH nHn &+ | y 3dzl N
fI RAIYARIR KdzYlyl 3 1jdzS  LINI

Firma del Convenio con la Sra. Consuelo L. L
Vidal, representante de PNUD en democratica de derechos humanos, con el propdsito que la

Honduras, 19 de septiembre de 2014  poblacion conozca y defienda sus derechos en un ambiente

de respeto mutuo y tolerancia.

8 | O4 2 y S 4EI dessoh®Humiabio ablaghe® RAALRYAGE S SYyY KOGLIYKKG 66 ddzy 2 NBKALI YAAKK S 05
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efectivo de los derechos humanos de todas(os) los habitantes a los servicios publicos del Estado.
Aseguramiento progresivo de condiciones béasicas de vida digna y bienestar de comunidades locales
y comuwidad nacional. A partir de 2014, con el apoyo técnico y financiero del PNUD, se inicia el
proceso de formacion del recurso humano del CONADEH para mejorar la gobernanza y el enfoque
de derechos humanos en los servicios publicos, en particular, aguagnsiento.

Del 22 al 24 de mayo Honduras fue sede del | Congreso Internacional del Agua que se realizo
en Siguatepeque, auspiciado por la Direccion de Recurso Hidrico de Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), Oxfam, Gobierno del Principadsiutéasy, Geodlogos del Mundo,
Escuela Nacional de Ciencias Forestales (ESNACIFOR) y la Universidad Nacional Autonoma c
Honduras (UNAH).

El CONADEH particip6 en este congreso para exguranfoquesobre el SY I a9f | 3
Saneamiento Basico como un Defez | dzYdug/ehtie el conjunto integral e indivisible de los
derechos humanose hadestacado quese atenderd, conforme a las lineas estratégicas del Plan de
 OOAs Y G+l y3dz NRALI (ReBandxd7, | BohdgiegdlmdrnRciohatidel IAghd ¢ @

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, emiti6 un AMICUS CURIAE, en la
GDFNIYOGNF RS LyO2yaiuAaiddzOAz2ylfARIFIR 1jdzS L2NJ @ON
Justicia, el apoderado legal del sindicato de SANAA, contra el Decreto Legislati8693R@13,
YSRAIydS St OdzZf &S FLINRos Sf O2yiNIG2 RS CAR
de Pérdidas y Mejoramiento en la Distribucion del Agua, Potabilizacién y Tratamiento de Aguas
{ SNIARI &a¢ Sy f2a { SNIIA CGehrada entreNi®d RepldblR de HuddunNs, § f
través de COALIANZA, el SANAA, la SAG, SOPTRAVI, ENEE, SERNA, por una parte y por otra FICC

El Amicus Curiae, es una herramienta vélida en la resolucion de cuestiones controversiales,
en que la decision marquena guia jurisprudencial, donde hay en juego intereses publicos y que
puedan afectar o incidir en la vigencia de los derechos humanos, este instrumento es usado
comunmente por los titulares de las defensorias del pueblo. Tratandose de un tema tan delicado
como lo es el uso y aprovechamiento del agua, el titular del CONADEH vio la oportunidad de incidir
positivamente en el uso de ese recurso, con las implicaciones que ello significa para toda la
poblacién de Honduras.

2.2.3. Derecho a la educacion y a la aultura

La educacioly la cultura sordereche fundamentaésde todos los seres humanos, que les
permite adquirir conocimientos yromover la libertad, autonomia personal y responsabilidad
social, participacion en la vida cultural de la comunidad y en el progrestfico y sus beneficios.
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Losderecha a la educacion y a la cultura seitalespara el desarrollo econémico, social y
cultural de todas las sociedades. Sin embamgps derechoscontinlan siendo inaccesibkepara
miles de niflos y nifias en Honduras.

E®s derechosconstituyenun aprendizaje necesario que permite a las personas desarrollar
su personalidad e identidad, asi como sus capacidades fisicas e intelegtvalgsunidos como
nacion con respeto a la diversidad cultural, con opciones de esogsocial para todoPe esta
manera, contribuye a su plenitud personal favoreciendo la
integracion social y profesionalpntribuye a mejorar la calidac
de vida de las personas, ofrece a nifios y adultos desfavorec
una oportunidad parduchar contrala pobreza. Es, por tanto
una herramienta fundamental para el desarrollo econémi
social y cultural.

La educaciory la cultura so derecha humanc que
deben ser accesible a todas las personas sin discriminaciggg,.

alguna. La educacion y la cultura son derechos
humanos que deben ser accesibles a
Sin  embargo, delsector de las personas CO todas las personas sin discriminacion

discapacidad, leveintisiete (27) por ciento de la Poblacic alguna.
Econdmicamente Activa (PEA) no tiene ningun nivel educd/qor ciento educacion primaria,
trece (13) por ciento educacion secundaria y tan solo el cuatro (4) por ciento educacion superior.

En nuestro pais, desde la aprobacion de la Ley Fundamental de Educacion en 2012, se
3N YGAT I Sy & dzo HumEnb GuézfieheRdla gersonaide SchkBed & conocimiento
que propicie el desarrollo de su personalidad y de sus capacidades, en condiciones de libertad e
Addzr ft RFRX GSYASyR2 02Y2 S2S UNIYyagSNalft St NB.
al educando como titular del Derecho y actor principal, y establece que el fin primordial de la
educacioén es el desarrollo al maximo de sus potencialidades y su personalidad.

Con esta reforma el sector educacién ha sufrido cambios que estan permitiendwslgu
avances por ejemplo: el cumplimiento de los doscientos dias de clases, el incremento de la
matricula, el inicio del proceso de desconcentraciéngthuccionen la tasa de desercion, y sobre
todo el tema de Inclusion educativa, en el cual se ha puastespecial interés iniciando con esto la
reivindicacion del derecho a la educacion para el sector discapacidad.

Sin embargo, se sigue enfrentando el problema de la calidad educativa, la que no responde a
las necesidades del pais y de sus habitantes emwmdo globalizado, por ejemplo: el déficit en el
cumplimiento del mandato constitucional en cuanto a la educacion intercultural bilingtie. Todavia
en el curriculo nacional no se incluye la educacién en derechos humanos, ademas la temética de
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salud sexual yeproductiva no es implementada de acuerdo a las necesidades de la poblacion,
repercutiendo en temas sensibles como el embarazo en adolescentes e infecciones de transmision
sexual.

También es evidentka falta de mobiliario y materiales educativos asi odenconstruccion y
mantenimiento de edificios escolares, aulas, servicios sanitarios, servicios publicos como
electricidad, agua y saneamiento, ademéas de graves problemas en la accesibilidad fisica a los
mMismos.

En nuestro pais, learencia de politicasutturales y falta de presupuesto, son algunos de los
factores que incidemegativamente en el desarrollo del derecho a la cultura. Esta no puede seguir
desvinculada de los planes de desarrollo econdmico y social, y de los programas de participacion
ciudadana, entendiéndose que Honduras es un pais multiétnico y pluricultural en el que deben
respetarse los derechos culturales de la poblacion.

El CONADEH en el cumplimiento de su mandato y bajo el animo de colaborar con la
Secretaria de Educacién, para promoleeducacion en derechos humanos en el sistema educativo
yIEOAZ2Yy X NBYAGAs Sy aSLIWIASYONB dzy 2FA0OA2 SEL
formacién en materia de derechos humanos, ademés de ser esenciales para el cumplimiento y
respeto detodos los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas,
contribuira con la facilitacion de condiciones apropiadas para dalicontexto actual de violencia 'y
la creacion progresiva de lazos de solidaridad y de mayor cohesion goeiafiancen el Estado
democratico de Derecho, la justicia social, el desarrollo humano, la paz y seguridad humana en
YdzSaO0NR LI Naoé

El CONADEH recordé al Gobiegoe la educacién en derechos humanos se vincula con una
serie de valores como el respetoa\ida, la libertad, la justicia, la solidaridad, la honestidad, la
convivencia pacifica, la responsabilidad ciudadana, entre otros, centrados en la dignidad de la
persona humana.

Esta educacion se fundamenta en la normativa nacional e internacionabgae¢en los
derechos humanos, la no violacion de los mismos asi como el respeto de los derechos de las
poblaciones, sectores o grupos vulnerados como la nifiez, mujer, personas con discapacidad,
personas con VIH y sida, migrantes, LGTBI, adultos mayatiggenas, entre otras.

El CONADEH participa en la Mesa Interinstitucional de Educacion, compuesta por la
Secretaria de Educacion y representantes de sociedad civil, en la construccion y propuesta final del
Reglamento de Inclusién Educativa que fue aprabadte mismo afio.
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Durante el periodo acerca del que se informa, el CONADEH ha realizado diferentes
inspecciones a los centros educativos a nivel nacional, en los que se ha constatti@cion
actual

2.2.4. Derecho al trabajo

Es el derecha tener la opotunidad de ganarse la vidaediante un trabajo libremente
escogido o aceptado; gozar a®ndiciones equitativas y satisfactoriaga proteccién contra le
desempleo; lagualdad salarial, seguridad e higiene laboral, remuneracion digna, proteccion social y
sindicalizacion.

La poblacion hondurefia en su mayoria se deditratzjar en la agricultura, el comercia,
industria, algunos con sus propias tierras y empresas, pero la generalidad son contratados para
realizar laboes remuneradas asociaslaa bajos ingesos, que finalmente los mantiene en la
pobreza, ya que no pueden satisfacer las necesidades basicas de ellos y sus familias.

En Honduras ejoce efectivadel derecho al trabajo no e®alidad en la vidale todas las
personasel desempleo, el subempleasible y el invisible son problemas graves en el pais. Segun el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el desempleo representa el 3.9% de la PEA; se concentra er
el area urbana debido en parte a la migracion de la poblacion del campo a la ciudadpypaal
capacidad del mercado laboral para absorber esta fuerza
trabajo.

Lascausas del desemplese deben entre otras a
analfabetismo, falta de programas de capacitacion para
trabajo, necesidadde inversiones, la concentracion de
tierra en manos de unos pocos, inadecuada explotacio
los recursos naturales, falta de tecnologia apropiada,
desigualdad, las crisis politicas y econdmicas que ha su
el pais.

Es el derecho a tener la oportunidad de
El desempleo es visible en lalgpacion joven. Segur ganarse la vida mediante un trabajo

. ., . . libremente escogido o aceptado; gozar de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el 67.49 o giee praco; goz
condiciones equitativas y satisfactorias; la

PEA es menor de 30 afios, la que anualmente aumen protecciéncontra el desempleo; la igualdad
a2y F0a2NbAR2& LI2NJ St RSy  saarial seguidad e higiene laboral, 1] Ay F 3
S (") 2 y~ 2 Y.N I é CD I’emuneraCI(;?ngligZ;lz,;gi(()jts.CCIon somaly
Otro sector afectado esl de las personas adultas ymes,quienesaun y cuando tienen
salud, estudiosy experiencia, son discriminasligpor su edad. Es frecuente en el pais solicitar

empleados myoresde 35 afios de edad. También las personas con discapacidad enfrentan serias
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dificultades de inclusién labadeasi como barreras arquitectonicas y de accesibilidacetsay. Esto
les dificulta una mejor calidad de vidasi como son excluidos y discriminados en los puestos de
trabajo tanto las personas de la diversidad sexual como las personas con VIH.

La faltade empleo ha provocado que miles de hondurefios, en su mayoria jovenes, migren
fuera del pais en la busqueda de un mejor nivel de vida para ellos y sus familias. Su viaje lo realizan
en forma irregular y son victimas de graves violaciones a sus derecmasbs que van desde las
torturas, malos tratos, robos, extorsiones, secuestros, violaciones y hasta la muerte.

En el 2014, se atendieron 809 quejas por presuntas violaciones al derecho al wlabajo
personas que han sido suspendidas y cesanteatk institiciones estatales como HONDUTEL,
ENEE, DEI, INA, INSEP, SAMINKA, entre otros, afectandmgareshondurefios. Cabe mencionar
gue, en esta poblacion despedidastan incluidas personas con discapacidad y que el Estado debe
tener en cuenta lo dispuesto eel articulo 35 de la Ley de Equidad y Desarrollo Integral de las
Personas con Discapacidad, que dispone que es obligatorio tanto para la administracion publica
como para la empresas privada la contratacion de un numero minimo de personas con
discapacidadEn estos casos el CONADEH realiza investigaciones con el propésito que se respete las
leyes y el debido proceso.

Uno de los casos de atencion del CONADEHReIfaecidente ocurrido en julio de 2014, en la
zona minera de Cuculmeca, Aldea de San Juaba4tel Municipio de El Corpufepartamento de
Choluteca, afectando a once (11) mineros, falleciendo ocho (8) de ellos y tres (3) lesionados. El
CONADEH acompafi6 a los familiares de las victimas, identificandolos y facilitando un encuentro con
los sefioregpresidentes de la Republica y del Congreso Nacional, dando seguimiento a la atencion
en salud de los tres mineros rescatados.

El CONADEH contribuyé a impulsar el pronto ingreso a Honduras de ambulancias
centroamericanas para cooperar con las autoridadesiomales en el rescate, asi como de
donaciones de insumos necesarios para atender la crisis. Se ofrecieron conferencias de prensa para
informar al pueblo hondureiio.

El area de Cuculmeca se considera como zona de riesgo en donde la actividad minera se ha
venido realizando sin respeto al principio de precaucion, provocando dafos a la vida y la salud de
los mineros, asi como impacto negativo ambiental de contaminacion del agua, tala irracional del
bosque, afectacion del ecosistema y de la fgyndesaparicion de la agricultura campesina y de
subsistencia.

La actividad minera que ahi se ha venido realizando carece de los permisos legales
correspondientes y no parece haber sido objeto de control ni de supervision adecuada, por lo que,
en el examerde las causas y consecuencias del presente caso, se debe examinar la responsabilidad
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de los jornaleros, mineros, contratistas, arrendadores, propietarios de terrenos y gobierno
municipal y central.

Una vez concluido elrdbajo del CONADEH, se emitiba ®rie de recomendaciones al
Ministerio Publico, Gobierno Central, Municipalidad de El Corpus, sociedad hondurefidog do®
demas sectores del paigdr Anexo8, Informe Especial EI Corpus

2.2.5. Derecho a la alimentacién

Este derecho implica la proteccioe tbda persona contra el hambre, a tener acceso a una
alimentacion apropiada y a los recursos necesarios para lograrlos duraderamente. En suma, es
derecho de las personas a la seguridad alimentaria.

Emergencia humanitaria por crisis alimentaria

Aun y cuado la alimentacion es un derecho bésico y general de toda la poblacioel, e
2014, el acceso a una alimentacion adecuada para la poblacién de Honduras, se vio gfectad
situacion de la emergencia humanitaria (Crisis Alimentaria), originada pa&yldasdebido a la
ocurrencia del fenomeno del Nifio.

Huboun déficit de las precipitaciosedurante la estacién lluviosa q@e evidencié a partir
de la cuarta semana de junio, prolongandose hasta fines de agosto, afectando con mayor impacto
en el corredorseco de Honduras particularmente en los territorios comprenslidor los municipios
ubicados al sur del departamento de Bf&so,Cholutecay Valle, Francisco Morazaentro sur @&
Comayagua wur delos departamentosde la Paz, Lempirantibucd, Copa y Ocotepeque. d
estacion lluviosa termind en la segunda seaale octubre (del 10 al 15 detobre) en la mayor
parte del territorio hondurefioafectando la cosech@e postrera y lgproduccion de alimentos hasta
el afio 2015.

Ante esta situaciéngl Conité Técnico Interinstitucional para la Gestion de Riesgo por
Sequia, conformado por miembros del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER]
convocados por la Comision Permanente de Contingencias (COPECO), y del cual el CONADEH ¢
miembro observador,elabord ElI Plan de Accion de Seguridad Alimentaria por Sequia
contempla acciones orientadas a brindar asistencia alimentaria a las familias afectadas y que
presentan mayor vulneralidad ante el fendmeno, focalida en familias con nifios y niflasujeres
en estado de embarazo, adultos mayores, personas con discapacidad y otros.

El nimero de municipios priorizados por COPECO segun la condicion de severidad de la crisis
deficitaria de agua fueron 4 con afectacionseveray 60 con afechcion alta, quecomprenden
76,712 familias de pequefios productores, de los cuales 37.131 son productores de maiz, 14,075 de
frijol y 25,506 de maicillo.
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Mediante Decreto Ejecutivo PCM -2R14, el Presidente de la Republiea Consejo de
Ministrosdeclaro situacion de ermgencia a nivel del corredor seco de Honduras para enfrentar los
efectos de la escasez hidrica que provoco la pérdida de cultivos, alimentos y disminucion de la
capacidad adquisitiva de las familiaslas zonas afectadas, asigw® la cantidad de cien nones
de lempiras, para la atencién parcial de la emergeraiauarta parte de los recursos asignados

Este planprevé objetivos de corto, mediano y largo plazo. En el corto plazo la atencién
humanitaria para responder al derecho a la alimentacion, #&nt@érdida por sequia; al mediano y
largo plazo para la rehabilitacion de la produccion, incluyendo infraestructura productiva,
capacitacion y atencion para la recuperacion y resiliencia de la poblaigétada que habita el
corredor seco.

El CONABH, ejercié funciones de veeduria a través de once delegaciones regionales y
departamentales, para garantizar la entrega de alimentos por COPECO (bolsa de alivio) a los
beneficiarios (as), y supervisé el funcionamiento del Comité Interinstitucicoradtituido a tal
efecto,en consecuencial cumplimiento del plan de accidén en base al Decreto antes mencionado.
En la practica se avanzo en la entrega de las bolsas de alivio, pero se desndtufelaidad del
plan al no incluir inversion #gccionesde mediano y largo plazgor lo que se pronosticéa
continuidad del problema para el afio 2015.

A iniciativa del CONADEH,| aerecho a la
alimentacion de lospueblos centroamericanos constituys
uno de los temas abordados por los Defensores de
Pueblos de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragu
reunion sostenida en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras
miércoles 10 de septiembre de 2Q14hise iecanocid que en
la mayoria de los paises centroamericanos, el acceso &
alimentos es cada vez mas critico por los altos precios

escasez y otras dificultades que impiden el goce de ¢ Reunién de Ombudsman de Nicaragua,

derecho, como consecuencia del cambio climatico, HondurasGuatemalay El Salvaddt) de
. , . . Septiembre 2014

ausencia de pdicas preventivas eficaces, desempleo, ba,..

salarios, entre otros factores.

2.2.6. Derecho a un ambiente sano

Esel derechoa proteger, promovery preservartodos los elementosde la naturaleza(como
ecosistemasbiodiversidad,agua,flora y fauna,atmosferg que posibilitala viday conservaciorde
la especiehumana.Esun derechoindividualy colectivo.
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Todos los seres humanos dependemosdel entorno en el que vivimos. Esta situacion
convierteal derechoa un ambiente sano en un derecho humano fundamentalndicién esencial
de la dignidad humana, y del pleno disfrute y ejercicio de una amplia gama de otros derechos como
ser: vida, salud, alimentacién, trabajo, agua, saneamiento y desafrollo

El derecho a un ambiente sano tiene diferentes connotacionda anrmativa internacional
vinculadas a otros derechos. Para lo cual los Estados miembros deberan: promover la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiehecontrolar la contaminacidfi, eliminar o
restringir los contaminantes organicdds combatir la desertificaciotf, reducir el calentamiento
global y perdida de especigscontrolar los incendios forestales. Todo orientado a mejorar el
sustento material, el desarrollo sostenido, la produccién, conservacion y distribucion de
alimentos’, para levar una vida digrtdy gozar de bienestht

En Honduras éste derecho esta reconocidol@rConstitucion de la Republicgue en el
articulo 340 estableceiSe declara de utilidad y necesidad publica, la explotacién técnica y racional
de los recursos natulas de la Nacién. El Estado reglamentara su aprovechamiento, de acuerdo con
el interés social y fijara las condiciones de su otorgamiento a los particulares. La reforestacion del
pais y la conservacion de bosques se declara de conveniencia naciondeyé®edalective @®

Para propiciar el cumplimiento de este derecho, el CONADEH implementa acd®nes
promocién dela gobernabilidad del bosquson elPrograma de Monitoreo Forestal Independiente
(MFI), por medio del cual se apoya la institucionalidad del sector forestal, da seguimiento a las
actuaciones de la administracién publica en la prestacion de servicios a las comunidades locales y
nacionalessupervisando los planes de manejo y operativos aprobados por el Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), la proteccion de las micr
cuencas y del ambiente y la biodiversidad a nivel local, departthg regional.

2 Articulo 145.
13 Protocoloadicionala la ConvenciérAmericanasobrederechoshumanosen materiade derechoseconémicossocialesy culturalesé t NB iidg O 2 f 2
Sar{ | £ O R2 NE
4 Protocolo de Montreal y la Enmienda de Londres.
15 Convenio de Estocolmo.
16 Convencion de lucha contra la desertificacion.
7 pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
'8 beclaracion de la Conferencia de las Nacidsrgigas sobre el medio Ambiente Humano

19 Como lo sefialdohn Kno®rimer,expertoindependientesobrelasobligacionesle derechoshumanosrelacionadason el disfrute de un ambiente
seguro,limpio, sanoy sostenible."El derecho a disfrutar de un ambiente sano es caela mas reconocido en todo el mundo como un derecho
humano fundamental. Ademasin ambiente sano es indispensable para el disfrute de muchos otros derechos, incluidos los derechos a la vida 'y a la
Al f@zZREINBIAL [[dzS a[F LINRGESOOAsYy RSt YSRA2Z FYOoASYdS y2 RS0 Sistdiidas f AT | NA
profundas en areas de importancia ambiental. Es de vital trascendencia garantizar que el derecho humano a un ambieatergea en coficto
02y 20GNRB& RSNBOK2& TFdzyRIYSyidlfSaséo
http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=1380§81=S#sthash.mhnRPaOL.dpuf
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Ademas, propicia la participacion comunitaria y la vigilancia de sus recursos, apoyando las
instancias locales reconocidas en la legislacion forestal, los consejos consultivos forestales a nivel
comunitario y municipal.

Enelmarcodela S& 2NHt yAOl @& Sf tfly RS ! OOAsy dat+
el apoyo de la Unién Europea, implementa los proyectos:

1) Mejoramiento de la gobernabilidad del sector forestal de Honduras.
2) Fortaleciendo las capacidades técnicas de investigacigustentacion de los casos sobre
ilicitos forestales.

Ambas iniciativas se ejecutan en coordinacién con el proyecto Modernizacion del Sector
Forestal de Honduras (MOSKFon la Fiscalia Especial del Ambiente (FBM&)a vez, ambos son
ejecutados comecursos aportados por la Unién Europea.

Con estos proyectos se articula a través del CONAD
la Fiscalia Espetidel Ambiente (FEMA), para ejercer accio

el aprovechamiento indebido del bosque, transporte
comercializacion ilegadpropiacion indebida de areas forestales
publicas, desforestacion, quema de bosques entre otros. " B CONADEH implementa acciones parz

o . promover la gobernabilidad del bosque a
Durante el 2014, se realizdisiones de campo conjunta: ayes del Programa de Monitoreo

con el ICF y otras organizaciones vinculadas, con el objetiv Forestal Independiente (MFI)
documentar casos de actividades legales e ilegales en el

aprovechamiento, comercializacion, transporte e industrializacion de productos forestales. Se
elaborarony publicaron nueve (9) informes técnicos, cinco de los cuales han sido atendidos como
quejas y restituidos los derechos, el resto se encuentra en proceso de investigacion.

Dichos informes fueron sometidos a jornadas de validacion y aprobacién del Comité
Casultivo Interinstitucional (CCI); instancia conformada por organizaciones gubernamentales y de
sociedad civil con injerencia en el sector forestal, y que constituye un espacio de convergencia, para
analizar y convenir mejoras sobre el marco normativo,piescedimientos administrativos y los
mecanismos de control.

Los incendios forestales producen dafio al ambierteafecta las fuentes de agua, la
biodiversidad y los ecosistemas naturales, con repercusiones en los derechos humanos de la
poblacion. Estosson frecuentes en época secan quince (15) departamentos del pais,
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exceptuandose Islas de la Bahia, Atlantida y Calismymunicipiogjue registran mayor niumero de
incendios forestalesonlos siguientes: Distrito Central, Puerto Lempira y Yoro.

Segun laOficina de Mecanismo de Desarrollo Limpio en Honduras se incendia en el pais
alrededor de un millén de hectareas de bosque, causando la destruccién de 200 a 400 pinos por
hectérea y pérdidas econdmicas entre los 200 y los 400 miltbsmé=mmpiragpara elpais.

El CONADEH, esta elaborando para publicar en el 2015, un informe especial sobre los
incendios forestales y su impacto sobre los derechos humanos en Honduras.

Las cooperativas agroforestales registradas en el Sistema Social Forestal, a las que el ICF le
ha asignado areas nacionales, mediante convenios de manejo comunitario, no tienen seguridad
juridica, ya que cuando aparecen propietarios privados, el IC&nmespalda legalmente y, cuando
surgen conflictos de tenencia, tampoco las apoyan, dejandolas expuestas a la reduccién de las areas
y volumenes de madera que les han asignado.

En lo que respecta al cultivo del café, los residuos o aguas mieles delqpdetéeneficiado
del grano, representan una contaminacion ambiental importante a las aguas superficiales (rios,
guebradas y lagos). Ademas, el establecimiento de cultivos y uso de quimicos en areas de
microcuencas abastecedoras de agua para las comunsdae@de someterse a un control estricto y
conforme a lo establecido en la ley; tal como sucedié en el caso de la microcuenca del Rio Siguapa,
del municipio de Gualaco, Olancho, donde el CONADEH constaté que las diferentes instituciones
involucradas han aaado conforme a Ley, en cumplimiento del derecho humano a la salud, al agua
y saneamiento de los habitantes del casco urbano de éste municipio y de la comunidad de San
Buenaventura.

Estas y otras situaciones relacionadas, han creado una nueva forma deiGrioh los
derechos humanos que generan y profundizan las ya existentes, disminuyendo la calidad de vida de
las y los hondurefios y, sobre todo, afectando su derecho a un ambiente sano, el cual es un derecho
fundamental y base de la vida misma.

2.2.7. Derecho al desarrollo

El Derecho al Desarrollo es un proceso global econémico, social, cultural y politico, que
tiende al mejoramiento constante del bienestar de la poblacion y de todos los individuos sobre la
base de su participacién activa, libre y significatilea las personas y comunidadgsen la
distribucion justay aprovechamiento equitativde los beneficios que de €l se derivan.

Ell CONADEHHa intervenido en tresituadones de conflictividad socigbara identificar el
origen evaluar impactos sobre desBos humanosy hacer las recomend#nes respectivas
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orientadas a promover la solucién de conflictos y unir voluntades y acciones para el desarrollo
integral sostenible.

a. Situacion del Golfo de Fonseca

El Golfo de Fonseca, es una bahia histodeh océanoPacificolocalizad al oeste de
Centroamérica. imita al noroeste con El Salvador, aireste y este con Honduras al sur con
Nicaragua. Es considerado uno de los mejores puertos naturales del mundo, con una extension
aproximadade 3,200 km2. Entre logouertos de mayor
importancia se encuentan La Unién, en El Salvador; San
Lorenzo, en Hondurasy Potosi y Puerto Morazan, en
Nicaragua.

Los habitantes de éstas zonas fronterizas se dedican
fundamentalmente a la actividad pesquera y camaron&a
problematica es similar en los tres paisdsminucion de la
pesca, causal por la grave contaminaciome las aguas

Los habitantesle la zona del Golfode  debido d uso de pesticidagn los cultivos comerciales de
Fonsecae dedican fundamentalmente ala gy 4tacign: sandia, melon, banano cafia de azdcarla

actividad pesquera y camaronera
deforestacion de los manglareproducto del desw de los

cauces del mar al construir lagunas para producaléncamann; el crecimiento poblacional
desordenado originadpor la migracion de pobladores de otros municipios hacia la zona costera en
busca de la pesca artesanal comedio de subsistencjda inseguridad de las actividades de pesca
y la incertidumbre social ante la falta de voluntad politica definitiva de aplcaentencia de la
Corte Internacional de Justicia que reconoce delimitaciones de soberania en el interior y exterior del
Golfo.

Los problemas débolfo han generado la pérdida de vidas humanas. En marzo de 2010, en el
sector de Guapinol municipio de Mavia, Choluteca, murié un pescador, supuestamente agredido
por una patrulla nicaragtiense. El 16 de mayo del 2014, un jollenifeen el lugar denominadas
Islitas en Amapala, Valle, por la embestida de una lancha de la Base Naval de El Salleadog en
también suacompafiante, resulté herido.

Existen organizaciones que buscan la proteccion de los pescadores de la zona, tales como el
Comité para la Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca (CODDEFFAGOL
Federacion Nacional deescadores Artesanales (FENAPESCA) y la Unién Regional de Pescadores
Artesanales del Golfo (URPAGOL). Asimismo, los pescadores decidieron conformar una comision er
esta zona, con la finalidad y propésito de velar por sus derechos, beneficios, interegear\el
progreso en dicho sector.
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Acciones del CONADEH para el desarrollo de las comunidades riberefias que limitan con el Golfo
de Fonseca.

En mayo de 2014, el Titular del CONADEHSs delegadas deslaficinasdel CONADEH en
Choluteca y Vallesisitaron la Isla del Tigre en el municipio de Amapala, Valle, con el propdsito de
reunirse con las autoridades y las organizaciones de sociedad civil, especialmente con el grupo de
pescadores que laboran en las riberas @elfo. La visita fue motivada por elcadentedel 16 de
mayo, en el que fallecid un pescador victima de un acto de violencia por partgentes de la
fuerza naval de El Salvador que incursionaron en aguas territoriales hondurefas.

En esta visita, se enfatizo en la importancia de propiciegsgleto de los derechos humanos
entre los pescadores de los tres paises colindantes: El Salvador, Honduras y Nicaragua, y evitar la
violencia como forma de solventar los problemas que afeetdos pobladores de esa zona. Se
destacé que la solucion de taisis econdémica y social que les afecta pasa por la correcta aplicacion
del fallo de la Corte Internacional de Justicia de La Hag#ido en 1992.

Motivados por esta visita y la informacion obtenida con las autoridades y pescadores del
Golfo, se recildi la visita en el CONADEH de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del
Congreso Nacional de la Republica, para conocer la situacion de violacion de derechos humanos que
se vivia en la zona.

El 10 de septiembre de 2014, a iniciativa del
Comisionado Nacnal de los Derechos Humanos, se real{zo
una reunion de los Ombudsman de Guatemala, El Salvador, )
Honduras y Nicaragua, en la que fueron invitados los alcalde :
de la zona del Golfo que forman parte de la organizacié
Municipios del Golfo (MUGOLFO), con abjetivo de
evidenciar los problemas de desarrollo que enfrentan en ¢
zona.

En respuesta, los defensores de los puelelmstieron

A = < A ~ < - RS L 55 S 0Of | A
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Gobiernos de Guatemala, ElI Salvador, Honduras y Nicaragua en cuanto a convertir el Golfo de
Fonseca en Zona de Paz, Desarrollo Sostenible yi&adjuorientada a promover el bienestar y
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes, fomentando el desarrollo humano local
RS f2a L}R2ofl R2NSa NAOSNB32a RS f2a (GNBa LI NasS.
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b. Situacion del Bajo Aguan

El valle del Bajo Aguan, se refiere a dmaz que rodea aRio Aguanlocalizado en el
Departamento de Yoro y el norestdel Departamento de ColénTieneuna extension de 200.000
hectareas

Los terrenos que se encuentran a lo largo del rio son tierras fépifesipalmente usadas
para laagriculturay ganaderiay, en la actualidadgn la siembra de palma africana para la extraccion
de aceite.

La concentracion de las tierras en pocas manos, ha provocado en el Bajo Aguan, una lucha
agraria de aproximadamente 3,500 familias, organizados edled del Movimiento Unificado
Campesino deAguan (MUCA) y Movimiento Auténtico Reivindicador del Aguan (MARCA), contra
tresterratenientes agroexportadores de productos no tradicionales como la palma africana.

El sector campesino ha realizado accionesrelauperacion de predios que considera
histéricamente fueron suyos y que fueron posteriormente adquiridos por las personas antes
mencionadas. Situacion compleja que se ha agravado
otros aspectos y que ha provocado constantegaciones a
los derechoshumanos, un clima de terror, asesinatos
impunidad en esta region.

En busca de solventar este conflicto, el Gobie
planteé el nombramiento de una comisiébn que investi
dicha crisis y presentd una solucion, cuya salida fue la co
por parte del Estado de 3,000 hectareas por un valor de

. ; . Los terrenos que se encuentran a lo largo
millones de ddlares, entregadas a los campesinoOS e ripAguanson tierras fértiles,
organizados. Para evitar la violencia y asesinatos, a iniciatiméncipalmente usadas para la agricultura y
del Poder Ejecutivo y decisién tomada en el Consejo Naciorfg[aderay. en la actualidad, en [a siembra

. , de palma africangara la extraccion de

de Seguridad y Defensa, se aprob6 un desarme general en el aceite.
Departamento de Cold Asimismo, se firmé un acuerdo con
las organizaciones campesinas de la zona que pretendia solucionar el problema. Sin embargo, los

hechos de violencia contindan dada la division que esto origind entre los campesinos participantes.

H desalojo de laikRcala Trinidad y El Despertagl 21 de mayo de 2014, en el Municipio de
Trujillo, Coldn, produjcataques a la integridad fisica tanto de campesinos, policias y militares
primeros fueron atacados por comandos del ejército, patrullas de la pajicdadas de seguridag
personas particulares. En esta oportunidad se detvarios campesino$gs que fuerorpuestos a
la orden de los juzgados competentes por los delitos de usurpacion y .dafedgunos se les
concedieron medidas cautelares una vez quéeselicto el auto de formal procesamiento.
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El CONADEH gestion6 que los lesionados fueran examinados por el médico forense, que los
menores de edad fueran entregados a sus padres y que a los desalojados se les entregaran sus
pertenencias.

Este mismo afioJos hechos descritos se han repetido varias veces en otros desalojos, tal
como el ocurrido en la Finca Paso Aguan de la Aldea de Panama4, Trujillo, Colén. El 11204 shayo
integrantes del Observatorio Permanente de Derechos Humanos del Aguan (OPDIdAgjaten
amenazas a muerte por parte de los guardias de seguridad de las fincas. El 3 de julio de 2014, se
produjo un nuevo desalojo en la Finca de Paso Aguan; en todos estos hechos se repiten las mismas
practicas y con iguales efectos, siendo justificada los campesinos en su alegato de que hay
violacion a su derecho de acceder a la tierra

El CONADEH registré entre el 2009 y el 2012, la muerte violenta de alrededor de 92
personas, entre ellos: 53 campesinos; 18 guardias de seguridad; cuatro pdidg®) soldados;
cinco (5) empleados de una de las empresas agroexportadoras, un (1) apoderado legal del
movimiento campesino y nueve (9) particulares. Pese al acuerdo entre las partes en octubre de
2012, aun no se les pone fin al conflicto armado inbeque se vive en esa zona del pais. En los
altimos 2 afios esta situacion continda con una tendencia a la disminucién, sin embargo, persisten
las invasiones y desalojos, portacion ilegal de armas, saqueos y destruccion.

Este afig se han recibido denuncias quejas delObservatorio Permanente de Derechos
Humanos del Agan OPDHAen relacion a su derecho de peticion, en cuanto a acciones del
Gobierno orientadas a resolver el conflicto del Aguan y la falta de respudstasmo.El CONADEH
abrio expediente denvestigacion y exhorté al Gobierno a dar respuesta a la peticion del OPDHA,
mediante informes sobre las acciones que se han realizado en la zona, los cuales propiciaron la
presencia de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Desasotral la
respuesta de ésta al CONADEH en cuanto a las medidas tomadas y voluntad de propiciar una
solucion integral.

El CONADEH ha recibido las visitas de representantes de empresas de la zona, quienes se
han hecho acompafar por expertos en solucitin conflictos. Se escucharon sus posiciones y se
recomendo el didlogo con los campesinos, en la busqueda de soluciones permanentes, evitando el
uso de la fuerza. Asimismo, se recibid a representantes del Banco Mundial para abordar este tema,
a quienes seekfacilitd lainformacion al respecto.

El CONADEH ha recomendaglodialogo entre las partepara encontrar una solucion
pacifica e integral que posibilite la convivencia armonica y el desarrollo sostenible y rdauelva
problematica de la tenencia y pradcion de la tierra, fundamentada en el derecho humano al
desarrollo, con el fin de estimular a los empresarios agrialeertir, respetar plenamente los
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derechos humanog asegurar la participacion de los campesinos organizados y no organizados en el
desarrollg y en la distribucion equitativa de los beneficios que se deriven del mismo.

C. Situacion ex bolsén Nahuaterique

El ex bols6n de Nahuaterigderritorio que estuvohistoricamente en litigiacon El Salvador
fue reconocido por la Corte Internaciora® Justicia, en 1992, como parte del territorio hondurefio,
ubicado en eDepartamento de La PabPesde hace més de catorce afios, sus pobladores demandan
que los gobiernos de ambas naciones les garanticen la posesion de telmasbtencion de
ingresos mediante la diversificacion del trabajo e implementacion de diferentes proyectos para el
desarrollo local comunitario.

-y Es importante destacar que 1,600 pobladores obtuvieron la
m ’1 ' nacionalidad hondurefia y 340 se encuentran pendientes para su
L i1 " trAmite. Tambi@é se han identificado alrededor de 4,000 pobladores
- que estan pendientes de realizar el tramite de solicitud de la
nacionalidad hondurefia e igualmente hay 1,300 hondurefios que

. \ estan pendientes de tramitar su nacionalidad salvadorefa.

. . En agosto de 2014, el CONADEH conocié de una quei en
Desde hace més deatorce afios, sus o .
pobladores demandan que los gobiernos Oficina Departamentale La Pazontralos padres de familia des
de ambas naciones les garanticen la  njfjos que asisten & Escuela Hibueras de la zona de Nahuaterique,
posesion de tierras y la obtencion de . ..
. ) R la cual tenian tomada como una accion de protesta, ya lgue
ingresos, mediante la diversificacion del i y X A
trabajo e implementacién de diferentes  Secretaria de Educacion estaba postergando la legalizacion del
proyectos para el desarrollo local centro en mencién, asi como el nombramiento de dos docentes y el
comunitaro. . . .
pago de sus salarios, pues estaban laborando sin sus respectivos

nombramientos.

Ante esta situacion representantes delCONADEHse entrevisaron con la Directora
Departamental de Educacién de La Paz y con los padres de familia. Se concluy6é que la Direccion
Departamental visitaria el lugar para tomar decisionesitu Después de esta intervencion, la
delegada delCONADEHTrela oficina de La Paz, dio seguimiento a la situacién, logrando la entrega
del local por parte de los padres de familia, la legalizacion del centro, la firma de acuerdos de plaza
y el pago de salarios a los docentes.

d. Conflictos enel Departamento de Gracias a Dios

En el mes de noviembre del afio en mencion, el CONADEH conocié una queja, en donde
pobladores de varias comunidades del municipio de Wampusirpi, Gracias a Dios, se habian tomado
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las instalaciones de la alcaldia municipal, aduciendo mal manejordi®d de la administracion
actual.

En este problema, la poblacion estaba dividida, unos a favor y otros en contra en ese
sentido, la labor del CONADEH fue de mediacion para que las partes en conflicto dialogaran y
permitieran la participacion de otras autdades departamentales y en estricto apego a la ley se
llegaran a acuerdos.

Se acordd por parte de las autoridades departamentales preseBStxsetaria de Derechos
Humanos, Justicidzobernaciény DescentralizacignFuerzas Armadas, Policia, MinisterithiRo,
entre otras, solicitar personalmente en Tegucigalpa, la intervencién del Tribunal Superior de
Cuentas para que realice una auditoria administrativa, la que posteriormente seria conocida por los
habitantes. Los pobladores acuerdan entregar las lastanes fisicas de la alcaldia y mantenerse
pendientes de la realizacion de la auditoria y de conocer los resultados.

El CONADEH, por su parte queda a la espera de conocer los resultados de la auditoria y de
las acciones posteriores de acuerdo a la ley.
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CAPITULO 3

DERECHOS DE GRUP@b
SECTORES VULNERADOS



Sonconjuntos de personague, dentro de la sociedadenfrentan mayores riesgos de ser
sometidos a practicas estigmatizantes, discriminatorias, excluyentes y de violeorcgy edad,
raza, sexo, condicion econdémisacial, condicidbn seroldgica, orientacidbn sexual, circunstancias
culturales y politicas, entre otros

Los derechos humanos de los sectooegupos vulnerados estéexpresadosn el Derecho
Internacional de lo®erechos Humanos esonstante evoluciony enla Constitucion de la Republica
de Honduragque enel titulo Il de ladeclaracionespPerechos yGarantiasestablece lo siguiente:
G¢2R2a 24 K2YoNBa yIlIOSy fA0oNB& Sases privilediaBas. Sy
Todos los hondurefios son iguales ante la Ley. Se declara punible toda discriminacién por motivo de
aSE22 NITFs OtlFasSzy & Odz t ) deh SiND 220 NS Of $ aNg @A 21y
garantias que enumera esta Constitugiono seran entendidoscomo negacion de otras
declaraciones, derechos y garantias no especificadas que daéeh RA Iy A RIFIR RSt K2

No obstante lo establecido en las normas nacionales e internacionales, los grapotres
vulnerados presentan desventajas en el ejercicio pleno de sus derechos humanos y libertades
fundamentales Razon por la cual el Estado, la sociedad civil y las organizaciones de derechos
humanos, tienen la responsabilidad de enfatizar en la protecciérsude derechos mediante
acciones positivas a su respecknese sentido, el CONADEH contd, hasta el 2014, con programas
especialespara promocionar y brindar proteccion a los derechos humanos de la mujer, nifiez y
adolescencia, personas con el VIH y sgrsonas con discapacidad, migrantes y adultos mayores,
pueblos indigenas y afrbondurefios personas dda diversidad sexualA partir del 2015, esos
programas se han innovado y se presentan como defensorias nacionales de los grupos o sectores
vulnerados

3.1. Mujer

Los derechos humanos de las mujere@smo de todo ser humangpn propios, inalienables,
indivisibles y universalesu proteccién se garantiza en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, particularmente en la Convenciorr&tbEliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) y en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard).

La violencia contra la mujer es una forma aiscriminacion y una violacion de derechos
humanos que le impide alcanzar su plena realizacion personal, restringe su crecimiento economico
y obstaculiza su desarrollo. La generalizacion y el alcance de la violencia contra la mujer ponen de
manifiesto el gado y la persistencia de la discriminacién que siguen enfrentando. Por consiguiente,
s6lo se puede eliminar promoviendo su igualdad y empoderamiento y tutelando sus derechos
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frente a las instituciones del Estado y de la sociedad. Las raices de la aioterica la mujer estan
en la desigualdad histérica de las relaciones de poder entre el hombre y la mujer.

La violencia contra la mujer tiene consecuencias de largo alcance tanto para ella como para
sus hijos y la sociedad en su conjunto. La mujer quebggaode violencia padece muy distintos
problemas de salud y disminuye su capacidad para obtener ingresos y participar en la vida publica.
Sus hijos corren muchos mas riesgos de tener problemas de salud, bajo rendimiento escolar y
trastornos de la conducta

En Honduras, la forma mas comun de violencia hacia la mujer, es la violencia doméstica, que
consiste en todo patron de conducta asociado a una situacion de ejercicio desigual de poder que se
manifiesta en el uso de la violencia fisica, psicolégica npatial y/o econdmica y sexual.

El Informe Regional de Desarrollo Humano 22034, presenta la violencia familiar contra
la mujer como una de las amenazas mas persistentes en América Latina y, como tal, constituye un
obstaculo para el desarrollo humano,salud publica y los derechos humanos. Esta amenaza que se
manifiesta en el ambito privado dentro del seno familiar, trasciende estratos sociales, nivel
académico, areas geogréficas y fronteras.

En el 2014, el CONADEH atendi6 a nivel nacional un totgD86 quejas por violaciones a
derechos de las mujeres, de las cuales corresponden el 62% a denuncias por violencia doméstica en
sus diferentes tipos: econdmica, psicoldgica, fisica, sexual y violencia intrafamiliar.

Para el CONADEH es motivo de preocdpaal incremento de muertes violentas de
mujeres en los ultimos afos, sobre todo, por el ensafiamiento y el tipo de violencia que se utiliza en
cada caso, situacion que refleja un patrén intencional de atentar y eliminar a las mujeres; el
femicidio constitye la mayor y mas grave violacion de los derechos humanos de la, mujer
entendiéndosecomo la muerte violenta de una mujer por razones de género, con odio y desprecio,
por su condicion de tal.

El 6 de abril de 2013, entr6 en vigencia el Dectetgislativo No. 22013, que reforma por
adicion el Cdédigo Penal e incorpora la figura penal del femicidio en el ArticlldA\1&8n penas
entre 30 y 40 afios contra los actores elge delito Pese a ello cada afamentael nimero de
muertes violentas.

S SadAyYl 1jdzS Yta RSt omrE: RS f2a @GAOGAYI N
autoridades encargadas de la investigacioalrgdedor del 67% de las mujeres mueren victimas de
armas de fuego(Ver Cuadro No. 2, Mujeres Victimas de las Armas de FUHg) & resto pierden

la vida producto de heridas de arma blanca y asfixia por estrangulamiento, entre otros.
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El siguiente cuadro revela (Cuadro Nidluerte Violenta de Mujeres), en orden cronolégico,
las muertes violentas de mujeres de los ultimoai@s

Cuadro Nol Muerte Violenta de Mujeres (2002 2014)

ANO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
CANTIDAD 133 146 163 175 202 295 313 363 385 512 606 636 531 4,460
PROMEDIO 11 12 13.58 1458 16.83 2458 26.08 30.25 32.08 42.66 50.5 525  44.25

MENSUAL

PROMEDIO 0.99 1.05 1.40 1.66 1.77 1.47

DIARIO

Muertes por hora: en promedio, en Honduras muere violentamente una mujer 23 17 14 13 16

cada: Horas Horas Horas Horas Horas

Entre el afio 2002 y el 2014 murieromlrededor de 4,460 mujeres en circunstancias
violentas.

Aun cuandase registrapor primera vez en diez afios, una reduccién de 2.6 puntos en la tasa
de muerte violenta de mujeres y femicidioen el 2014, se registrdé la muerte violenta de 531
mujeres, eglecir, un promedio de 44 victimas mensuales o una cada 16 .Haramayor incidencia
se presenta en las edades comprendidas entre los 15 a 44 afios (70.2%) y su pico mas alto en las
edades de los 15 a 24 afios (30.1%).

Las muertes reportadas en el 2014 daoferiores tanto a las registradas en el 2012 (606)
como en el 2013 (636).

De acuerdo a los hechos publicados en los diferentes medios de comunicacion, alrededor del
58% de las mujeres soasesinada®n la via publica,ycerca del 24%en su vivienda. @bs
escenarios de muertes de mujeres son: el transporte publico, restaurantes, iglesias, vehiculos
particulares, canchas de futbol y otros.

El arma de fuego es el instrumento mas utilizado por los victimddosujeres.
Cuadro Na2 Mujeres victimas de ls.armas de fueg@014
No ANO TOTAL VICTIMAS ARMA DE FUEGC  PORCENTAJE

1 2014 531 374 70.43%

FUENTE: OBSERVATORIO DE LA VI(

H 70.43% fueron ultimadas con armas de fuego, alrededor de 62 con arma blanca y 41
fueron estranguladas
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Los barrios ycolonias de Comayagiela, San Pedro Sula y Tegucigalpa, representan los
lugares de mayor peligro para las mujeres, ya que es donde se registra el mayor numero de muertes
violentas.

Los principales victimarios, en su mayoria, son personas desconoSmasnbargo, hay
casos enlos cualesel principal responsable es el compafiero o el ex compafero de hogar, un
familiar, el novio o el ex novio, y hasta miembros de pandillas.

El sicariato es una de las modalidades utilizadas para ejecutar mujeres, yauvigtenerio
ubica a la victima, le da muerte y posteriormente huye de la escena del crimen. En un alto
porcentaje de muertes violentas de mujeres bajo la modalidad de sicariato, el victimario permanece
como desconocido o por establecer, lo cual implica asitglidad de identificar las razones del por
gué las mujeres estan siendo asesinaglakriesgo de que esas muertes queden impunes.

En julio de 2014, el CONADEH recibié a la Relatora Esfsmialla Violencia Contra las
Mujeres, sugCausas y su€onseaiencias, Sefiora Rashida Manj@n las conclusiones de su vis#ta
Honduras la Relatora Especiatanifesté que es de capital importancia reconocer que la violencia
contra las mujeres y nifias es una violacion de derechos humanos, que esta arraigadéipesmul
formas de discriminacion y desigualdad transversales y que esta sumamente vinculada a la situacion
a20A1f @& SO2ysYAOlI RS fl a4 YdzzSNBad G9f 1jdzS y2
colmar las necesidades de empoderamiento de las majemnbién es un factor que contribuye a la
inseguridad y al miedo continuo, y que impide que haya posibilidades de eliminar todas las formas
RS OA2fSyOAl O2y iGNl Ydz2SNBa & yA3l a¢o

Asimismg la Relatora Especial declar6 que es importante recoriad Estalo tiene la
responsabilidad de actuar cdamdebida diligencia para eliminar todas las formas de violencia contra
mujeres. Esta responsabilidad incluye la proteccion, la prevencion, la investigacion, la sancion y el
suministro de recursos efectivos incluy medidas de resarcimiento.

También en el mes de agosto de 2014, Honduras recibio la visita de la experta independiente
del Grupo de Trabajo sobre la violencia contra la mujer, Sefiora Alda Facio, quien manifestd su
preocupacion por el crecimiento de nmies violentas de mujeres en el pais y las distintas formas
de discriminacion hacia las mujergsu preocupaciorpor queel Estado de Honduras ain no ha
ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, el cual es instrumento internacional que establece un
mecanismo de exigibilidad de los deh®s establecidos en la Convencion CEDAW, y se refiere a la
obligacion de los Estados partke desarrollar politicas para eliminar la discriminacion contra la
mujer y establecer las garantias para el goce y ejercicio de los derechos humanos y lagdibertad
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fundamentales de las mujeres y de adoptar medidas eficaces para evitar las violaciones de esos
derechos y esas libertades.

Cabe destacarparticularmente la visita a Honduras, del pleno de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) presplidasu presidenta Sefiora Tracy Robinson
En las observaciones preliminares detamision referente a la situacion de derechos humanos de
las mujeres, reconocio las medidas estatales tomadas para brindar proteccion a las mijeres
embargo, instd al Estld de Honduras a profundizar sus esfuerzos para dar un abordaje institucional
comprensivo a la situacién de violencia contra las mujeres, en particular asignando los recursos
humanos y financieros necesaridde igual manera, insté adoptar medidas paraagantizar los
derechos sexuales y reproductivos y el derecho al mas alto nivel de salud de las mujeres en
Honduras.

Es importante mencionar quen el afio 2014, ante el proyecto de Ley presentado por el
diputado Antonio Leva Bulnes al Congreso Naciondaleuras sobre la legalizacion de la Pildora
Anticonceptiva de Emergencia (PAE), el CONARMEtfesto,ante la Comision de Salud Legislativa,
gue esta Institucion aboga a favor del derecho a la salud que comprende derechos sexuales y
reproductivos de la mjer, por lo quevista la oposicion de sectores sociales en cuanto a si la PAE es
0 no un método anticonceptivo, recomendod a esa comision legislativa tomar decisiones sustentadas
en la evidencia cientifica que resulte de la opinion actualizada de la Cag@nizMundial de la
Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), como instituciones
internacionalmente calificadas para certificar cientificamente los métodos anticonceptivos de
emergencia.Este proyecto de leyse encuentraactualmente pendiente de su discusién en el
Congreso Nacional.

El CONADEH realidéce (12) jornadas de capacitacion coordinadas con las encargadas de
Oficinas Municipales de la Mujer (OMM) del Departamento de Francisco Morazan de los municipios
de Alubarén, Curarén, Sdoman de Ojojona, Tatumbla, Santa Ana, San Ignacio, Guaimaca. En estas
jornadas se logré capacitar a 225 personas miembros de redes de mujeres, defensoras de la mujer y
nifiez, maestros de educacién primaria, comisionados municipales, comision ciudadana de
transparencia, madres y padres de familia, lideres de iglesias, directores municipales de justicia,
personal de las alcaldias, estudiantes, mujeres y hombres lideres de sus comunidades, capacitando
y sensibilizando en los temas de derechos humanos, desedeola mujer, equidad de género,
violencia domestica, el papel institucional del CONADEH y a su vez socializando los objetivos del
tfly RS ! O0OAsy a+ly3dad NRAF RS fF 5A3yARIR | dzy!

Se llev a cabo jornadas de capacitacion en las tematicas de la LeyackntViolencia
Doméstica, paternidad y maternidad responsable, dirigidas a:
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1 35 nifas adolescentes del Centro de Internamiento Sagrado Corazéon de Maria, en
Tamara, Francisco Morazan,

1 18 madres de Aldeas Infantiles SOS de Tegucigalpa, Choluteca, La&&p&an Pedro
Sula cAl Comité de Defensoria de Derechos Humanos de la Nifiez y Juventud del
municipio de Guajiquiro, La Paz,

1 60 madres y mujeres jovenes de los mercados Perisur, San lIsidro, Las Américas con
participacion de poblacion de colonias aledaf@n coordinacion con la Organizacién No
Gubernamental Alternativas y Oportunidades,

T pm LINPFSaA2ylfSa RSt /SYyGdNR RS {IfdzR a5N@®

1 350 alumnos del Instituto San Ignacio de Loyola, en el municipio de San Ignacio, Francisco
Morazan, en coordinacion con la Delegacion Regional Centro Oriente y la Defensoria de
Personas con Discapacidad

1 Personal de cuatro (4) Consejerias de Familia de la Secretaria de Salud en el municipio del
Distrito Central, de los Barrios El Bosque, El MéancBarrio Morazan y la colonia Los
Pinos.

Sellevé a cabaseis (6) unidades moviles e instalacién de mesas itinerantes para la atencion
de quejas y promocion de los derechos humanos de la mujer y otros grupos vulnerados, en
coordinacion con Oficinas Muwipales de la Mujer de Sabanagrande, Guaimaca y San Ignacio
Comisiéon Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas,
Departamento de Orientacion del Instituto Saul Zelaya Jiménez, Universidad Nacional Autbnoma de
Honduras (MAH), Delegacién Regional Centro Oriente, diferentes Unidades de Género, INAM y
CAPRODEM

El CONADEH coordiacciones realizando un trabajo de incidencia para lograr la correcta
aplicacion de la Ley Contra la Violencia Doméstica ante los organismos jurisdiccionales, unificando
criterios para crear practicas eficientes e incidir en propuestas de reformas erdriudei la
aplicacion de la referida ley gestionando actividades de sensibilizacion, capacitacion y buenas
practicas en las diferentes instituciones publicas y privadas, entre ellas: Penitenciaria Nacional
Femenina y Adaptacion Social (PNAF&8jnision Iterinstitucional de Seguimiento a la Aplicacion
de la Ley contra la Violencia Doméstica, Fiscalia Especial de la Mujer del Ministerio Publico, Juzgado:s
Especializados contra la Violencia Doméstica, Unidad de Género, Defensa Publica y la Unidad de
Apoyo a &s Comisiones Interinstitucionales de Justicia del Poder Judicial, Instituto Nacional de la
Mujer, Unidad de Género de la Policia Nacional, Programa de Salud Mental y Consejerias de Familia
de la Secretaria de Salud, Alcaldia Municipal del Distrito Ce@ealtro de Derechos de Mujeres
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de Estudios de la Mujer (CEN).

En el 2014el CONADEEbnNtribuyd con el trabajo de la puesta en marcha del Centro de
Atencbn y Proteccion de los Derechos de las Mujeres (CAPRODEM), coordinado por el Poder
Judicial con apoyo de la Comision Interinstitucional de Seguimiento a la Aplicacion de la Ley contra
la Violencia Doméstica y de consultores internacionale€eBtrocomerz6 a funcionar en el mes
de marzo2014, como proyecto piloto en Comayaguela, Francisco Morazan.

Asimismo el CONADEH part&ign la reunion de la Red de Defensorias de Mujeres en el
marco de la XIX Asamblea General y Congreso Internacional de la Feddébacbamericana del
Ombudsman (FIO), en la ciudad de MéxiBiacha red es un espacio de coordinacion con el
propésito de consolidara nivel dela regidn iberoamericanala defensa y exigibilidad de los
derechos humanos de las mujeres y de originar eiggaespecializados en la defensa de esos
derechos, incorporando la perspectiva de género como eje transversal en el quehacer de las propias
instituciones de Ombudsman. La Red prioriza cuatro lineas de trabajo: investigacién, capacitacion,
difusién y denunia de los temas vinculados con la vulneracion de los derechos humanos de las
mujeres.

3.2. Nifos, ninas y adolescentes

Los nifios, niflas y adolescentes son igualmente
sujetos titulares de derechos humanos que dada su situaciéon
de madurez fisica y mental, resitan de proteccion y
cuidados especiales para su bienesixl cuidado que se dé
a la niflez de acuerdo a su edad, podra desarrollar sus
capacidades y destrezas que necesitara en la edad adulta.

La poblacion infantil en Honduras representa el 44.3%
de la poblacién total e histéricamente ha enfrentado los

Los nifios, nifias y adolescentes son . )
igualmente sujetoditulares de derechos ~ €fectos de una economia inestable y dependiente del

humanos que dada su situacionde  entorno internacional, donde el desempleo y la pobreza

madurez fisica y mental, necesitan de . .
. . . representan serios retos por superar. Un 42.3% de nifias y
proteccién y cuidados especiales para su

bienestar. nifos vive en pobreza extrema y un 22.1% vive en pobreza
relativa. No debemos olvidaque de un total de hogares
pobres, la mayoria son nifios y nifias.

La cobertura de servicios para salud integral de nifiez y adolescencia cubre menos de dos
terceras partes por lo que cada afio se incrementa la exclusion de servicios esenciales.
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Aunque si se optas por medir la pobreza segun un enfoque de privaciones, las cifras
variarian notablemente: un 67.9% de los nifios y nifias viviria bajo el umbral de la pobreza y un
29.1% en pobreza extrema. A ello debe agregarse que la inversion publica no se ha destinado ¢
determinacion a la prevencion de la mortalidad infantil, la desnutricién ni servicios de proteccion
con vision de universalidad. El respeto de los derechos de los nifios a la supervivencia y al desarrollo
ha avanzado con lentitud. La tasa de mortalidafntil se redujo de 39 a 24 por 1.000 nacidos
Vivos, pero aun no hemos alcanzado las metas acordadas en los Objetivos del Milenio ya que a nivel
rural es siempre mas alta. El resultado se debe a la reduccion de la mortalidad neonatal de 20 a 11
por 1.000nacidos vivos. Aunque la tasa nacional de mortalidad de menores de 5 afios es de 37 por
mil nacidos vivos, supera los 50 por 1.000 nacidos vivos en dos de los 18 departamentos del pais:
Copan e Intibuca. Estas cifras demandan enfoques estratégicos.

De acuedo a la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, ENDES202Q1 &l 87.2% de la
poblacién tuvo acceso a parto institucional en area urbana y apenas 69.4% en el area rural.

Durante el 2015, la Defensoria de la Nifiez del CONADEH, centrara la supet®ision
hospitales que realiza con regularidad en la atencion y cumplimiento de normas y atencion neonatal
y en los sectores que no tienen acceso a partos institucionales para definir acciones de proteccion y
defensa de los derechos humanos.

De los menores dB afios, el 31 % padece desnutricion cronica. O sea, tres de cada 10 nifios
estan crénicamente desnutridos. De acuerdo a informes de UNICEF, La tasa de mortalidad materna,
de 108 por cada 100,000 nacidos vivos, es inaceptablemente elevada y en las zacessdemas
dificil llega a duplicar el promedio del pais.

Las coberturas de agua potable y de saneamiento basico siguen siendo reducidas,
especialmente en las zonas rurales y entre las poblaciones dispersas. El servicio no solo debe ser de
entrega de aguasino de agua apta para consumo humano.

La tasa de vacunacion (todas las vacunas) es del 84.5%, lo que indica que aln hay nifios
excluidos de este servicio, en muchos casos por falta de Atencidon Primaria en Salud en los
Municipios.

Las causas principales th mortalidad infantil son las infecciones respiratorias agudas, las
enfermedades diarreicas, las complicaciones en el parto y los accidentes. La mortalidad materna
bajé durante la década de los 90, aunque el nivel actual se desconoce por falta dstiest:adi
oficiales. En 2001, la proporcion de jovenes de entre 20 y 25 aflos que tuvieron su primer hijo antes
de los 18 afos alcanz6 el 28 %.

Aproximadamente, el 18 % de la poblacién no tiene acceso a servicios basicos de salud, el 10
% no tiene acceso a ag potable y el 32 % no dispone de saneamiento. La proporcion de nifios
nacidos en hospitales y clinicas aument6 del 54 % en 1996 al 62 % en 2001, pero la calidad de los
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servicios sigui6 siendo baja. Muy pocos nifios menores de cinco afos reciben atetegéal oue
incluya su desarrollo cognitivo y psicosocial.

Las regiones territoriales de mayor vulnerabilidad son el occidente del pais y la Mosquitia
debido a sus bajos indices de desarrollo humano y altos niveles de pobreza. Entre la poblacion
indigena,la mortalidad infantil alcanza cifras superiores al 40 por ciento. lgualmente, las areas
marginales de las grandes ciudades muestran indicadores alarmantes de pobreza y privacion, dado
el alto indice de migracién y ausencia de servicios basicos o maadcdk los mismos como el
agua y saneamiento

Dos tercios de la poblacion total de Honduras son jovenes, con menos de 25 afios, lo cual
muestra claramente la importancia estratégica de este sector poblacional. Se trata de un sector
prioritario, que seguiracreciendo al menos hasta el 2040, de acuerdo a las estimaciones y
proyecciones de poblacion existentes.

Casi el 70 % de la poblacién vive en condiciones de pobreza, y en dicho marco, la amplia
mayoria de estos, son menores de 25 afios. Por lo anteriocoladiciones de vida de este sector
son sumamente precarias, especialmente en el medio rural, donde habitan casi la mitad de las y los
hondurefios.

Uno de cada tres adolescentes logra acceder a la educacion media, y son pocos los que
reciben educacion técréc o profesional de calidad. Existen casi 800,000 adolescentes que no
trabajan ni estudian pero auan tienen potencial para la educacion no formal y educacién para el
trabajo.

La condicion de la nifiez y la adolescencia en situacion de vulnerabilidad ytecardfticla
ley, se centra dentro de un contexto de pobreza y exclusion social, como ser, la carencia de
oportunidades educativas y laboralpara la satisfaccion adecuada de sus necesidades materiales,
o bien a la ruptura de relaciones en el ambito familiar, lo cual acelera un proceso de abal@iono
hogar y por consiguientele privacion de atencion sociafectiva, desinterés por la cultura del
trabajo, pérdida de valores y del sentido de responsabilidad de drogas, participacion con maras
y pandillas e involucramiento en violencia y crimen organizado.

La nifiez en losentros de internamiento para menores infractores, esta siendo atendida
en un proceso integral de rehabilitacion y reinsercion $quoa parte de las instituciones del Estado
encargadas de esta poblacion.

En los ultimos afios, el pais ha enfrentado un creciente numero de nifios, nifias y
adolescentes involucrados en situaciones de violencia, ya sea como victimas o como autores de las
mismas; a los menores se les supone responsables por la comision de diferentes infracciones que
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van cesdeel robo, portacion ilegal de armas, violacion, trafico y consumo de drogas, homicidios,
hurtos, extorsiones, asesinatos, asociacion ilicita, amenaz=igsros, entre otros.

Por lo anterior, es precisooordinar interinstitucionalmente, la elaboracion de politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos y servicios en areas de prevencion, rehabilitacion y
reinsercion de personas en situacion de ‘emfition de derechos, especialmente las vinculadas a
maras o pandillas.

Acciones Realizadas

El CONADEH, a través del Programa de Nifiez y Adolesteic@ason apoyo de UNICEEN
proceso enocho @) Departamentos del pais donde existen Oficinas regionales y departamentales,
(Francisco Morazan, Choluteca, Comayaguanéo, Yoro, Santa Barbara, CopéAtlantida).La
conformacion y formacion en derechos de la nifiez, Reformas sobre nifiez y faraliaueva
legislacid, prevencid deviolencia, fortalecimiento y apertura del proceso de quejas para el sector
de nifiez y adolescencia de RsfensoriasMunicipales de la Nifiez, logrando contar a la feciua
35 Defensorés que prepararan diagnésticoxédes y trabajan para dar respuesta a los problemas
de la nifieztanto en primera infanciacomo escolares y adolescentdd. proceso contirgl en el
resto del pais.

Se cuenta con un Manudke Defensoria Municipal de la Ning2ONADEMNICEE que indica
procedimientos, prioridades de atencion y es referencia clara para su trabajo.

Se realizaron capacitaciones a ONG’s y escuelas en temas de derechos de la nifiez, maltrato
infantil, prevenciéon de embarazo adolescente, prevencién y atenci@bulyingé escolr. Se ha
inspeccionado el proceso de transicion del Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA) a la
actual Direccion Nacional de la Nifigzla Familia (DINAF) se han logrado procesos de
coordinacion efectiva tanto en la capital como en ekiidr del pais en la proteccién de la nifiez
vulnerada.

Con DINAF se han coordimadisitas de supervision a todos losatro @) centros de privacion
de libertad para adolescentes infractores de la Iéenaciendo, Sagrado Corazon, Jalteva y el
Carmer), para ir superando condiciones de vida al interior de los centros y respeto a sus derechos y
al debido proceso. Las condicioneen dificultades de presupuesto, han ido mejorando, nidass
procesos de pedagogia reeducativa y control de los misimagie ocasiona violencia y destruccién
de la propiedad de los centroSe promocion¢ los derechos de la nifiez, por medio de la publicacion
y distribucion de los trifolios: Alto a las Violaciones a Tus Derechos, El maltrato Infantil y Derechos
del Nifio en escuetay Colegias

Se realizé un andlisis desde el punto de vista de los derechos humanos y se emitié una opinién
al proyecto de Ley de Acoso Escolar del Congreso Nadmmue ya fue aprobada y esth
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proceso de difusion de la mism&l ejerciciode losderechos sexuales y reproductivos de manera
responsable para los menores de edad, es un proceso de construccion, asociado a la educacion que
modifica y torna conscientes las practicas conductuales de los seres humanos. Los temas sexuales
han constituido tha en diferentes épocas y sociedades y tal camanenciold en el apartado del
derecho a la educaciéen nuestro pais, falta impulsar acciones mas contundentes que promuevan

la cultura de derechos siendo eatestos los sexuales y reproductivpsmuchas vees los ma
postergados.

Lo anterior propicia que tengamadtos indicesde embarazos en adolescenteg que este
grupo poblacionakeporte el mayor mimero de nuevas infeccionege VIHy otras ITSPor esta
razén el CONADEH ha venido realizando un trabd@ incidencia para superar barrera
estructurales asicomo acciones de promocion y educacion con jovenes y adultos que apoyen el
derecho a la informacién y supla carencia de algunas instancias del Estagoe son las
responsablsde la educacién en estaspecto tanmportante.

Ante esta situacion en el 2014l trabajo se enfoc@n las regiones donde encontramos los
mayores indices de embarazo en adolescentes

Segun el reporte de la oficina departamental de Gracias a Dios, en esta zona no existe una
institucién del Estado o autoridad que preste atencionstagroblematicaSe ofrecelnicamente
control de embarazo y atencién del parto a través de los diferentes centros hospitalarios del
Departamento. A finales del afio se cerré la clinica del adoléscedebido a la falta de apoyo del
Gobierno Central; esta clinica funcionaba en el municipio de Puerto Lempira desde el 2012.

La oficina del CONADEH en la regién, en alianza con Go Joven, que es una ONG que trabaja |
teméatica de derechos sexuales y repuotivos realiz6 actividades de prevencién ante la
problematica de embarazos en adolescentes, logrando consolidar un grupo de jévenes que lidera
acciones de capacitacion en la temética.

Gon el apoyo de un convenio suscrito entre el CONADEH, CHFPA BiNogro ejecutar dos
proyectos enfocados en estas teméaticas

Uno en el departamento de Olancho, en los municipios de Juticalpa, Campamento, Catacamas,
Silcay H Rosario en los que se ldgcapacitar un total de 183 personas, conformados por 795
jovenes y388 adultos, los cuales a su vez asumieron el compromiso de realizar el efecto
multiplicador entre sus pares. Un resultado relevante de esta accion es el reporte de que en el
Instituto José Dominguez del Municipio de Campamento, Olancho, contrario a l@aaeoeirrido en
otros periodos, se reportan cero embarazos en adolescentes durante el 2014.
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Se participo en la capacitacion brindada por la Fundabié Wall en el tema dergvencid de
nacimientos de bebes con deficiencia desde la prevencion de embalaEseente.

El otro proyecto se desarroll6 en el municipio de Santa Rosa de Copan, Copan, en el que en
alianza con la Clinica del Adolescente, se logro la capacitacion de 450 jévenes, siguiendo la misma
metodologia de educacién en pares y complementadoamtividades deportivas.

El CONADEH, con el fin de promover y tutelar los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia, desde el 2009 viene ejecutand@royecto de solidaridad para con los nifios y nifias
vendedores de tortillas en el municipio de Jalpa, Olancho, en alianza con la red promotora y
defensora de derechos humanos y con la participacion de los centros educativos Instituto San José,
Instituto Pedagodgico Manuel Antonio Santos, Santa Clara y Day Star School, Cooperativa Juticalpa,
Camara deComercio y Club de Leones.

Mediante este proyecto se ha logrado apoyar un total de 58 nifios y nifias, con el otorgamiento
de becas, regulacion de horarios para no interferir en su doble labor de estudio y trabajo. Se ha
brindado apoyo educativo a los padrele familia. Como resultado de estas acciones en el 2014,
egreso la primera joven con su titulo de Perito Mercantil y Contador Publico y en el 2015 se gradua
el segundo estudiante en el Instituto Privado San José.

Con el apoyo de la Facultad de Trabajoi@ale la UNAH, se llevo a cabo una investigacion en
el Hospital Escuela sobre la calidad de atenciorpalidacioninfantil. Se avanzo6 en un Protocolo de
Atenciénque aunse revisa con el Hospital Escuela.

Se llevé a cabo untaller finarciado por UNICEEon todas las ficinas regionales y
departamentalescon miras a la ejecucion del PIRrS | OuVangsaydia de la Dignidad Humana
fortalecimienb de la relacion con lAHMON, COPECO y la Secretaria de Salud.

Se coordin@on la Secretaria de Derechos HumarnhssticiaGobernaadn y Descentralizadn,
el desarrollo de un taller en las instalaciones del CONADEH en TegucgdiaCultura de Paz y
Solucion de Conflictos.

3.3. Personas con VIH y sida

El perfil epidemiologico del pais esta vinculado a determinantes derivados de la situacion social
y asociado a la capacidad de respuesta de las instituciones responsables, asi como a los
condicionantesie la conducta de la poblacion.

En el 2014, el pais rastra una prevalencia estimada de VIH y sida de 0.7 personas por cada
cien mil habitantes, segun los datos proporcionados por el Departamento de ITS y VIH y sida de la
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Secretaria de Salud. El patrén predominante de transmision es el sexual (91.4%), pegualo
transmision perinatal (5.7%) y sanguinea (0.4%).

A partir de 2002, la Secretaria de Salud inicié la provision de terapia antirretroviral a personas
con VIH, y hasta diciembre de 2014, recibian las mismas 9,470 personas, de las cuales, el 89.9 % e
terapia de primera linea, el 9.9 % terapia de segunda linea y el 0.2 % corresponden a terapia de
rescate; se reportan 1,906 abandonos del tratamiento. El pais cuenta con 49 Centros de Atencién
Integral (CAl), que constituyen los servicios especializados| tema y estan estratégicamente
ubicados a nivel nacional.

La epidemia afecta a ambos sexos en una relacion de uno a uno. El grupo de edad mas
vulnerado corresponde a las edades entre los 25 y 44 afos, y los grupos etarios con mayor
prevalencia son lode la diversidad sexual, poblacion garifunas y trabajadoras sexuales.

Aunque segun los datos recabados, la prevalencia parece tener una tendencia hacia la
disminucién, es necesario tener mayores evidencias que demuestren que ésta es real, pues factores
como el desabastecimiento de pruebas de deteccion de VIH y las solicitudes de apoyo e
intervenciones tardias ante la infeccion, estan marcando la tendencia de ser mas frecuentes y
generalizadas.

La multicausalidad de la epidemia ha obligado a definir umd#pe intersectorial, mediante la
planificacion de la respuesta estratégica nacional, por lo que se cuentaldan Nacional de
Respuesta Estratégica al VIH y sida en Honduras, (PENSIDA), en los cCateisj@iado Nacional
de los Derechos Humanoetie una participacion relevante.

La vulnerabilidad a la infeccion y a sus efectos fomenta la violacibn de derechos, y la
perspectiva social hacia las personas con VIH, genera a su vez transgresion de los mismos. De
manera que eénfoquede los derechos hmanos en la respuesta a la epidemia y tratamiento de sus
efectos, es un elemento primordial. Las violaciones a este grupo poblacional estan vinculadas
principalmente al goce de los derechos a la salud, al trabajo y a la integridad personal.

Se encuentra dgalmente en discusion una iniciativa de reforma a la Ley Especial de VIH y
SIDA, en el Congreso Nacional de la Republica, que aportaria una serie de elementos para mejorar la
situacién en el sector.

Acciones Realizadas

Las regiones y municipios demandan de una respuesta eficaz ante la violacion de los
derechos humanos de sus habitantes, y para esto, el CONADEH cuenta con una plataforma
institucional instaurada a nivel nacional, con personal capacitado y comprometida temética,
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asi como con la alianza establecida con redes de actores locales de sociedad civil, empresa privada \
Gobierno.

Para el fortalecimiento de acciones a nivel local, municipal y departamental, el CONADEH ha
impulsado la estrategia de las redesoprotoras y defensoras de los derechos humanos, las que
estan conformadas por organizaciones, asociaciones, representantes de las personas con VIH, otros
grupos vulnerados y lideres comunitarios interesados en la tematica, los cuales a través de su
interacadn comun, ejercen funciones de vigilancia, promocién y defensa de derechos humanos,
evitando duplicidad de funciones e impulsando acciones de prevencion y apoyo solidario para el
grupo en mencion. A nivel nacional se cuenta con 44 redes, las cualescg@uap por las oficinas
regionales y departamentales del CONADEH.

La estrategia ha permitido el acercamiento de la institucion del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos con los servicios de salud, centros de atencion integral, asi como con los
secbres de educacién y trabajo, estableciendo una red de actores que facilitan el objetivo del

programa.

El CONADEH ha realizado diversas acciones entre las
gue destacan las siguientes:

El titular de la institucion sostuu@uniones con las
diferentes organizaciones que abordan el tema, con el
propésito de coordinar acciones en materia de derechos
humanos relacionada con la temética de VIH y sida. Entre
éstas organizaciones se encuentran la Asociacion para una
Vida Mejor (ABVIME), Fundacion Llaves, Foro Nacional de
Reunion con miembros de APUVIME ~ VIH y sida, CHF, ONDS&| Hondurefios Contra el Sida y
Centro Independiente para el Desarrollo de Honduras.

Seis talleres Regionales de Capacitacion en Incidencia PpRatalaciones de Mayor Riesgo
(PEMAR), en las zonas: Centro Oriente, Litoral Atlantico, Norte, Islas de la Bahia, Yoro y Col6n. En lo
mismos participé un total de 151 personas entre: funcionarios, lideres de sectores y tomadores de
decisiones, de los cles 87 son mujeres y 64 hombres, y representaban redes promotoras y
defensoras de los derechos humanos de 25 municipios. La agenda de actividades facilitd la
sensibilizacion e informacion sobre los temas de derechos humanos de las poblaciones PEMAR,
congdituidas por: hombres que tienen sexo con hombre, comunidad tranal poblacion garifuna,
personas con VIH y sida y trabajadoras sexuales. Asi como la tematica general de participacion
ciudadana con énfasis en incidencia politica y los procesos parkldaracion de planes de
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incidencia, incluyendo los criterios de priorizacion de las probleméaticas a ser abordadas en la
formulacion de los mismos.

Se elaboré e implementd veinticinco (25) Planes Municipales de Incidencia, destinados a
sensibilizar y mejorar la respuesta de los servidores publicos, operadores de justicia, asi como de los
miembros de las comunidades locales en relacion con los aspegtesgeneran estigma,
discriminacion y otras violaciones a los derechos humanos. En ese marco se realiz6 153 actividades,
como ser: foros, capacitaciones, conversatorios chtalkgres entre otros.

Se ejecutd diez (10) talleres regionales de capacitaairersonal directivo de la Policia
Nacional o Municipal y funcionarios tomadores de decisiones de la Secretaria de Salud, en los que
participaron un total de 185 personas de las lesa97 son mujeres y 88 hombres, los cuales
respondian en el caso de sa)ual objetivo decapacitar a personal de salud para promover el
respeto de los derechos humanes los servicios de salud, pertenecientes a las poblaciones de
mayor riesgo ante la epidemia del VIH y sida y en el caso de la policia a la Capacitaciéarell per
de la Policia Preventiva y Municipal para promover el respeto deldoschos humanosle los
grupos PEMAR vy reducir la discriminacion.

Se dio apoyo en relacién a las quejas o denunrelasionadas con VIH y sida y otras PEMAR.
Para el periodo entrenero a diciembre los datos mas relevantes son los siguientes: Las quejas
relacionadas a la tematica de VIH para el periodo del reporte son 49 correspondiendo a la siguiente
clasificacion: siete (7) derecho integridad personal; siete (7) derecho al traled1) derecho a la
vida; dos (2) derecho al debido proceso; veintisiete (27) derecho a la salud; dos (2) derechos de la
nifiez y adolescencia y tres (3) derecho a la seguridad y privacidad personal.

El CONADEH, apoga la elaboracion de informes y dauentos institucionales, como ser:
informe ante la Federacion Iberoamericana de Ombudsntd®)( Examen Periédico Universal
(EPU), Costeo de Actividades en Derechos Humanos (en alianza con ONu8H@tjos

Se desarrollgornadas, charlas y otrgsarticipaciones en eventos relevantes para el sector
asi como elebracién de fechas conmemorativas y otros en alianza con diversas organizaciones.

Entre otrasla participacion del titulade la presentacion del Estudio de Klieion del indice
de Estigma ypiscriminacion hacia las personas con VIH y sishpomo en la Socializacion de la
Auditoria social de CAIl de Hospital Catfdidmonar Del Torastaller de Derechos Humanos y Salud
de la Comunidad Transexual, Foro Estigma y Discriminacion a la Comu@itad Socializacion de
resultados de la Revision de la Legislacion Excluyente a la Poblacion de la Diversidad Sexual.

Se participé en diferentes instancias de coordinacion y apoyo incluye@dmité de
Promocion de la Salud, organo de apoyo en la tematiae la CONASIDA, Comité de Nifez
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Huérfana y Vulnerable por el VIH y sida, 6rgano de apoyo en la teméatica para la CONASIDA, Comité
Interinstitucional de Respuesta a la Epidemia de VIH y sida, Plataforma de Derechos Humanos y VIH
y sida, Comité de apoyo Broyecto de Derechos Humanos y Diversidad Sexual, de la Asociacion
Arco Iris y el Foro Nacional de VIH y sida, Comité de apoyo al Proyecto de Derechos Humanos,
Diversidad Sexual en Nifiez y Adolescencia de Casa Alianza.

Se contd con el apoyo técnico y dirciero del convenio establecido entre CHF, Fondo
Mundial y CONADEH, en el marco del Proyéc®2 NIi | f S Qd RédpBegtd Racidhghra la
Promocion y Proteccion de la Sakr VIH y sica

3.4. Personas con discapacidad

Este grupo incluye a personas gewperimentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
0 sensoriales a largo plazo que al interactuar con diversas barreras se encuentran con el
impedimento de participar plena y efectivamente, en la sociedad, en igual de condiciones con las
demas perenas,

La prevalencia de la discapacidad es el resultado de una relacion complicada y dinamica
entre lascondiciones de salud y los factores contextuales, tanto personales como ambientales, esta
relacion dificulta la gestidon de los servicios de atencidn en salud y rehabilitacion.

La discapacidad en Honduras es un tema complejo, de enorme repercusion social y
econOmica, del que se carece de datos fehacientes. Los estudios estadisticos son escasos, estar
desactualizados y son poco precisos. Por ello, el trabajo en politicas o programas relacionados con la
discapacidad se basa en datos estimadasaplica la fémula del 15% proporcionada por la
Encuesta Mundial de la Salud. En nuestro pais se estima que nthAg dellones de personas
presentan algun tipo de discapacidad (fisica, funcional, sensorial, psicosocial, entre d@as) y
mayoria,son personas que \@wm en los hogares mas pobres. Esto ocasiona que estas personas sean
vulnerables a laextrema pobreza, al desempleo, acceso limitado a los servicios publicos de
educacion, atencion meédica, vivienda, transporte, legales y otros.

Las personas con discapaail sin distincion de claserigen étnico,raza, cultura, género,
edad y condicion economica, pertenecientes a un grupo familiar o solas, demandan a la sociedad
hondurefia el derecho a una vida en igualdad de condiciones libre de discriminacion, talocomo |
recalcan la Convencidn Internacional de Personas con Discapacidad, la Ley de Equidad y Desarrollc
Integral para las Personas con Discapacidad y la Politica Publica para el Ejercicio de los Derechos d
las Personas con Discapacidad y su Inclusion Sodtareduras.

La ultima encuesta sobre discapacidad en el ambito laboral realizada por la Secretaria de
Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social (STSS) y el Instituto Nacional de Estadistic
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(INE) en el 2009, sefiala aproximadamente que eneeiskis (16) por ciento, o sea 267,157 de los
hogares encuestados, hay personas de diez afios y mas con algun tipo de discapacidad. Segun dich;
encuesta la poblacion con discapacidad en edad de trabajar suma un total de 314, 174 personas, de
los cuales b5 por ciento son mujeres y el 45 por ciento hombres, 53 por ciento en la zona rural y
47 en el &rea urban®.

En el marco de proteccion de los derechos humanos de las personas con discapacidad se ha
avanzado por medio de acciones de ratificacion o adhesion a importantes instrumentos
internacionales, asi como de la adopcién de medidas legislativas, administrativas, judiciales y de
otra indole para garantizar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los msmos,
embargo, los avances en su implementacion son minimos.

Durante el periodo 2002012, el Instituto Psicopedagdgico Juana Leclerc, realizé un estudio
ol alrR2 Sy dzyl YdzZSaGdNlX RS af NySI o6FasS &a20NB f
discapacidR Ay (G Sf SOldzr t ¢ SyO2yiN}XyR2 1jdzS§ Sy St L.
intelectual, desarrollan una jornada de ocho horas reglamentarias; pero en relacién al goce de sus
beneficios, el diecisiete (17) por ciento de la muestra, no tiene prestasisociales y sélo un dos
(2) por ciento recibe el pago del décimo cuarto mes de salario.

De las personas con discapacidad que tienen empleo, el diecisiete (17) por ciento se
desempernia fuera de su casa y el quince (15) por ciento dentro de la misma.

Las fuentes de trabajo principales son: empresa privada, catorce (14) por ciento; gobierno,
R2& O6HO LINJ OASYyd2T hbDQasx (GNBX& o600 LI2N OASY
propios cinco (5) por ciento.

A pesar de toda la normativa existeren la tematica, asi como de un panorama complejo
para las personas con discapacidad, la instancia estatal por ley, responsable de atender esta
situacién, laDireccion General para el Desarrollo de las Personas con Discapamidad nueva
estructura, anenaza con clara regresion en materia de derechos humanos e ignora la partigipacion
tanto de sociedad civil como del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, en el Consejo
Consultivo, 6rgano auxiliar que contempla la ley.

% Secretaria de Trabajo y Seguridad Social/Direccion General de Empleo/ Unidad de Fomento a la Inclusién Laboral,
utilizando base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Multiples/Modulo de Discapacidad,
Mayo 2009
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La Aencion Primaria en 3ad (APSho incluye actualmente protocolos de atencién para las
personas con discapacidad, y la accesibilidad universal en los servicios de salud, es un proyecto a
futuro. En materia de educacion se observa importantes avances de inclusién educatiia. En e
sector trabajo, hay algunas iniciativas que aun no logran el efecto esperado.

El tema de accesibilidad siguersle una responsabilidad estatallya respuesta ha sido
largamente postergada, y tiene un impacto en la inclusion real y efectiva de las aerson
discapacidad, la cual debe ser asumida por gobiernos locales, por las Secretarias de: Infraestructura
y Servicios Publicos, Salud, Educacion, Desarrollo e Inclusion Social; sector privado, entre otras.

Principales Acciones

Revisién y andlisis de formativa nacionalen alianza con representantes de sociedad civil,
I ANMYzLI R2&4 Sy fla NBRS&E @ FTSRSNIOA2ySa RSt aSc
LYdSaNI € LI NI 1 & tSNR&2y-P0A5), Cod yiirasast @dpadireioinfal R€

Elaboracion de propuesta técnica presentada por el CONADEH, en coordinacion con
organizaciones de sociedad civil y el Comitato Internazionale Per Lo Sviluppo Dei Popoli (CISP) ante
la Unién Europea, denominada “~"Promoviendo el Ejercicio d®dwsechos de las Personas con
Discapacidad y el Desarrollo Inclusivo en Honduras™, la cual fue aprobada y se encuentra en fase
inicial de implementacion.

Apoyo y seguimiento a lasquejas u orientaciones presentadas por las personas con
discapacidad, deat cuales se reporta un total de noventa y un quejas durante el afio a nivel
nacional.

lLJ2e2 LINY fF O2yaidaNHzOO0Asy RS fF &/ FNIFOGSNRI
LI N flFa tSNAR2yla O2y 5Aa0l L) OARIFRéEZ | LX AOlY
elaboracion del Diagnéstico Institucional del CONADEH.

Seguimiento al @@ SO0 2 AGC2NIlft SOASYR2 fI 5SY20ONI OAl
5Aa0F L) OARFRE AYLX SYSy (il R2 S ygesfichaimpemehi@adi dey S &
una base de datos para el vaciado de las fichas MER, aplicadas a las/os representsiiiBs de

Andlisis, interpretacién de resultados y redaccion de informes def2Bas de inspeccion,
realizadas por las Delegaciones del CONADEH nivel nacional, para evaluar el cumplimiento de
derechos en los servicios publicos, inclusion, accesibilidadgciateren salud, cumplimiento de
cuotas laborales de contratacion, entre otras.

Actualizacion del directorio y mapeo a nivel nacional de organizaciones e instituciones nacionales
e internacionales que trabajan en el sector discapacidad en el pais.
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Participad 5y Sy I NB@GAaAsy & FytftAaara RS 1 2y a
RS fla & t2a [SaArAz2yl R2a aSRdzZ | NBa 02y yT aaAa
Hondurefia de Lesionados Medulares (AHLMYS) con apoyo de expdraogeros.

Coordinacion y representacion ante instancias como la Oficina Enlace de Discapacidad del
Congreso Nacional, Consejo Consultivo, Mesa Interinstitucional de Educacién, entre otras.

Apoyo en la elaboracion de informes y documentos institiedes ante la Federacion
Iberoamericana del OmbudsmaRIQ), Examen Periodico Universal (EPU) entre otros.

Asistencia y participaciones en diferentes eventos tales como:

T a/ FYLIF 3 adzy RAIf L2 NJpdagdinada podeDCoMité yordinadd® @ dza A
Redes Educativas de Honduras, COMCORDE.

A

T C2NRB GDSYSNIyR2 2L1R2NIldzyARFRSa LI N fl1a t
patrocinado por CIARH, FENAPAPEDISH y FENOPDIH.

1 Celebracion del Dia de la solidaridad para Personas con Discapacidad.

! Seminario Retosy Desafios del Sector Discapacidad en Honduras, auspiciada por
FEREPRODISH Y SICA.

1 Jornada de trabajo interinstitucional, con el objetivo de reformular el Plan Estratégico de
Desarrollo del Municipio de San Ignacio (PEDM).

1 Jornada de concienciacion personal del CONADEH, con participacion de personas con
discapacidad.

1 Preparacion y participacion en foros radiales y televisivos sobre las tematicas de
discapacidad y el papel del CONADEH. (Canal 10, radio RDS, entre otros).

1 Revision deldocumentdt a YA FTAS&G2 wnmnéI LINBaSyidlR2 L2
del Poder Legislativo con demanda de la agenda del sector.

1 Jornadas de capacitacion a estudiantes y lideres comunitarios, sobre las teméaticas de:
derechos humanos, Plan de Accion 2604 vl ya3 dzF NRAF RS fF 5A3yAR

1 Promocién y organizacién de la Jornada de capacitacién impartida por Fundacién Wall en el
tema pevencion de embarazo en adolescentes y prevencion de deficiencias en bebes”,
impartida para el equipo de Practica AcadéanTerminal de Trabajo Social y personal de
CONADEH.
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9 Participacion en la conferencia magistral sobre “"Derechos Humanos y la Salud Mental™’;
65SNBOK2a 1dzYry2a @ 5Aa0FLIl OARFROO Sy 1 ¢
auspiciada por la Univadad de Valle de Sula.

9 Participacion en el Congreso de Inclusion Educativa, con la ponencia “~“Derechos Humanos y
la Inclusién ~" auspiciado por la Secretaria de Educacion.

1 Participacion en colaboracién con la Asociacion Hondurefia de Limitados Medulares d
Honduras, AHLMYS, en la capacitacion sobre: la normativa nacional e internacional de
discapacidad, dirigida a alumnas/os de la clase de Legislacion Social | de la Escuela de
Trabajo Social de la UNAH.

1 Fortalecimiento institucional en la tematica, elabacion y enio de presentaciones y
materialesde promociorsobre el tema de derechos humanos y personas con discapacidad.

El buceo causal de muerte y discapacidad en la zona de la Mosquitia

El buceo comercial es una actividad que se practica en la
Mosquitia, con base de operaciones en Roatan, Guanaja y La Ceiba.

El buceo marino es una actividad de alto riesgo. Las
sumersiones a mayores profundidades provocan en los buzos, la
enfermedad del sindrome de la descompresion, la cual provoca
pardlisis parcial y total, y, en casos graves, la muerte, debido a la
obstruccid del sistema circulatorio por exceso de nitrégeno en el

El buceo comercial es una actividac
que se practica en la Mosquitia, con CUErpPO.
base de operaciones en Roatan,
Guanaja y La Ceiba. Las principales causas de los accidentes de buceo

submarino son las siguientes:

i Carencia de equipo adecuado y falta de capacitacion continua en buceo seguro.
9 Buceo en profundidades por inmsgones mayores a las 18 brazadas.

9 Acumulacion de particulas contaminantes por mal mantenimiento en los tanques de buceo,
con los problemas respiratorios consiguientes.

i Falta de conocimiento e inobservancia de la normas de buceo seguro.

1 Ausencia de primerosuxilios adecuados al momento del accidente y de logistica para
trasladar al paciente a la cAmara hiperbarica, la cual a su vez, requiere que el usuario cuente
con recursos suficientes para acceder a ella.
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1 Falta de vigilancia y control por parte de lasoaugades establecidas en la region.

Actualmente el 26.7% de la poblacion total del Departamento de Gracias a Dios depende
directamente de los ingresos que genera la actividad de la pesca submarina, reportdndose durante
el 2014, la muerte de cinco (5) bizdday muertes por esta causa que no se reportaa ypwforma
detreinta (30) buzos que debido a accidentes ocurridos, sufrieron algun tipo de discapacidad.

El CONADEH, en coordinacién con autoridades, instituciones y organizaciones locales, como
ser la Ayencia para el Desarrollo de la Mosquitia (por sus siglas en misquito MOPAWI), Mosquitia
Asla Takanca (MASTA), Asociacion Miskita Hondurefia de Buzos Lisiados (AMHBLI), Instituto
Nacional de Formacién Profesional (INFOP), entre otras, realizan activittadepacitacionen
temas de prevencigndirigidas a buzos activo# personas que han adquirido la discapacidad por
buceo, se les orienta en el trdmite legal a realizar para la obtencibn de sus respectivas
indemnizaciones. Asimismo, a los buzos con dmudpd que asi lo solicitan, se les da
acompafamiento ante las diferentes instancias hasta lograr que sedggen sus derechos
laboralesIgual atencion se les brinda a los familiares de los buzos que han fallecido en la realizacion
de dicha actividad hsa que se les liquida la respectiva indemnizacion.

3.5. Personas migrantes

El derecho internacional de los Derechos humanos
reconoce igualmente a las personas migrantes como titulares de
derechos humanos, ya sean parte de migracion regular,
irregular, voluntaria o forzada.ds y los migrantes constituyen
un grupo de personas que estan siempre en situacién de
vulnerabilidad.

La tendencia migratoria en Honduras, se acelera en los
afios noventa con el impacto social negativo de politicas
econOmicas neoliberales que se suman a la pobreza estructural,
El derecho internacional de los Derechos  |g presion demogréfica, los problemas de empleo y las crisis

humanos r?conoce |gualm_ente alas econdmicas recurrees.
personas migrantes como titulares de

derechos humanos

Eldesastre naturat a A G OK¢ O2y G NAOGdz2 S |
los hondurefios (as) como estrategia de vida. En la dltima década, otros fenOmenos sociales
coyunturales inciden en la migracion, entre ellos, la proliferacion de maras, narcotréfico, violencia
criminalidad, crisis politica y sus consecuencias econdmicas, que llevan a la busqueda de
oportunidades en otros paises por medio de la migracion que se generaliza como estrategia de
movilidad social, donde los mejor informados y formados educacionabnéehen mayores
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probabilidades de éxito y de insercion en los mercados laborales de los paises de destino, con el
consecuente impacto en el pais de origen.

Se calcula que mas de 100,000 personas al afio salen de Honduras sin docuitaentos
mayoria intenta ingresar a Estados Unidasajando por México, otros en menor cantidad, a
Canad4, resto de paises de Centroamérica y Europa, especialmente Espafia euithlis. dé ellos
no logran cruzar la frontera Méxidéstados Unidos, son retornadosia terrestre. Otros ingresan a
Estados Unidog muchos de ellos son retornade& aérea.

Durante el 2014 fueron retornados 45,674, entre hombres, mujeres y nifios y négsm S
datos de la Secretaria de Desarrollo Social en el 2014, el retorno de compatriotas aumento en un
89% respecto al afio anterior (2013).

Emergencia humanitaria por nifiez migrante.

El 3 de junio de 2014, en ocasién del Segundo Encuentro del Didlogo eninstituciones
Nacionales de Derechos Humanos arabes, americanas e ibéricas, llevado a cabo en Tijuana, México
el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos se refirié a la situaciéon de unos 35 mil migrantes
nifas y ninomo acompafados, quienes estaban las fronteras de Estados Unidos, la mayoria
provenientes de Guatemala, El Salvador y Honduras. Ante el aumento exponencial y gravedad de la
situacion, se solicitd proteccion internacional basada en el interés superior del nifio o nifia, por lo
gue se ivoco la responsabilidad compartida de los paises de origen, transito, destino y retorno.

La crisis humanitaria de la nifiez migrante ha sido reconocida en toda la region, en particular
en los Estados Unidos de América, Estados Unidos Mexicanos y los Estados centroamericanos. Sii
embargo, este reconocimiento es en relacion a una categoria espeal numero excepcional de
las personas migrantes, a saber: nifios migrantes no acompafnados y, a lo sumo, lo que se ha
RSY2YAYIlIR2 ddzyARFRSa&a FlIYATAIFINBatd OYFRNB S KA2:

La primera observacion ineludible es la importancia del acontecimiento gspecial
proteccién que amerita la nifiez migrantg recordar que esa crisis humanitaria tiene un ambito
personal mas amplio pues debe abarcar los hombres y mujeres adultas. La crisis se presenta
también en México con la situacion de los migrantes centieré&canos.

En Honduras las politicas gubernamentales no son apropiadas, y las existentes, atienden
aspectos temporales, que no hacen frente a las causas estructurales. La novedad de la crisis
derivada del niamero y condicion de nuestra nifiez migrante mongafada, es una realidad que
esta aportando vias de solucion factible aplicable tambikas glos adultos migrantes.

El 2 de abril de 2014, el CONADEH puso a disposicién de los inmigrantes hondurefios un

enlace en la pagina web para atender sus quejasesposibles violaciones a los derechos humanos.
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El 30 de junio de 2014, el CONADEH, mediante un comunicado, enfatizd su posicion sobre la
proteccion de la nifiez migrante no documentada que se encuentra ya en los albergues
norteamericanos y la responsabéid de Honduras de evitar y controlar la migracion ddezde
hondurefos y hondurefias.

El 16 de julio de 2014e promovio y logré la posicidn conjunta de los Procuradores de
Derechos Humanos de Guatemala, El Salvador y Honduras, con la solidaridadatpubjcuienes
enla Declaracioddt 2NJ £ 5A3IYyARFR RS récbmehdarddlbs gobBryias MR | Y &
siguiente:

GwSEFEATIENI & 1 OOA2ySa O2NNBaLRyRASyGSa | dzS
de forma integral. Lo cual implica un esfuerzo de coordinacion estratégica interinstitucional

gue permita, a corto plazo, realizar acciones de proteccion, tomandmenta el impacto
psicosocial que ello implicara para los involucrados y sus familias. Asimismo, instamos a los
Presidentes y Cancilleres de los paises centroamericanos, de los Estados Unidos Mexicanos

y de los Estados Unidos de América, a que intgasif, en sus acciones de politica exterior,

la negociacién de tratados y acuerdos politicos tendentes a procurar la reunificacion
familiar. Participamos de la conciencia étjaddica de la humanidad en cuanto a que el

imperio del Derecho Internaciona tbs Derechos Humanos y del Derecho Humanitario y el
consiguiente orden publico universal: obligan a todos los Estados desarrollados y en
desarrollo, al acatamiento imperativo de las obligaciones de asegurar a la nifiez migrante

su identificacion individdaevaluar caso por caso las causas de su migracién; brindarles
asistencia especializada psicoldgica; asegurarles la proteccién consular; garantizarles el
apoyo de abogados y el debido proceso; tomar en consideracion su opinion; proveerles
alimentacion saa y atencion en salud; acondicionarles albergues sin caracteristicas de
prision; someter sus casos a cortes juveniles previo a las cortes de migracién, tomar
decisiones y medidas administrativas y judiciales basadas en el interés superior del nifio;
facilitarles su reunificacion familiar u otorgarles protecciéon internacional. En los casos
debidamente comprobados que proceda la repatriacion, realizaréjia consulta con el

LI N& RS 2NA3ISys Sy O2yRAOA2ySa RS NBaLlSiG2 S«

El 25 de julio del 2014, se realiatna reunion entrelos pesidentesde Guatemala, El
Salvador, Honduras con el &stados Unidos, en la cual se acordé un compromiso por la seguridad

2 El 10 de septiembre, 2014 los Defensores de los Pueblos de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, nuevamentsl &droaldeoia
migracion en la Declaracion de Tegucigalpa Declaracion Conjunta por la Dignidad de la Nifiez Cenéndeana (Ver anexo No. 9Declaracién de
Tegucigalpa y anexb0, Declaracion Conjunta por la Dignidad de la Nifiez Centroamericana)
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y desarrollo de América Central.

Posteriormente, en septiembre, con el agmo técnico del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), los tres gobiernos centroamericanos adoptaron el Plan Regional de Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica, en el cual reconoceteques ultimos afos
los paises del Triaotp Norte nos hemos enfrentado a un flujo constante y creciente de emigracion,
donde cerca del 9% de la poblacién ha decidido dejar nuestros paises, significando una gran pérdida
de capital humano. Esta salida de nuestra gente del pais se asocia en suagmfa a la falta de
oportunidades econdmicas Yy laborales que ofrecen nuestras economias, la creciente violencia y la
NBEdzy ATAOF OAsy Fl YAfALFNEO®

A raiz de la solicitud presentada por el Excelentisimo Presidente de los Estados Unidos, Sr.
Barack Obama, @ongreso de su pais para aprobar fondos que contribuyan a implementar el Plan
de la Alianza para la Prosperidad del TriAngulo Norte en Centroamérica el Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos (CONADEH) reitera su respaldo y total apoyo al PlAhasiedapara la
Prosperidad del Triangulo Norte que impulsan los gobiernos de Honduras, Guatemala y El Salvador
por atender necesidades de seguridad humana vy el derecho al desarrollo de los habitantes de
nuestros paises.

EI CONADEH exhorta a la sociedadil y, en especial, a las organizaciones no
gubernamentales, iglesias y universidades, que recurran a sus vinculos con ciudadanos vy
ciudadanas de Estados Unidos para que hagan lobby con los congresistas de ese pais y lograr I
aprobacion de los fondogue se requieren para impulsar el Plan Alianza para la Prosperidad,
teniendo presente que ésta cooperacion es vista por los Estados Unidos como una herramienta de
su seguridad nacional.

Ademas recuerda que el avance en la implementacion del Plan de Aceidny 3 dzI NRA |
SAIYARIFIR 1 dzYlylés SaiGFNY O2yiNARo6dz2SyR2> 02y !
comunidades, a asegurar condiciones de vida digna a la nifiez y las familias y, de esa manera,
avanzar en la cimentacién de municipios denlestar solidario, en todo el &mbito nacional, y en el
desarrollo, la democraciay la paz en Centroamérica.

Acciones Realizadas

Segun Decreto Ejecutivo PCM3A3L4 del 11 de julio de 2014, el Presidente de la Republica
Sy [/ 2yaSe2 RS adyYINHNPGAAI RIfaRNBE GtBtiboNintediata de
menores y de las unidades familiares, su repatriacion digna y ordenada cuando corresponda, la

reinsercion a sus familias y comunidades, sus centros escolares y la creacion de oportunidades para
las fanilias, a efecto de prevenir la migracion irregular a otros paises.

83/ Informe Anual CONADEH



Mediante dicho Decreto se cre6 la Fuerza de Tarea
Para el Nifilo Migrante, integrada por las siguientes
instituciones: la Secretaria de Relaciones Exteriores, Salud,
Educacion, Trabajo y Prevision Social y Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacion y Descenuation, Infraestructura y
Servicios Publicos, COPECO, CAMR, el Registro Nacional de las
Personas (RNP), la Direccion de la Nifiez, Adolescencia y
S Familia (DINAF) y el Despacho de la Primera Dama de la
Centro de Atencién del Migrante Nacion a travées de los programas sociales del Estado.
Retornado También se unié a la labor de recibimiento, personal de
UNICEF; quienes, junto con COPECO, se encargaron de la coordinacién de la construccion de
albergues provisionales de recibimiento en el plantel del Instituto Hondurefio del Café.

El trabajo de la Fuesizde Tarea, se fundamenta en los principios rectores para la
coordinacion de la asistencia en emergencia humanitaria, emitidos por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

El papel del CONADEH, de acuerdo a su mandato constitucional, fue el de acompafar
inicialmente la organizacion de este ente, ofreciendo sus aportes para una recepcion de la nifiez y
de las unidades familiares migrantes de forma que se respete su dignidad y que no se revictimicen
a su llegada a Honduras, asi mismo supervisar su fuaroiento.

El CONADEH contribuy6 a promover
sensibilizaciéon del Gobierno y sociedad sobre las pers
migrantes. En coordinacion coh @obierno de Honduras
sociedad civil nacional y extranjera, y con la coopera
mexicana, se contribuyé efectivamente a lograr la liberac
del hondurefio Angel Amilcar Col6n Quevedo, declar
GLINS&2 RS O2yOASYyOAl €& LEN
de cinco afos y siete meses de estar detenido en un ce
penitenciario mexicano de alta seguridad. Asimismo

Visita del Sr. Angel Amilcar Colén, junto
facilitaron las primeras reuniones con su familia, esta act con sus defensores del Centro PRODH,

responde a la meta institucional de reunificar las familias. ~ Mexico, el 10 de noviembre de 2014

Otro aspecto releante es la atencion de familias en peligro y su desplazamiento interno
para aminorar el riesgo sobre su integridad fisica y personal, asi como apoyo a aquellas personas
gue buscan status de refugiados en otros paises o visas humanitarias.
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En ese sentido, re el mes de julio de 2014, el ComisionadociNaal de los Derechos
Humanosealiz6 inspecciones al centro Los Andes de San Pedro Sula, en donde se recibe a la nifiez \
unidades familiares repatriadas via terrestre desde México, asi como en la zona feorteriz
Corinto, en la frontera de Honduras y Guatemala y el CAMR, para conocer los procesos Yy
condiciones de repatriacion de los migrantes retornados.

Semanalmente, personal del CONADEH realiza inspecciones en los lugares antes
mencionados, utilizando parello, tres tipos de guias dg
inspeccion fundamentadas en los Principios de las Nacig
Unidades, las que registran informacion de los retornadg
via aérea, terrestre asi como para conocer qué esf
haciendo los gobiernos locales con la nifiez migrante (
regresa a sus comunidades, la reinsercion en la familia
el sistema educativo.

En el periodo de este informel CONADEH organi
en forma coordinada con la Secretaria de Relacior=-

] i o Acompafiamiento en la recepcion de los
Exteriores, EmbaJada de Mexico en Honduras cuerpos de las personas migrantes fallecidas

organizaciones de sociedad civil, el traslado aéreo, hor en Cadereyta, Nuevo Le6n, México.

fanebres y sepelio de diez (10) hondurefios migramfes 22 de julio de 2014

fueron privados de su vida y encontrados sus restns
mayo de 2012 en Cadereyta, Nuevo Leon, México.

Durante elperiodo de reporte el CONADEH realizé diferentes acciones de seguimiento a la
problematica, que incluye la atencion de quejas, asi cdmacciones de apoyo a familiares de los
migrantes.En ese sentido, se realinda campafiaa nivel departamental con el objetivo de contar
con un registro de los hondurefiasigrantes no localizadan la ruta migratoria.

Seelaboré un Estudio Legal Migrato que incluye la normativa nacional e internacional en
el tema.

{S LINIGAOALIS Sy fI NBRIOOAsYy RSt tNReSOG?2
| 2y RdzNE 32 aA3dINIy.GS & adza ClFYAf Al NBae

La defensa publica que ha realizado el CONADEH en atencion aslasagemigrantes, ha
trascendido las fronteras patrias. Diarios como La Jornada, El Animal Politico, Reforma y El Excelsiol

de México, destacaron las posiciones del Ombudsman hondurefio sobre el MenaArfexoll
Impactos de las Entrevistas
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3.6. Personas adultas mayores

Este grupo vulnerado de personas de sesenta afios 0 mas, son internacional e igualmente
titulares plenos de derechos humanos a quienes el Estado esta obligado a prestar especial atencion
para asegurarles el goce efectivo de esos derechos.

EnHonduras se aprobfa Ley Integral de Proteccion al Adulto Mayor y Jubilados: Decreto
Legislativo No. 192006, para la atencion estimada de 865,000 personas adultas mayores que
habitan en el pais, quienegven en condiciones de vulnerabilidad, la mayoea situacién de
pobreza, aislamiento y abandono, incluso de sus propias familias.

Los adultos mayores no gozan de la proteccion de sus derechos, al negarse en la mayoria de
los casos los descuentos que la ley les faculta en los casos de transportes hoiedicinas, pago
de servicios publicos, entre otros. La pobreza y el abandono se vuelven mucho mas acentuados en
este sector poblacional, lo que genera una violacion sistematica y permanente de sus derechos,
siendo excluidognuchas veces déos planesde gobierno y en los sistemas de retiro, salud,
educacion y trabajo.

En nuestro pais, los adultos mayores sobreviven ante la indiferencia de las autoridades y
muchas veces la de sus familias, quienes no respetan sus derechos. La gran mayoria de ellos nc
cuentan con una pension o jubilacién, y cuando la tienen ésta resulta ser insuficiente para cubrir sus
necesidades basicas y mucho menos la de sus familias.

El CONADEH tutela, educa y promociorsadierechos de las personas adultas mayores a
nivel nacional junto con elComité Técnico Interinstitucional para el Adulto Mayor (COTIAM) del
que el CONADEH es miembrmpulsa desde hace muchos afios, acciones encaminadas a
sensibilizar a las autoridades y a las mismas personas adultas mayores, para que sddudgan
sus derechos y los reclamen cuando les sean vulnerados.

Durante este afio, el CONADEH recibié 439 quejas o denuncias por parte de la poblacion
adulta mayor relacionada al maltrato, violencia, la falta de pago de pensiones de los institutos de
prevision; asi como el no cumplimiento de los descuentos que la Ley de Proteccion al Adulto Mayor
les otorga.

3.7. Personas de la diversidad sexual

Este grupo de personas tiene asimismo protegida internacionalmente la integralidad de sus
derechos humanos y semrdena, en su contra, la violencia, el acoso, la discriminacion, la exclusion y
el prejuicio.
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La comunidad de la diversidad sexual sufre de violencia fisica, psicologica, patrimonial y
sexual, tanto a lo interno de la familia como en los ambitos de laamitie, salud, trabajo, iglesias e
instancias de aplicacion del derecho y la justicia.

En el ambito educativo, la comunidad Lésbico, Gay, Transexual, Bisexual e Intersexual
6[D¢. LOYX SYFNByidl SadAaAaylr & RA&AONRYbuhin@A Ry I | L.
violencia por parte de los alumnos, hacia sus pares de la diversidad sexual, es permitido o
propiciado en muchos &mbitos educativos por los mismos maestros, ocasionando, en muchos casos,
el abandono escolar, sumado a las dificultades ecooasno la discriminacion en las familias, limita
el ejercicio al derecho a la educacion, por lo que se reporta, que la mayoria realizan estudios hasta
el nivel secundario (completo o incompleto).

En relacion al tema laboral se encuentra, que con frecueseiaechazan las solicitudes de
empleo, basandose en las caracteristicas, gestos o vestimentas de las personas de la diversidad
sexual, lo que limita la posibilidad de desempefio laboral en el sector formal y muchas veces se ven
en lanecesidad de fingir glicitamente que es heterosexual para conseguir un trabajo.

Es frecuente que la poblacion LGTBI en general recibe el impacto de actitudes homofébicas
por parte de los servidores de salud, y en particular, la comunidad transexual manifiesta que no se
atienden las particularidades derivadas su identidad de género, no se cuenta con ningun servicio o
programas en el tratamiento de hormonizacion; por lo que la poblacion recurre a consejos de sus
pares o se inyectan aceites que se auto indican, los mismos mesuliahas veces en infecciones
graves.

En Honduras existen aspectos de las leyes que se pueden considerar discriminatorias en
relacion a la diversidad sexual, y el avance mas importante es el Ddagislativo23-2013,
emitido el 21 de febrero de 201Bpr el Congreso Nacional, en el que se réalformas al Cédigo
Penal modificandael articulo 118, en el cual se reconoce el tipo penal de femicidio como figura
punible en la legislacion hondurefia; y el articulo 27 que incluye la discriminacion pdaciden
sexual e identidad de género como parte de la normativa para su penalizacién en el marco juridico
hondurefio.

En esa misma direccion hay una reforma del articulo 321 del Codigo Penal, en relacion al
delito de discriminacion cuando arbitraria e ilagahte se obstruya, restrinja, disminuya, impida o
anule el ejercicio de los derechos individuales y colectivos, o deniegue la prestacion de un servicio
profesional por motivos de sexo, género, edad, orientacién sexual o identidad de género, militancia
partidista, estado civil, pertenencia a pueblos indigenas y afro hondurefios, idioma, religion,
apariencia fisica, discapacidad y condiciones de salud, entre otras, asi como la inclusion de la
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tematica de la diversidad sexual en la Politica Publica con Enfdguerechos, y en el Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos, Decreto Ejecutivo NeOGZEM13.

Actualmente esta en proceso de elaboracion la propuesta de la Ley de Identidad de Género,
la cual promueve laegulcion pertinente para el cambio denagen, nombre y sexo y otras
tematicas destinadas a favorecer el goce de derechos de las nuevas masculinidades y nuevas
feminidades.

A nivel formal el problema mas relevante para la comunidad transexual es la diferencia entre
su identidad de género y sddntidad legal. Por ejemplo, cuando se tramita la tarjeta de identidad
les obligan a tomar su fotografia sin maquillaje, con vestimenta masculina y sin alhajas, y cuando
realizan actividades de su vida cotidiana, como apertura y utilizacion de cuentaaibanwiajes
internacionales, solicitud de empleos, establecer relaciones contractuales u otros tramites, la
diferencia entre su identidad de género y su documento de identidad legal, causa confusién o
denegacién de servicios y derechos en los estableaiims privados o instituciones publicas.

Muertes violentas de miembros de la comunidad de la diversidad sexual

La Asociacién para una Vida Mejor de Personas Infectadas/Afectadas por-eé5NJA en
Honduras (APUVIMEH) en alianza con el Ministerio Pulgimo medio de la Unidad de Delitos
Contra la Vida y Muertes de Impacto Social reportan que, entre el afio 2008 y agosto del 2014, hubo
174 casos de muertes violentas de miembros de la comunidad de la diversidad sexual. En el 2008 se
presentaron cuatro (4g¢asos, en el 2009 veinticuatro (24), en el 2010 veinte y tres (23), en el 2011
treinta y seis (36), 2012 cuarenta y tres (43), en el 2013 treinta y dos (32), y doce (12) entre enero y
agosto del 2014. Se informé también de diez y seis (16 ) casos nmasedies de la comunidad
LGTBI en proceso de definicion, desde agosto a noviembre de 2014, por lo que aun no se han
sumado al total de la base de datos en mencién, los casos judicializados ascienden a cuarenta y dos
(42).

La informacion comprende los dep@mentos de Cortes, Francisco Morazan, Choluteca, El
Paraiso, Islas de la Bahia, Copan, Yoro, Olancho y Atlantida.

La experiencia de las organizaciones especializadas en el tema resalta datos tales como los
siguientes: la mayoria de los crimenes cotdsahomosexuales ocurren en hoteles, en casas y otros
lugares privados y son generalmente con armas corto punzantes En cambio, los de la comunidad
transexual, en la mayoria de los casos son ejecutadas en la via publica con armas de fuego.

Esta situacion ha sido ampliamente divulgada por las organizaciones de la diversidad sexual,
sin embargo se considera prioritario tanto realizar acciones que prevengan la violencia y agresion
hacia este grupo poblacional, como incidir para reducir al méxammpunidad ante estos hechos.
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La institucibn mantiene un monitoreo constante en la tematica y participa y propicia actividades
destinadas a mejorar las condiciones de seguridad, incluyendo la sensibilizacion y capacitacion de la
policia y otros servides publicos, y la vigilancia de la impunidad.

Acciones Realizadas

El CONADEH, tanto desde la Oficina Central como desde las diferentes oficinas regionales y
departamentales a nivel nacional, en el 2014, ha realizado acciones tendientes a la vigilancia,
promocioén, proteccion y defensoria de los derechos humanos de la poblacién de la diversidad
sexual, en las cuales, un porcentaje significativo se enfoca en la prevencion de la violencia o
violacion de derechos.

Entre otros aspectos de intervenciones a menar estan:

Apoyo en la organizacion de la comunidad en algunas zonas del pais y acceso a informaciéon y
capacitacion sobre derechos humanos.

Ejecucion de actividades anti estigma y la no discriminacion hacia la comunidad LGTBI,
dirigidas a personal de Rolicia Nacional y Municipal, asi como para los servidores del sistema de
salud.

Se participa y se ejecutan iniciativas como foros, conferencias y actividades diversas,
promovidas por las organizaciones de la diversidad sexual o por las diferentes dslegacredes
promotoras y defensoras de los derechos humanos auspiciadas por el CONADEH.

En el periodo de reporte las quejas interpuestas por miembros de la diversidad sexual fueron
en total treinta y tres (33), siendo este un logro institucional impoiagn el presente afio, pues
denota la recuperacion de confianza y acercamiento con este grupo de la poblacion.

El CONADEH sostuvo procesos de trabajo con diferentes organizaciones y grupos del sector
de la diversidad sexual, y el Titular, se reunié coAdaciacion para una Vida Mejor de Personas
Infectadas/Afectadas por el VHHEIDA en Honduras (APUVIMEH).

3.8. Pueblos indigenas y afro -hondurefios

Las personas que integran estos pueblos tienen la integralidad de los derechos humanos de
todo ser humano y derdmws que derivan de las particularidades culturales y ancestrales propias de
los pueblos que conforman.
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Los pueblos indigenas y afnondurefios que existen en
Honduras son los siguientes: Lencas, Chortis, Garifuna, Islefios,
Tawahkas, Tolupan, Pech y Miakit

A pesar que el pais ratifico el Convenio 169 de la OIT, y que el

= principio de la naliscrimina@@n es una norma fundamental del

: , derecho internacional que protege a las personas y a los grupos
Los pueblos indigenasy a0 contra la denegacion y violacion de sus derechos por razones de
hondurefios que existenen  grigen  cultural, estos pueblos siguen enfrentanddiversas
Honduras son los siguientes: . . d | bilidad i6 ial limi

Lencas, Chortis, Garifuna, Islefios, Situ@ciones de vulnerabilidad y eusién social que limitan sus

Tawahkas, Tolupan, Pechy procesos de desarrollo.
Miskita.

Entre otras situaciones, se encuentra la falta de seguridad
juridica sobre la propiedad, posesion de tierras y territorios; la adjudicacién de las mismas a favor
de particulares ladinos; hostigamientoacismo, escasa representacion y participacion en los
diferentes poderes del Estado, persecucion y asesinatos de lideres comunitarios.

El CONADEH brinda acciones de tutela prestando atencion inmediata y seguimiento a las
denuncias sobre violaciones a losreéchos humanos de estos grupos poblaciones, asi mismo,
elabora y desarrolla actividades de educacion, promocion y difusion social, especialmente en los
departamentos de Atlantida, Colon, Yoro, Lempira, Intibucé y Gracias a Dios.

Destacamos la coordinacid@®e laOficinaRegional del Litoral Atlantico del CONADEH, con la
Organizacion de Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO), en el esfuerzo conjunto de formar y
capacitar promotores en derechos humanos.

Durante el periodo en mencién, se han recibido por pakela poblacién afro hondurefia,
un total de 30 quejas relacionadas con la tenencia de la tierra, problemas en el acceso a la justicia,
amenazas a nerte, entre otras. Se realizdiferentes reuniones con la Organizacién de Desarrollo
Comunitario, Centro bhependiente para el Desarrollo de Honduras, Fundacion Martin Luther King
Jr., entre otras para coordinar acciones de trabajo conjunto, por ejemplo la liberadiomgtante
hondurefioAngelColén Quevedda situacion que viven otros migrantes detenidoshéxico, y la
implementacion del Convenio 169 de la OIT.

3.9. Personas privadas de libertad

En Honduras existen 24 establecimientos penitenciarios para adultos, incluyendo la
Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptacion Social (PNFAS), con una poblacion penitenciaria de
14,805 personas privadas de libertad, de los cuales 6,692 (45.2%) se eacygntesados y 7,925
(53.5%) con sentencia condenatorfer Cuadro No.3 Privados de Libejtad
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Cuadro Na3 Privados de Libertad
A Diciembre 2014

Nacionales Extranjeros

No.  Centros Penitenciarios Condenados Procesados Condenados Procesados Total
1 P.,N. Marco Aurelio Soto, 1,914 2.121 18 o5 4,078
Tamara
2 P.N. CEFAS Tamara 123 190 4 2 319
3 P.N. Danli, El Paraiso 382 256 6 7 651
4 P.N. San Pedro Sula 932 1,725 9 36 2,702
5 P.N. Santa Rosa de Cop 388 221 1 1 611
6 P.N. Comayagua 289 259 1 1 550
7 P.N. La Paz, La Paz 81 137 0 0 218
8 P.N. Gracias, Lempiras 393 168 3 2 566
9 P.N. Choluteca 153 472 6 11 642
10 P.N. El Porvenir 363 160 3 11 527
11  P.N. Juticalpa, Olancho 207 472 0 3 682
12 P.N. Puerto Cortés 63 147 0 2 212
13 P.N. Sant®arbara 136 203 2 1 342
14 C.P. Progreso, Yoro 185 220 1 0 406
15 C.P Yoro, Yoro 88 88 2 0 178
16 C.P. Olanchito, Yoro 109 60 3 2 174
17 C.P. Marcala, La Paz 86 99 4 0 189
g A L BRI, 229 108 1 0 338
Intibuca
19 C.P. Ocotepeque 112 70 0 7 189
20 C.P. LaCeiba 34 276 0 10 311
21 C.P. Tela, Atlantida 103 41 0 0 144
22  C.P. Truijillo, Col6n 199 161 1 0 361
23 C.P. Puerto Lempira 22 48 3 5 78
24 C.P. Nacaome, Valle 100 218 1 2 321
o5 C.P. Centro Preventivo 1 11 5 5 16
Cobras
26 PrimerB,ataIIén de 0 5 0 0 5
Infanteria
Total 6,692 7,925 66 122 14,805

Los principales problemas detectados a través de las inspecciones e investigacion documental que
realiza el CONADEH a estos centros son:

1 La sobrepoblacién, tomando en consideracion que la capacidad de estos centros es de 8,000
personas y alojan un 42.86% adicional.
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1 Laescasa y mala alimentacién (aunque se ha mejoeldaresupuesto de cada interno de
Lps. 13.00 a Lps. 30.00 diarios)

1 La\volencia interna que produce la muerte, heridos y lesiones.

Amotinamientos.

1 Quejas de los internos que no son llevados a las citas medlcas o alos Juzgados competentes,
debido a la carencia de vehiculos o que los mismo
encuentran en mal estado, bajo rgsupuesto parai '

==

combustible, entre otros.
1 Falta de elementos policialesilitares calificados para_
cumplir la funcion de resguardar los centros. 5 -

1 Falta de profesionales para atender a la poblaci  Los centros penitenciarios
penitenciaria, tales como médicos, trabajadoras social —cuentancon una poblacion de
icol . . 14,805 personas privadas de
psicologas, entre otros, que garanticen una atenci  jo.oq e los cuales,692
integral. (45.2%) se encuentran
q Carencia de camas, servicios sanitarios e instalacic Procesadosy 7,925 (53.5%) con
L. L. sentencia condenatoria.
eléctricas adecuadas; falta de agua, la cual es suministi......
en algunos centros por el Cuerpo de Bomberos.
Desabastecimiento de medicamentos en las clinicas de la mayoria de los centros.
Ingreso y consumo de drogas y bebidas alcohdlicas.
Fabricacion artesanal de armas blancas.
Introduccionde armas de fuego, bebidas alcohdlicas y celulares
Falta de planes, programas y presupuesto, para lograr la reinserciéon social de los internos.

Fugade internos.

=4 4 4 4 4 2

En los dltimos afios se ha realizado esfuerzos para mejorar las condiciones de vida de los
privados de libertadSn embargo, en las visitas realizadas por personal de las ofub@h&ONADEH
a nivel nacional, se ha constatado que la situadénlos mismos poco ha cambiagaiende a
agudizarse, siendo del conocimiento publicde acuerdo a lo expresado en los medios de
comunicaciénla participacion de privados de libertad en actividades del crimen organizado, como
extorsiones, secuestros,cariato, entre otros, demostrando la mala gobernanza conforme a la
normativa nacional e internacional.

Fundamentado en las inspecciones que realiza personal del CONADEH en todos los centros
penitenciarios séaorganizalo capacitaciones para las personag/pdas de libertad asi como para
la policia penitenciaria, en temaslaeionados con derechos humanos, prevencion contra la tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes, étycderechos humanos, principiosise eluso de la
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fuerza y lasarmas defuego, garantias de las personas privadas de libertad, limites de la policia,
entre otros.

H CONADEH, al realizar su labor de veeduriestrs centrosha constatado que las mismas
no constituyen, como lo exige la Constitucion de la Repubdis@blecimientos de seguridad y
defensa social, en que se procure la rehabilitacion del privado de libertad.

Se reconoce la importancia de tener un sistema penitenciario funcional y que cumpla con
sus fines, pues constituye un componente esencial del8&stie Justicia Penal de todo pais, y ello
garantiza la efectividad de la seguridad ciudadana, como derecho humano esencial para la
convivencia social

La actividad penitenciaria de nuestro pais, se ha desarrollado sin apegarse al cumplimiento
de las garariais, reconocimiento y respeto de los derechos humanos de los privados de libertad, asi
como de quienes buscan su rehabilitacion, reeducacion e insercion social, tales como sus custodios,
autoridades, técnicos, especialistas, entre otros.

Defensores (as)alderechos humanos y operadores de justicia

A mediados de 2014, cinco defensores de derechos humasrdse ellos ambientalistas,
fueron asesinados por defender los derechos de sus comunidades, eso lo expresé el informe
situacional 2014 elaborado por Isdciacion para una Ciudadania Participativa (ACIPARTICIPA).

El 27 de agosto de 2014 fue ultimada a balazos la defensora de derechos humanos Margarita
Murillo, coordinadora del Frente Nacional de Resistencia Popular en el Departamento de Cortés,
aun cuandagyozaba de medidas de proteccion.

El 21 de enero y el 18 de febrero de 2014, fueron ultimados, Justo Sorto y Pedro Pérez
respectivamente, dirigentes lencas de los departamentos de Intibuca y La Paz, asi como el dirigente
ambientalista indigena Rigoberto pgz en el municipio del Nispero, Santa Barbara, y el
ambientalista indigena Williams Rodriguez.

El Estado de Honduras, no ha creado los mecanismos suficientes para proteger a los
defensores(as), la mayor parte de las muertes no han sido investigadas,esstmpunidad; varios
defensores de derechos humanos de la diversidad sexual recibieron amenazas a muerte, todo lo
anterior. A esta fecha, el Congreso Nacional ha consensuado completamente la Ley de Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos, periodisfaoperadores de justicia, y se espera e insta su
pronta creacion y entrada en vigencia.
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Capitulo 4

BALANCE GENERAL
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



En el primer afio de la presente gestion administrativa (2014 2020) del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), se ha fortalecido el cumplimiento de la mision
constitucional encomendada a la institucion de garantizar el respeto y proteccién de la dignidad
humana de los habitantes, promoviendo asimismo el significado yadaaniversal de los derechos
humanos, en su aplicacion conforme a lo previsto en la Constitucion de la Republica y tratados
internacionales vigentes en Honduras.

Ello ha llevado a un proceso de planificacion estratégica y de innovacion funcional yabrganic
qgue se refleja en el plan de accion vanguardia de la Dignidad Humana2@BQyque ya se ha
comenzado a implementar en todo el territorio nacional, a pesar de las grandes limitaciones
presupuestarias de la Institucion.

El Plan de Accion 2044 n v n  de=NRFAF RS I SeAhd gstaliecid®d cdndtY | v |
fin de promover la cultura democratica de derechos humanos; impulsar la efectividad en el goce de
los servicios publicos; asegurar el cumplimiento, respeto y defensa de los derechos humanos y
libertades fundamentales y orientar al fortalecimiento del Estado social de Derecho.

Se seleccioné conforme a ciertos indicadores, cinco municipios por departamento (88 en
total) que, sin perjuicio de la atencién a los demés que siempre deben mantenerse bajocidrate
del CONADEH, seran los prioritarios para ejemplificar, con ellos, como la proteccién de la nifiez y de
las familias, la interrelacion solidaria y la participacion activa de las mismas en la generacion e
impulso del bienestar de la comunidad.

Serealis | OOA2ySa O2yRdzOSyidSa | f1 AYLX SYSyi
S5A3IYARIFIR 1dzYlyl¢é¢ Saidlof SOASYyR2 NBtlFOA2ySa RS
central, gobiernos municipales, asi como con sociedad civil y sector privado.

Se mrticipd, de conformidad con las leyes respectivas, en el Consejo Nacional para la
Proteccion al Hondurefio Migrante, Consejo Nacional de Seguridad Interior; Comité
Interinstitucional de Seguimiento a la Aplicacion de la Ley contra la Violencia Domégstiieg C
Nacional de Prevencién contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes; Consejo
Consultivo de la Direccion General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad; Junta
Nominadora para la eleccién de los candidatos a magistrados deta$igprema de Justicia, Junta
Proponente para la eleccion del Fiscal General; y el Consejo Municipal de Desarrollo Educativo.

Hay unidad internacional de criterios expresados en las exhortaciones del Sistema de las
Naciones Unidas y del Sistema Interameno de los Derechos Humahdsjue recomiendan

22 o . . o . .
ﬂ La Comision Interamericana de Derechos Humanos, al culminar su visita in loco a Honduras, entre el 1 y 5 de didéihrgudetenia
por objeto monitorear la situacion de los derechos humanos en Honduras, entre otras recomendaciones y consideracionegeisnporta
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reiteradamente, al Estado de Honduras, a dotar al CONADEH de recursos suficientes para su
funcionamiento eficaz.

Para el 2014, el CONADEH soélo contd, para su funcionamiento, con Lps. 60.064,690.00 (dos
millones ochocientos mil dolares), que equivale al 0.03% del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica. Esta precaria asignacion dificulta y limita la accion institucional conforme a
lo que prescribe la Constitucion y la Ley Organica del CONARIgHe esta entre las mas bajas en
Centroamérica y no corresponde al mandato constitucional supremo que ha recibido y esta
obligado a cumplir en la proteccion y promocion de los derechos humanos de mas de ocho millones
y medio de hondurefiag hondurefios yotros habitantes en el territorio nacionalVer Anexo2
Informe sobre Ejecucion Financiera para el 2p14

Con respecto a los diferentes problemas y te
nacionales emmateria de derechos humanos a lo largo oi
2014, el CONADEH ha facilitado el acceso del pueblo|§
medio de la linea telefonica gratuita 132 y de la pagina
y de la atencidbn esmerada a la interposicion personal
denuncias y quejas, habiéndose recibidy068 denuncias
quejas y resuelto 9,889; impabti 844 capacitaciones;
realizy un total de 1,697 inspecciones en los siguient~~ .

Vista de la Comision Interamericana de
lugares: centros educativos, establecimientos de sal perechos Humanos, el 4 de diciembre de
centros de detencion, policia nacional, policia preventi 2014
centros penales, alcaldias municipales y otr@xpuso sus
orientaciones y recomendaciones sobre temas de interés general en materia de respeto proteccion
y promocion de derechos humanos, incluyendoziasasde conflicto social (Golfo de Fonse&ajo
Aguan, La Msquitia);divulgd sus posiciones en numerosos comunicados, entrevistas y conferencias
de prensa yelabord un informe especial sobre la situacion del sistema de salud en Honduras;
prepard resimenes ejecutivos sobre la situacion de derechos humanos enuHng aspectos
importantes en la evolucidén hacia su respeto y cumplimiento, los cuales el CONADEH ha compartido
respectivamente con la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el Secretario General de

NEFANASYR2a4S +f /hb!591 3 SELNBas Sy flFa& 206aSNUI Osuzolubtad dédieiefar YA Yy | N
estrategias para recuperar la credibilidad de la sociedad en las instituciones. En este sentido, la CIDH saluda el nontelaGderisionado

Nacional de los Derechos Humanos, y espera que el Estado le proporcione los recursalicipnes que le permitan trabajar con
independencia y eficaciaDe igual manera,leSistema de las Naciones Unidas, en su conjunto, se comprometié en apoyar y colaborar con el
CONADEH para asegurar su desempefio efectivo, en linea con los estandafesiotar2 y I £ S& Sy fF YI G§SNA I d¢
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las Naciones Unidas en ocasion de riaisniones ealizadas con ellos/ér Anexol12, Cuadros y
Graficos sobre la Gestion Institucional

9y NBfIFOAsy O2y I aAddzr OAsy RSt LINPRINI YI
relativas a los servicios que ofrece, debe prevalecer el interés supetiaifiey las leyes vigentes
que garanticen su cuidado y proteccion. EI CONADEH siempre ha mantenido invitacion abierta a
buscar arreglos panamejorarbeneficios pues &s condiciones de descuido de nuestra nifiez requiere
el concurso de todos. Su bienestdepende de lo que hagamos los adultanforme a la
normativaque obliga a sujedrsea lo que indican las leyes vigentes. De acuerdo a la edad de nifios y
adolescentes que participan en el progras@debe cumplir con su educacion formaesde el
preescolar hasta el noveno grado de manera obligatoria y gratiener acceso a los servicios de
salud previstos asi como al resto de sus derechos.

Ya que la base legal de las fuerzas armadas no contaxptasamente el trabajo con niflos
que se encuentran eto que antes se conocia constiuacion ded NA S & 3 2debar @i tbdd €
casQ asegurase gue no se violente normas, se respeten e integren apoyam la participacion
formal de la Secretaria dEducacién y Secretaria de Salidle otas instanciaspara que sean
intervenciones conjuntas y no solamente del personal militar. En la practica se dan estas
colaboraciones pero no de manera formal.

En relacion con lo anterior, el 13 de octubre de 2014, el CONADEH reiter0 sus
recomendacioneslasobierno de promover un didlogo con instituciones publicas y organizaciones
de sociedad civil concernidas por la situacion de la nifiez en Honduras, y que mientras ello ocurria,
que la Direccion de la NifieAdolescenciay Familia(DINAF) la Secretariade Educaciony la
Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social aseguren el acompafiamiento y seguimiento de dicho
Programa, sin perjuicio de la supervision que efectta el CONADEH.

En el 2014 y en inicio del 2015, se constata niveles crecientes de confiatiaalda
institucion del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos.

Lo evidencia el acceso constante y ascendente de la poblaciéon y comunidad internacional a
los servicios del CONADEH; la actividad de supervision, inspecciones, capacitaciéon y atencioén de
guejas o0 denuncias, por parte de todas las oficinas regionales y departamentales, asi como los
programas especiales (defensorias nacionales, a partir del 2015) en todo el territorio nacional; las
constantes recomendaciones que formulamos al Gobierno ysadedad; los reconocimientos de
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institucionalidad del sistema regional de derechos humanos, del Sistema de las Nacione§ Unidas
con Honduras y de paises y organizaciones cooperantes con Hatfduras

A lo anterior se agrega que, el 23 de febrero de 20d$yllos titulares de las instituciones
nacionales de derechos humanos de Centroamérica, decidieron elegir, por unanimidad, al Titular
del CONADEH, para ejercer la Presidencia del Consejo Centroamericano de Procuradores y
Procuradoras de Derechos Humanos.

La institucién del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos estd cumpliendo sus
responsabilidades constitucionales y legales y acompafiando la union de voluntades y esfuerzos del
Gobierno y del pueblo para eliminar las causas estructurales de la pobzdas desigualdades;
asegurar vida saludable; desarrollar una economia sdlida, inclusiva y transformadora; proteger
nuestro medio ambiente; promover una sociedad segura, pacifica con instituciones solidas y
confiables; y fomentar la solidaridad nacibrainternacional para el desarrollo sostenible integral,
local y nacional de Honduras.

Se reconoce la voluntad politica del Gobierno de implementar la Politica Publica de Derechos
Humanos y su Plan de Accion; acuerdos de lucha por la transparencia § tororrupcion;
legislacion y politicas de proteccién social; actividades de Gobierno Abierto; legislacion, politicas y
coordinacion de operadores de justicia en la lucha contra la delincuencia y crimen organizado.

En esa direccion, el Comisionado Nacioda los Derechos Humanos, ha formulado
recomendaciones al Gobierno que han sido recibidas con voluntad de ponerlas en practica, otras
estdn pendientes de respuesta. El contenido y alcance de la mayor parte de las actividades
desplegadas y formuladas, asimo la ejecucién presupuestaria, se consigna yetallan en el
presente informe Yer anexo B, Comunicados, Oficios y Declaraciones Presentadas por el
CONADEH

Sin perjuicio de las que sobre temas especificos figuran a lo largo del infornesentan las
siguientes recomendaciones:

2 Como un acto de reconcomiendo, la Coordinadora Residente del Sistema de las Naciones Unidas en Honduras expresé do Giguferited A G | Y 2 &
Comisionado de Derechos Humanos, doctor Herrera Caceres, por la presentaciodeFPfa ! OOA sy a1l y3dzad NRAF RS I 54
que sera un buen punto de partida para enfrentar los desafios que esperan al CONADEH en el desempefio de su mandato yiprprotegenar

los derechos humanos y las libertades fundamentales dglzshondurefios con calidad, fortaleza, rectitud e independencia y de conformidad de los
Principios de Paris, tal y como lo hemos mencionado.

2 Las organizaciones internacionales y paises cooperantes con Honduras, en ocasion del reciente traspasidgedsaRpreeempore del G16, el

LI &t R2 & RS RAOASYONB RS Hnamns SELINBal NRY | diblamaakGobierndBd dontiduarsuys O2y St
actuales esfuerzos por fortalecer el Sistema de Proteccién de los Derechosdsuenagl pais, e indicamos la necesidad de garantizar la

independencia del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos asignandole los recursos para que pueda cumplir centsisupleteisor del

Estado en materia de derechos humanos y la proted@ién f 24 OAdzRI RIFy2a®é 6+SNJ ! ySE2 y /[ 2YLI NBOSy O
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Fomentar mas la unidad nacional para actuar solidariamente por el fin supremo del Estado
democratico de Derecho, velando por la debida ejecucion del Vision de Pais y Plan de Nacion
y la agenda universal y transfoachora de la ONU, basada en el goce efectivo de derechos
humanos, para el desarrollo sostenible de Honduras como pais miembro de las Naciones
Unidas.

Asegurar, en Honduras, la inclusion obligatoria de la educacion y formacion en materia de
derechos humanogn todos los niveles de ensefianza y en todas las formas de educacion,
formacion y aprendizaje.

Impulsar constantemente la subordinacién incondicional de todas las autoridades civiles y
militares y de la sociedad, al imperio de la Constitucion, que ubid@ghidad humana vy el
respeto, proteccion y cumplimiento de los derechos humanos del pueblo, como el propésito
supremo y permanente del Estado democrético de Derecho.

Guiarse siempre, en la toma de decisiones gubernamentales, por el proposito de cumplir,
proteger y respetar los derechos y deberes humanos como instrumentos de transformacion
social y lenguaje comun de didlogo y conciliacién, excluyente del odio y la confrontacion.

Buscar la solucién de los problemas de inseguridad de las personas o bithiestandose
Unicamente a la reprension del delito, sino que atendiendo también, desde los municipios,
las causas estructurales de las diferentes amenazas a la seguridad de los habitantes,
promoviendo el desarrollo integral incluyente y previrderios fictores que coadyuvan al
mantenimiento y propagacion de las manifestaciones de inseguridad.

Fortalecer el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos como la institucion creada
constitucionalmente para garantizar los derechos humanos y libertades fundalesudle

los habitantes. Para ello, proporcionar también al CONADEH, los recursos y condiciones que
le permitan trabajar con independencia y eficacia en el cumplimiento de su mision
constitucional a favor de la dignidad del pueblo hondurefio.
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Plan de Accidn: Su Diseno

Plan de Accion

“Vanguardia de la Dignidad Humana”

I. Introduccion
H Plan de Accion: Su disefio
A. Su significado.

Poner la dignidad humana en la vanguardia tiene
como significado la voluntad de reorientarnos hacia
ellogrodelasuprema condicién constitucionaly ética
de legitimidad que debe motivary fundamentar, en
democracia real, la accién de gobiernos, sociedad
civil y sector empresarial en Honduras.

El desvio en el cumplimiento constante de esa
condiciéon de legitimidad en el funcionamiento
de la sociedad y del Estado es la expresion mas
determinante de las causas de la pobreza, exclusion
y la falta de desarrollo humano sostenible que
abaten a la mayoria de la poblacién, el crecimiento
intolerable de la corrupcién, la delincuencia,
violencia y degradacién del medio ambiente.

Contra esas amenazas a la seguridad democratica
de las personas y del pueblo hondurefio que
afectan negativamente también nuestra imagen
internacional, todos los sectores de la sociedad

y del Estado necesitamos unirnos para recuperar
plenamente nuestra dignidad nacional que sélo
puede lograrse con el respeto efectivo de la
dignidad de cada persona que habita en Honduras
y de nuestros migrantes.

Ello debe ser asi porque todos los seres humanos
somos personas con dignidad igual. Por eso a cada
una y uno de nosotros debe concernir lo que ocurre
a toda la poblacién hondurefia y a la humanidad
entera; pues tal como lo afirma reiteradamente la
Carta Internacional de los Derechos Humanos: “...la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad inherente a
todos los miembros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables”.

Todas y todos hemos nacido para realizar libremente
un proyecto de vida para cada uno (a) de nosotros
sin ser instrumento de los fines de los demas, porque
la dignidad humana es la caracteristica o cualidad
del hecho de ser persona y de poder dar sentido a
nuestras vidas, por medio del goce y ejercicio de
todos los derechos humanos que posibilitan a cada
persona su plena realizaciéon. Por eso es reconocido
que hay un derecho humano absolutamente
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fundamental que es el derecho a ser reconocido y
protegido siempre como persona humana.

De ahi la explicacién que la premisa antropoldgica
- cultural del Estado constitucional de Derecho sea
la dignidad humana y su rasgo mas sobresaliente el
respeto y cumplimiento de los derechos humanos.
Dignidad que se expresa en goce y ejercicio de
derechos humanos diversos, complementarios,
interrelacionados e indivisibles, tales como derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales,
a la democracia, al medio ambiente, a la paz y al
desarrollo.

En consonancia con ese axioma universal, el
pueblo hondurefio dispuso en la Constitucion de
la Republica, crear la Institucion del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos para garantizar
los derechos y libertades ahi reconocidos, velando
por la inviolabilidad de la dignidad de la persona
humana que es el fin supremo de la sociedad y del
Estado de Honduras.

Por eso se reconoce igualmente que las
declaraciones, derechos y garantias que enumera la
Constitucion de la Republica no seran entendidas

como negacién de otras declaraciones, derechos y
garantias no especificadas que nacen de la dignidad
humana.

Ahora bien, goce y ejercicio de derechos implica
necesariamente el cumplimiento de deberes que
son correlativos de cada derecho y responsabilidad
de la persona que lo invoca y ejerce asegurando
hacerlo con respeto a la armonia, convivencia
pacifica y desarrollo humano de la sociedad en la
que se desenvuelve.

Esos deberes estan sefialados expresamente en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y en nuestro Derecho interno, en particular en la
Constitucion de la Republica que, ademas de sefialar
los de los ciudadanos y ciudadanas, dispone que los
derechos humanos de cada persona “estan limitados
por los derechos de los demas, por la seguridad
de todos y por las justas exigencias del bienestar
general y del desenvolvimiento democratico”.

Los derechos y deberes humanos son, en
consecuencia, inseparables e inherentes a todas las
personas, es decir que todas y todos los tenemos
sin discriminaciéon alguna y son irrenunciables.

En esa dimension de igualdad en el goce de los
derechos humanos y en el cumplimiento de los
deberes consiguientes, se comprende también a las
personas emprendedoras del sector privado que
se espera aunen, a su responsabilidad personal, la
correspondiente responsabilidad social empresarial
concretada en aportes sustanciales al desarrollo
municipal o local y se vinculen mas activa y
significativamente a la accion colectiva de contribuir
al respeto y goce efectivo de los derechos humanos
por parte de todas y todos los habitantes y migrantes
de Honduras.

B. Sus objetivos.

Por todo ello es que la ubicacién de la Dignidad
Humana se encuentra en la vanguardia del Plan de
Accion del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, cuyo objetivo general es de garantizar
el respeto y promocién de la dignidad humana de
todas y todos los habitantes y migrantes, teniendo
como centro y motor impulsor del desarrollo
humano, la participacion y bienestar de la nifiez y
las familias, en todos los municipios de Honduras.

La nifez y la familia requieren de proteccion

especial. A su vez, la familia es el elemento natural
y fundamental de la sociedad local y nacional
que comprende personas de diferentes edades y
condiciones, quienes son titulares de derechos y
deberes humanos. Al centrar, enla nifiezy la familia, el
fomento de la efectividad en el cumplimiento de los
derechos humanos y libertades de sus integrantes,
es factible activar la unidad y las interrelaciones
de todas las familias, a nivel local, con la potencia
requerida para promover el crecimiento econémico
inclusivo y el desarrollo humano municipal.

El Plan de Accion “Vanguardia de la Dignidad
Humana“ se sustenta en dicha convicciéon y en el
reconocimiento de la dignidad igual de todas y
todos, por lo que fija como primer objetivo especifico
promover el respeto mutuo y hacia la comunidad
municipal y nacional, por medio de la difusion
permanente y el arraigo nacional de la Cultura
Democratica de derechos humanos.

El avance en el conocimiento de la relacion de la
dignidad de cada persona con sus derechosy deberes
humanos, estarad impulsando su goce y ejercicio a
plenitud y en armonia social, resguardada legalmente
por el orden publico que es preciso respetar.

Duranteeldesarrollodelaestrategiade comunicacion
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y educacién permanente, contribuiremos, con los
demés actores sociales y gubernamentales, a que
los habitantes de los municipios se beneficien de
la mejora progresiva de los servicios publicos y
prestaciones publicas nacionales y municipales,
progresando en movilidad participativa y solidaridad
social que posibiliten mas la buena gobernanza o
gobernabilidad municipal y nacional.

Con ese fin, se plantea como objetivo especifico 2
del Plan de Accién, el goce efectivo de los derechos
humanos de todas (os) los habitantes a los servicios
publicos del Estado (salud, educacién, agua,
ambiente, seguridad de la persona y de los bienes,
energia eléctrica, capacitacion para el trabajo,
identificacion, servicios electorales, consulares y
otros, incluyendo los programas de compensacion
social, bonos y proyectos de vivienda solidaria u
otros analogos, nacionales y locales).

Con ello, se facilitara, en la vida diaria, ir
evidenciando a los habitantes el valor real de los
derechos humanos y libertades fundamentales que,
desde hace mucho tiempo, les ha sido formalmente
reconocidos, sin todavia ser realmente vividos por la
mayoria de la poblacion que atn vive en la pobreza
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y en la exclusién, caracteristica de la negacion de
sus derechos humanos fundamentales.

Por eso se promovera la atencién a requerimientos
humanos esenciales y minimos de vida decente,
tal como lo establece, en varias disposiciones, la
Carta Internacional de Derechos Humanos, parte
del Derecho Constitucional hondurefio, al sefialar el
derecho de toda personaa un nivel de vida adecuado
para si y su familia (incluyendo salud, servicios
sociales, seguridad social, alimentacién, vestido y
vivienda adecuados) y a una mejora continua de las
condiciones de su existencia.

Se buscara asegurar la efectividad de este derecho
fundamental de los habitantes y contribuir a que
el Gobierno central y local cumpla con su deber
de tomar continuamente medidas apropiadas para
proveer servicios o programas y proyectos concretos
a la poblacién que, como respuesta a derechos
humanos de los habitantes, atiendan las condiciones
basicas de vida decente en los municipios.

Afin de garantizar lo anterior, el Plan de Accion prevé
como objetivo especifico 3, el cumplimiento, respeto
y defensa de los derechos humanos, en funcién de lo

cual, para la igualdad real y la no discriminacion en
el goce de los mismos, se promovera mas acciones
y medidas positivas y especiales para los sectores y
grupos vulnerados, como nifiez, mujer, migrantes,
pueblos indigenas y afro-hondurefios, personas con
discapacidad, adultos mayores, LGTBI, personas con
VIH-SIDA, y otros.

Se pondra a disposicion de toda la poblacién,
con igualdad de acceso, un sistema expedito de
denuncias o quejas que pueden ser interpuestas por
toda persona que tenga interés en hacerlo desde
cualquier parte del territorio nacional o por los
migrantes en su ruta, pais de transito o de destino,
cualquiera sea el mismo.

Podréa hacerse denuncias o quejas, de manera
personal, via telefénica o electrénica y se tendra un
servicio de respuesta rapida las veinte y cuatro horas
todos los dias del afio. Asi el CONADEH acompanara
permanentemente a los habitantes y migrantes, y
velara por el respeto de la dignidad de toda nuestra
gente.

Asimismo, organizando y facilitando la accion

conjunta o coordinada de los liderazgos naturales
de la comunidad, se impulsara el funcionamiento
de redes locales e integrales de auditoria social que
verificaran la participacion ciudadana, el impacto
social de los programas y proyectos, la gestion de
los recursos y la rendicién de cuentas para garantizar
el avance en el desarrollo humano local o municipal.

Con el proposito de tener certeza de la eficacia
de lo que antecede, el Plan de Accién contempla
como objetivo especifico 4: evidenciar la relacion
entre derechos humanos y Estado democréatico de
Derecho, mediante la verificacion del goce efectivo
y progresivo de la integralidad de los derechos
humanos y libertades fundamentales como
expresion de la unidad de la dignidad humana de
cada persona.

Para ello, se verificara la medida del progreso
sustantivo y real hacia los tres objetivos especificos
anteriormente descritos, lo que permitira a los
habitantes tener un  mejor control sobre el
cumplimiento, por el Estado, de la integralidad
de sus derechos humanos, teniendo presente su
indivisibilidad e interrelacion necesaria.
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Velaremos por que la Constitucion y las leyes
prevalezcan sobre la voluntad de los gobernantes
y de las personas, y que las actuaciones de las
autoridades sean respetuosas de los derechos
humanos y libertades fundamentales reconocidos
en los Tratados o Convenios internacionales y en los
principios y practicas del Derecho Internacional que
propenden a la solidaridad humana, al respeto de la
autodeterminacion de los pueblos y al afianzamiento
de la pazy la democracia universal.

Vigilaremos la efectividad del control judicial de
constitucionalidad y la legalidad en los actos del
poder publico, asi como la transparencia y certeza
del proceso de depuracion del sistema de operadores
de justicia. Supervisaremos y contribuiremos con el
buen gobierno municipal y nacional, asi como a la
lucha contra la corrupcién e impunidad.

Para el logro de todos los objetivos del Plan de
Accién: Utilizaremos 6ptimamente recursosy medios
disponibles, crearemos instrumentos novedosos y
concertaremos cooperacion funcional, nacional e
internacional.

C. Su implementacion.

La institucion del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos estd presente en todo el
territorio nacional por medio de diecinueve oficinas
o delegaciones regionales y departamentales que,
mediante unidades moviles, se desplazany atienden
en los municipios.

Esa cobertura nacional se estara manteniendo
para dar respuesta a necesidades puntuales de la
poblacién y concentraremos, en cinco municipios
inicialmente prioritarios en cada Departamento, las
medidas de ejecucion del Plan de Accién, para que
los progresos que se propicien, en lo que llamaremos
Municipios de Bienestar Solidario, sirvan de ejemplo
de buenas practicasy generen apoyo hacia los demas
municipios, ampliando progresivamente su alcance
para activar la cadena del desarrollo nacional.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
evidenciard mds su presencia y acompafard en
sus necesidades, temores e inquietudes a todos
los habitantes y migrantes, se dispone de la linea
telefénica gratuita 132, en funcionamiento las 24
horas todos los dias del afio y con cobertura a
nivel nacional. (Se espera tambien hacerla accesible
gratuitamente desde el exterior) para atender
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denuncias o quejas de todas las personas, por
amenazas o violaciones a sus derechos humanos o
por necesitar orientaciones en sus relaciones con el
Estado.

Se creara un observatorio y un indice nacional
y local de seguridad democratica que permitira
el seguimiento, evaluaciéon e informacion
correspondientes; y organizara sistemas locales de
proteccion de derechos humanos para fortalecer
el sistema nacional; se promovera la activacion
del Consejo Centroamericano de Derechos
Humanos; se fortaleceran las relaciones con la
Federacion Iberoamericana del Ombusman y otras
organizaciones internacionales de defensores de
los pueblos y se facilitara una mejor vinculacion y
coordinacion con el sistema regional y el universal
de proteccion de los derechos humanos.

En la pagina web del CONADEH (www.conadeh.
hn) se divulgara también todos nuestros informes,
comunicaciones, actuaciones y otra informacion
sobre nuestros avances y relaciones nacionales e
internacionales. En esa pagina se complementara
la facilitacion de medios para la interposicion
de quejas o denuncias por los habitantes y

migrantes. Ahi se colocara informacion legal, asi
como formularios que, una vez completados, se
conectaran automaticamente con nuestra linea de
respuesta rapida, activadora de las investigaciones y
medidas correspondientes.

D. Su elaboracién, presentacion y vigencia.

Durante tres meses expusimos y socializamos las
lineas estratégicas y el proceso de elaboraciéon que
culminé con la elaboracién y presentacion integral
publica de este Plan el 1 de julio del 2014, en armonia
con la Politica Nacional de Derechos Humanos en la
perspectiva de mediano y largo plazo del Plan de
Nacién para el 2022 y de la Visioén de Pais para el
2038.

En virtud del mandato constitucional y legal que
determina el marco de las atribuciones y funciones
del Comisionado Nacionalde los Derechos Humanos:
se publica y se pone en vigencia, para su efectiva
ejecucion durante el periodo 2014-2020, el Plan de
Accién “Vanguardia de la Dignidad Humana" que
representa la contribucion del CONADEH a la accion
solidaria actual y futura con el Gobierno central y
municipal, la sociedad civil y el sector privado, para



aunar recursos y esfuerzos que den la respuesta
que todas y todos buscamos en orden a dignificar
y mejorar las condiciones de vida y de trabajo de la
poblaciéon hondurea.

ElPlan es el resultado del esfuerzo de las personas del
equipo humano de la sede central del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos incluyendo
los programas especiales de sectores o grupos
vulnerados, de las delegaciones del CONADEH
en todos los Departamentos de Honduras; y
del conocimiento, didlogo y experiencias de la
institucion a lo largo de las dos décadas de su vida
institucional.

Ese conocimiento y didlogo han permitido, al
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos,
valorar las preocupaciones y expectativas de las
poblaciones de las comunidades locales y migrantes
y concluir en que es necesario el orden estratégico
del presente Plan de Accién con objetivos claros y
factibles conducentes a posibilitar la vivencia real y
progresiva de los derechos humanos y libertades
fundamentales de los habitantes y migrantes,
garantizando asi el respeto a su dignidad como
seres humanos.

Tegucigalpa M.D.C., Honduras, Centroamérica, 1 de Julio
de 2014

Dr. H. Roberto Herrera Caceres
Comisionado Nacional de Derechos Humanos
(Defensor del Pueblo)
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Plan de Accién “Vanguardia de la Dignidad Humana” 2014-2020

Qbjetivo General: Respeto y promocién de la dignidad humana de todas (os) los habitantes y migrantes.

Objetivo No. 1: Cultura democrética de derechos humanos: promocién, comprension y practica de los derechos y deberes
humanos.- Solidaridad, respeto mutuo y a la comunidad local y nacional.

Linea Estratégica 1. Promover la cultura democratica de derechos humanos.

Metas

Actividades

Fechas de

Indicadores

Meta 1.1 Baborar y ejecutar
estrategia de comunicacion.
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2

Sensibilizar y educar a los
habitantes sobre sus derechos y
libertades fundamentales.
Involucrar actores y redes
sociales para el fomento de
una vision compartida del valor
de los derechos humanos y
libertades fundamentales.

Hecucion

Julio 2014-
Marzo
2020

Estrategia de
comunicacion

implementada.

Estrategia de
comunicacion
del CONADEH
implementada
a nivel local y
nacional.

CONADEH,
Instituciones
del Gobierno
y Organiza-
ciones de

la Sociedad
Civil y sector
empresarial

Meta 1.2 Disefar e imple-
mentar una estrategia de
capacitacion y participacion
de la ciudadania para que los
habitantes asuman la cultura
democratica de derechos
humanos como propia, la
compartan solidariamente
respetandose mutuamente
en la convivencia diaria, en el
ambito local y nacional.

2

4.

. Disefar estrategia y realizar

campafa permanente de sensi-
bilizacion.

. Transmitir la campania en medios

de comunicacion nacional y
local.

. Elaborar materiales educativos

(trifolios, afiches y otros).
Monitorear el impacto de la
campanfa.

Ndmero de
materiales
informativos
(Trifolios, afi-
ches y otros).

Nimero de
monitoreos de
la campana.

Promovida una cul-
tura democratica de
derechos humanos
en Honduras.




Meta 1.3 Formar en derechos
humanos a los servidores
publicos, sector privado y
sociedad civil.
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Actividades

Elaborar un plan de
necesidades de capacitacion.
Realizar capacitaciones al

i personal del CONADEH.

Dar seguimiento a las
capacitaciones para su
aplicacion en el quehacer
institucional.

Nuimero de Ca-
pacitaciones.

Ndmero de
personas capa-
citadas.

Personal del
CONADEH
fortalecido en
diferentes tematicas
de derechos
humanos e
intensificando las
capacitaciones.

Realizar mapeo general

de sectores de la empresa
privada y sociedad civil para
priorizar las necesidades de
capacitacion.

Elaborar Plan Nacional

de Capacitacion de los
servidores publicos, sectores
de la Empresa Privada y
Organizaciones de la Sociedad
Civil.

Evaluar el impacto de las
acciones de capacitacion
realizadas.

= NUmero de
Capacitacio-
nes.

+Numero de
personas
capacitadas.

Formados en dere-
chos humanos los
servidores publicos,
empresa privada y
organizaciones y
grupos de la socie-
dad civil.

Elaborar un mapeo de
instituciones y autoridades
prestadoras de servicios
publicos prioritarios para
capacitarles en derechos
humanos.

Numero de Ca-
pacitaciones.

Nuimero de
personas capa-
citadas.

Formados en dere-
chos humanos las
autoridades, los fun-
cionarios publicos,

y las instituciones
de prestacion de
servicios.
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Actividades

Realizar capacitaciones, a otras
personas, en Derechos Huma-
nos y libertades fundamentales.
Evaluar los resultados e im-

pacto.

Meta 1.4. Establecer alianzas
con los medios de comunica-
cion, a nivel local y nacional,
sobre la base de principios
de responsabilidad social
para asegurar la efectividad
de una campana permanente
para el arraigo de la cultura
democratica de derechos
humanos

nicacion locales y nacionales,
tales como television, radio,
medios escritos, medios elec-
trénicos y redes sociales.
Gestionar el apoyo de los dife-
rentes medios de comunicacion
tanto impresos, televisados,
radiofénicos y digitales.
Establecer alianzas estratégi-
cas con diferentes medios de
comunicacion para generar una
campaniia formativa, educativa e
ilustrativa en la defensa de los
derechos humanos.

comunicacion.

Ndmero de
medios de
comunicacion
colaborando
activamente
con el
CONADEH en
la promocion
de los derechos
humanos.

Elaborar mapeo de comunica- Namero de Comunicadores
dores sociales en Honduras. capacitaciones. | sociales capacitados
. Capacitar y formar comuni- en derechos
cadores sociales y periodistas Nudmero de humanos y
sobre los derechos humanos y personas capa- | libertades
libertades fundamentales. citadas. fundamentales.
Evaluar el impacto.
. Identificar los medios de comu- Mapeo delos | Identificados
medios de los medios de

comunicacién de
apoyo al CONADEH
para generar

una campana
formativa, educativa
e ilustrativa de

la defensa y
promocion de los
derechos humanos.
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Objetivo especifico No. 2: Goce efectivo de los derechos humanos de todas (os) los habitantes a los servicios publicos
del Estado. Aseguramiento progresivo de condiciones basicas de vida digna y bienestar de comunidades locales y
comunidad nacional.

Linea Estratégica 1: Seguimiento de las actuaciones e impulso a la mejora de la administracion publica en la prestacion de servicios publicos

a las comunidades locales y nacionales.

Metas

Actividades

Fechas de
Eecucion

Indicadores

Resultados Esperados

Respon-
sables

1. Levantar linea de base en Linea de base Asegurada la
las comunidades locales en elaborada. fiscalizacion de los
las cuales el CONADEH tiene servicios publicos
presencia institucional. enfocados en
derechos humanos de
) ) 2. Realizar inspecciones a Numero de nifiez y familia.
Meta 1.1. Vigilar, mediar los operadores de servicios inspecciones
yactuar para asegurar publicos. realizadas.
la efectividad de los - 7 - =
derechos humanas de los 3. Presentar informes Nimero de informes | Poblacién de la
usuarios de los servicios especiales con presentados. comunidad local
pliblicos brindados por recomendaciones a las satisfecha por la
el Gobiemo Central, instituciones con el fin de Numero de visitas de | atencién brindada
Gobiernos Municipales y mejorar su funci(?namiento, seguimiento. y bienE§ prpvefdos
C jonarios u operad en base a los articulos 43 y por las instituciones
45 de la Ley Organica del concesionarias
CONADEH. u operadoras de
servicios publicos.
4. Dar seguimiento a los
informes especiales.
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Actividades
5. Incidir en la instalacién Numero de
de servicios publicos en las proyectos

comunidades locales que
carecen de los mismos.

implementados para
la supervision de la
efectividad de los
servicios publicos

6. Realizar reuniones de
acercamiento y apoyo

con Gobierno Central y
Municipal o concesionarios u

Nimero de
concertaciones
iniciadas con el
Gobierno Central

bienestar de la nifiez y la
familia.

operadores. y Municipal o
concesionadores de
operadores.

1. Monitorear los programas Nimero de

sociales brindados por el
Estado de Honduras.

investigaciones

LEEIER I RCEL I 271 2. Dar seguimiento a las Nuimero de visitas

Yﬁm::dl mgm:;s investigaciones sobre los a las autoridades gs::;c?ae:wsztfadgiﬁez
s - :

proyectos y bonos u atras gorccagx;amas de compensacion involucradas y Ia familia a nivel

prestaciones analogas : local y nacional.

que otorga el Gobierno 3. Medir el impacto social Numero de

Central y/o los gobiernos en la economia familiar instrumentos

municipales; Su impacto, beneficiaria de los programas. de verificacion

sin discriminacion, en el aplicados

4. Presentar informes
especiales.

Numero de informes
especiales

S. Realizar taller participativo
de validacion de los informes.

Nimero de informes
validados
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Objetivo especifico No. 3: Cumplimiento, respeto y defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales
de todas (0s) los habitantes y migrantes: sectores y grupos vulnerados; quejas o denuncias; sistemas locales de
auditoria social y derechos humanos.

Linea Estratégica 1. Prevencion de violaciones de derechos humanos y libertades fundamentales y atencion oportuna y expedita de quejas

o denuncias.

Metas

Meta 1.1. Atender,
recibir, orientar y dar
seguimiento a quejas

o denuncias por
violaciones de derechos
humanos, por medio

de la linea telefonica
gratuita, pagina web,
investigadores especiales
y unidades moviles.

Actividades

1. Socializar y promocionar por los
diferentes medios de comunicacion
social a nivel local y nacional y
por las diferentes redes sociales el
sistema de comunicacion (pagina
Web, el sistema de quejas SIQUEJAS;
la Linea de Respuesta rapida 132
y las diferentes redes sociales
disponibles del CONADEH)
Socializar y promocionar el sistema
de comunicacién a través de
materiales informativos (trifolios,
afiches, spot publicitario, poster,
pegatinas, otros.)
. Realizar eventos de capacitacion
para el uso efectivo del sistema de
comunicacion.

N

w

Fechas de
Ejecucion

Indicadores

Linea gratuita

de tres digitos
lograda, divulgada y
realizada.

Nimero de eventos
de divulgacion
del sistema de
comunicacion.

Resultados
Esperados

Poblacién informada
sobre el sistema

de comunicacion

y redes sociales;
vinculada con la
pagina Web, el
sistema de quejas
SIQUEJAS, la Linea
de Respuesta
Répida (132) y las
diferentes redes
sociales disponibles,
con acceso gratuito
para toda la
poblacién.

Respon-
sables
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Actividades

1. Atender las quejas o denuncias

recibidas de la poblacion.

Ingresar las quejas al SIQUEJAS.

Investigar la queja.

. Canalizar la queja ante la instancia
correspondiente y sugerir medidas
de proteccion.

swn

Indicadores

Numero de quejas
recibidas a través
del sistema de
comunicacion
(pagina Web, el
sistema de quejas
SIQUEJAS y la

Resultados Esperados

Cobertura en los
298 municipios
del pais sobre

el proceso de
recepcion y
conclusién de
denuncias.

Respon-
sables

5. Concluir la queja. Linea de Respuesta
6. Monitorear a través de informes de Rapida 132).
cumplimiento las medidas sugeridas
por el CONADEH ante la autoridad
correspondiente.
1. Instalar Unidades Mdviles en todos Nimero de

los municipios para recepcion
de denuncias y para brindar
informacion.

. Canalizar las quejas o denuncias
al proceso de la queja establecido.
(ingreso al SIQUEJAS)

N

Unidades Maviles.

=

. Programar inspecciones a nivel local
y nacional (Centros de detencién,
centros penales, internamiento de
menores, hospitales y centros de
salud, centros educativos, oficinas
prestadores de servicios publicos,
centros de trabajo y otros).

. Ingresar las quejas o denuncias al
SIQUEJAS.

N

Nimero de
inspecciones para la
canalizacion de las
quejas o denuncias.
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Actividades

Indicadores

Resultados

1. Ingresar las quejas al SIQUEJAS.

Numero de quejas

Poblacion

2. Investigar la queja. o denuncias satisfecha por
3. Canalizar la queja ante la instancia recepcionadas, quejas o denuncias
correspondiente y sugerir medidas investigadas y receptadas,
de proteccion. concluidas. investigadas y
4. Concluir la queja. concluidas sobre
5. Monitorear las medidas sugeridas situaciones que
por el CONADEH ante la autoridad atentan contra
correspondiente. la dignidad de la
persona humana.
1. Brindar orientaciones legales o de Numero de Orientaciones
otro tipo a las personas atendidas orientaciones brindadas para
en el CONADEH, a través de la Linea recibidas. la prevencion de
de Respuesta Rapida, Pagina Web, violaciones a los
Unidades Maviles e Inspecciones. derechos humanos
2. Ingresar las orientaciones al u otras atenciones
SIQUEJAS. solicitadas por las
personas.
1. Monitorear las acciones y resultados Ntmero de

de las orientaciones brindadas.

personas orientadas
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Linea Estratégica 2. Atencion especial a los sectores y grupos vulnerados.

Metas

Meta 2.1. Dar
acompanamiento y
proteccion a los sectores
y grupos winerados
(mujer, ninez y
adolescencia, personas
con discapacidad,
personas adultas
mayores, personas con
VIH y Sida, personas
migrantes, personas
indigenas y afro
hondurefios, LGTBI,
mujeres y hombres en
reclusion, personas
severamente adictas,
indigentes y otros
sectores wulnerados).

Actividades

1. Crear y mantener actualizada una
base de datos sobre Instituciones
del Estado y organizaciones de la
sociedad civil que trabajen con
poblaciones o sectores vulnerados.

2. Realizar reuniones de coordinacion
interinstitucional con las diferentes
organizaciones de sociedad civil y
entidades del Estado que trabajan
con sectores vulnerados, para la
elaboracion de planes de accion.

Fechas de
Eecucion

Numero de
instituciones
orientadas a la
defensa de los
derechos humanos
de los grupos
vulnerados.

Instituciones
privadas y
organizaciones
colaborando

en la defensa y
promocion de los
derechos humanos
de los sectores y
grupos vulnerados.

=

. Monitorear las quejas recibidas
de cada delegacion regional y
departamental y sistematizarlas a
nivel nacional.

Nimero de quejas
recibidas en los
instrumentos

del CONADEH
relacionados con los
grupos vulnerados.

Quejas regionales
y departamentales
monitoreadas por
los programas
especiales de
grupos vulnerados,
para coadyuvar

a eliminar todas
las formas de
discriminacion y
estigmatizacion de
que son victimas.

=

. Elaborar un informe semestral de
la situacion de las orientaciones
brindadas y denuncias recibidas
y concluidas por violaciones a los
derechos humanos de los grupos
vulnerados.

Informes periédicos
del andlisis de las
quejas tomadas en
el sector.
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Actividades

Resultados
Esperados

21

Realizar informes sobre la situacion
y avances en la eliminacion de
todas las formas de discriminacion
y estigmatizacion de los grupos
vulnerados.

i

. Capacitar al personal involucrado

con la queja o denuncia y la
promocién de derechos humanos en
temas de grupos vulnerados.

Numero de
personas
capacitadas del
CONADEH a nivel
nacional.

Meta 2.2 Fomentar
redes multisectoriales
de los sectores y grupos
wulnerados.

.

N

Fomentar la creacion de redes
multisectoriales en cada municipio.

. Capacitar a las redes

multisectoriales, a fin de concienciar
y sensibilizarles sobre los derechos
humanos de los grupos vulnerados
y laimportancia de que participen
activa y solidariamente con todos
los habitantes y se beneficien del
desarrollo humano local y nacional.

Ndmero de
Capacitaciones y
nimero de redes
multisectoriales e
instancias locales
fortalecidas.

w

Fortalecer a las redes multisectoriales
con el fin de canalizar las denuncias
hacia el CONADEH por violaciones

a los derechos humanos de los
grupos vulnerados, involucrando a
figuras como: Alcaldes, Auxiliares,
Representantes de Iglesias, Juntas

de Agua, Patronatos, ONG's,
fundaciones, sindicatos y otros.
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Actividades

4.

Promover planes estratégicos
municipales que incluyan acciones
positivas a favor de los grupos
vulnerados, definiendo politicas que
mas les beneficien.

=

. Capacitar a grupos vulnerados tales

como mujeres, nifiez y adolescencia,
personas con discapacidad, adultos
mayores, personas con VIH y

Nimero de
capacitaciones
y personas
capacitadas de

Redes
Multisectoriales y
instancias locales,
autoridades y

sida, migrantes, indigenas y afro sectores y grupos funcionarios

hondurefios, LGTBI y periodistas), vulnerados. publicos

para lograr el efectivo goce de capacitados,

sus derechos humanos, asi como sensibilizados y

para que capaciten a su respectivo empoderados para

grupo y participen activamente en el el cumplimiento,

desarrollo humano local y nacional. defensa y
promocién de los
derechos de las
personas de los
grupos vulnerados.

1. Capacitar a los servidores ptblicos o Nuimero de

N

autoridades en general.

Capacitar a los funcionarios o
personas prestadores de servicios
publicos.

capacitaciones a
las autoridades
o funcionarios
publicos.




Linea Estratégica 3. Ubicacion de la Auditoria Social como instrumento de calidad para asegurar, la rendicion de cuentas y lucha contra la
corrupcion a nivel local.

Metas

Actividades

Fechas de
Eecucion

Indicadores

Resultados
Esperados

Respon-
sables

1. Actualizar el Médulo de Auditoria Social Personas Capacitado al

del CONADEH. capacitadas personal de las
Meta 3.1 Apoyar 2. Ampliar la cobertura en los 298 delegaciones
el desempefio municipios del pais del Programa regionales y
de Comisionados de Auditoria Social impulsado por el departamentales
Municipales, Comisiones CONADEH. del CONADEH en
Ciudadanas de 3. Capacitar al personal del CONADEH en temas de Auditoria
Transparencia y otras el Médulo de Auditoria Social. Social.
instancias locales en la 4. Replicar la capacitacion con los
auditoria social yen la servidores publicos o autoridades y
defensa de los derechos sociedad civil de la comunidad, y una
humanos. vez capacitados, divulgar la labor de

capacitacion realizada, por los medios

de comunicacion.

1. Fortalecer la independencia y Numero de Fortalecidos los
acompanar durante el proceso Cabildos Comisionados
de eleccion de los Comisionados Abiertos y Municipales,
Municipales y las Comisiones Asambleas. Comisiones
Ciudadanas de Transparencia Ciudadanas de
nombradas en Asambleas y Cabildos Transparencia y
Abiertos. otras instancias

locales en todas
sus etapas.

1. Capacitar en cuatro médulos a Numero de

los Comisionados Municipales y
las Comisiones Ciudadanas de
Transparencia.

capacitaciones

114/ informe Anual CONADEH

































































































































































































































































































































