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ALERTA TEMPRANA NO. 002-25

REFERENCIA: Alerta Tempranal No. 002-25 sobre la conflictividad socioambiental
en Sapadril derivada de la actividad minera

I. PRESENTACION

1. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), es la
Instituciéon Nacional de los Derechos Humanos de Honduras (INDH) que goza
de independencia funcional, administrativa, técnica y de criterio. El CONADEH
tiene el mandato de velar por la prevencion, promocion, proteccién y la defensa
de los derechos humanos y libertades fundamentales de las y los habitantes;
especialmente, de las personas en situaciéon de vulnerabilidad, mediante la
supervision de las acciones u omisiones de las instituciones del Estado en su
conjunto y entidades privadas que prestan servicios publicos, a fin de que
cumplan con las obligaciones en materia de derechos humanos para lograr el
respeto de la dignidad de la persona humana, el fortalecimiento del Estado de
Derecho y la gobernabilidad democratica.

2. En ese sentido, la Ley Organica del CONADEH le atribuye el mandato de velar
porque los actos y resoluciones de la Administracion Publica sean acordes con el
contenido de los tratados, convenios y acuerdos internacionales en materia de
derechos humanos ratificados por Honduras?; a la vez, que le faculta a presentar
ante las autoridades nacionales que fuere necesario, las observaciones,
recomendaciones y sugerencias que estimen del caso para el cumplimiento del
ordenamiento juridico3. Ademas, la contundencia del mandato del CONADEH
también se deriva de su instruccion como INDH, a quienes los Principios de
Paris otorga la facultad de sefialar a la atencidn del gobierno las situaciones de
violacion de los derechos humanos en cualquier parte del pais y proponer
medidas encaminadas a poner término a esas situaciones#.

1 Las Alertas Tempranas tienen una naturaleza preventiva y humanitaria que tienen por objetivo
impulsar acciones de prevencién desde una perspectiva humanitaria, de derechos humanos y con un
enfoque de seguridad humana; de tal manera que poseen un caracter fundamentalmente tutelar por
cuanto sean capaces de evitar dafios irreparables en los derechos y condiciones de vida de las
personas. No son documentos de seguridad nacional.

2 Ley Orgénica del CONADEH, numeral 4, articulo 9.

3 Ibidem, numeral 5, articulo 9. Ademas, reconoce en el numeral 8 del mismo articulo que es
atribucion del CONADEH “coordinar cuando sea necesario, con las instancias y organismos no
gubernamentales, las medidas relacionadas con la proteccién de los derechos humanos, en su mas
amplio concepto...”.

4 Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Proteccién y
Promocion de los Derechos Humanos, Titulo A, numeral 3, inciso IV. Contenidos en la Resoluciéon de
la Asamblea General 48/134 del 20 de diciembre de 1993.
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3. De tal manera, que -en su calidad de 6rgano cuasi- jurisdiccional de proteccién
de los derechos humanos- el CONADEH reivindica ampliamente el deber estatal
de prevencion® como una de las principales herramientas para el mejoramiento
de las condiciones materiales, juridicas, politicas y sociales en las que deberian
tener lugar el ejercicio y desarrollo pleno de los derechos fundamentales de la
sociedad hondurena. Asi, el Decreto Legislativo No. 34-15 dota a la norma de
prevencidn tanto de una configuracion axiol6gica como de un caracter de regla®.
Con lo cual, el CONADEH considera que se refuerza la obligacion del Estado de
ser capaz de identificar escenarios de posibles vulneraciones a derechos
humanos y mitigar o eliminar las posibilidades de su consumacion.

4. Bajo este tenor, y haciendo uso de la figura de la Alerta Temprana contemplada
en el Decreto supra mencionado’, el CONADEH presenta este escrito con motivo
de advertir a la comunidad internacional, a las autoridades estatales y a la
poblacion en general sobre la conflictividad socioambiental en Sapadril
derivada de la actividad minera a la luz del ejercicio legitimo de garantizar el
cumplimiento del Estado de Derecho como el principio de gobernanza de todas
las personas, instituciones, entidades publicas y privadas; para lograr la efectiva
progresividad en el goce de los derechos humanos y democracia.

II. ANTECEDENTES Y RELACION DE HECHOS

1. La empresa Agregados del Caribe S.A. de C.V. (AGRECASA) es una
concesionaria subsidiaria de American Aggregates, LLC con sede en Estados
Unidos de América, que se dedica a la extraccidn, trituracion y comercializacion
de agregados no metdlicos principalmente de piedra caliza, arena y grava.

2. El 27 de mayo de 2005, la Secretaria de Estado en el Despacho de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA o Secretaria de Recursos Naturales), mediante
resolucion No. 239-2005, otorgd una Licencia Ambiental de categoria 3-1 a
favor de la empresa AGRECASA para realizar actividades de extraccion,
trituracion y comercializacion de material pétreo, arena, grava y piedra extraida
de la “Cantera Sapadril”. La ultima Licencia Ambiental otorgada a favor del
proyecto fue la No. 075-2019 mediante resolucién No. 0175-2019 del 30 de

5 La Corte IDH ha realizado un amplio tratamiento del deber de prevencién a lo largo de su
jurisprudencia. A saber, se puede observar el caso de la Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus
Miembros vs. Honduras de 2015, parr. 261.

6 El Decreto Legislativo No. 34-15 crea el Sistema Nacional de Promocién y Prevencién de Violaciones
a los Derechos Humanos, obligando al Estado a prevenir cualquier riesgo o violacidn, y prohibiendo
a los funcionarios cumplir 6rdenes ilegales que atenten contra estos derechos.

7 El Decreto Legislativo No. 34-15 establece que la Alerta Temprana es un instrumento técnico que
identifica riesgos y vulnerabilidades, y advierte a las autoridades para que brinden atencién oportuna
y protejan los derechos fundamentales de la poblacion (art. 17).
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enero del 2019 misma que fue vigente a partir del 27 de junio del 2019 hasta
enero del 2024; por lo que, segun informaciéon proporcionada por la
SERNA, actualmente la Licencia Ambiental se encuentra vencidas.

3. El derecho minero fue otorgado por el Instituto Hondurefio de Geologia y Minas
(INHGEOMIN) por tiempo indefinido mediante Resolucion 003/04/05 para
una area de 1000 hectareas aproximadamente. El 26 de julio de 2005, la
concesion fue inscrita en el Registro Publico de Derechos Mineros, segiin consta
en expediente No. 115-D-04, bajo el numero 3 del tomo VI del libro de
Concesiones Mineras®.

4. De conformidad con la Resolucion No. 951-2021, la empresa fue beneficiada
con una Contra de Aprovechamiento de Aguas Nacionales; sin embargo, ésta
vencié en septiembre de 2022 pero se interpuso una solicitud de renovacion el
11 de agosto de 202210, En los alrededores del proyecto, se identificaron 03
cuerpos de agua: Rio Sapadril, Quebrada Brisas del Mar y Rio Medina.

5. Porotrolado, mediante Resolucion SDN No. 020-2023, la Secretaria de Estado
en el Despacho de Defensa (SEDENA) otorgd el permiso para la compra,
traslado, almacenaje, manipuleo y uso de material explosivo tipo “Ammonium
Nitrate Fuel Oil"11 (ANFO, por sus siglas en inglés). Sin embargo, el mismo vencié
el 17 de enero de 202412,

6. Asi, el Estado de Honduras le otorgé a la empresa AGRECASA un Contrato de
Concesion Minera No Metalica por tiempo indefinido cuya actividad se
desarrolla en la zona conocida como “Cantera de Sapadril”13, ubicada en el
municipio de Puerto Cortés, departamento de Cortésl4, la cual opera cerca de
las comunidades de “Brisas de Tramade”, “Sapadril Arriba”, “Sapadril

8 Cfr. Oficio No. UTGPC-210-2025 en respuesta a la solicitud de informacién interpuesta por el
CONADEH mediante la plataforma SIELHO y registrada bajo expediente SOL-SERNA-991-2025 de
fecha 23 de junio de 2025.

9 INHGEOMIN. Resolucién No. 30/2025. Considerando 1 y 2.

10 Cfr. Oficio No. UTGPC-210-2025 en respuesta a la solicitud de informacién interpuesta por el
CONADEH mediante la plataforma SIELHO y registrada bajo expediente SOL-SERNA-991-2025 de
fecha 23 de junio de 2025. Ademas: COPECO. Informe Técnico de Evaluacién de Dafos. Fecha de
evaluacion 22-24 de mayo de 2024. Pag. 5.

11 ANFO es un explosivo tipo agente de voladura conformado por una mezcla de nitrato de amonio,
biodiesel o mezclas de hidrocarburos, sensible a la iniciacién por un multiplicador - Pentofex, con
poca resistencia a la humedad e inadecuado para operaciones subterraneas

12 COPECO. Informe Técnico de Evaluacién de Dafios. Fecha de evaluacién 22-24 de mayo, 2024. Pag.
6

13 1Q Institute Of Quarrying. El término "cantera” a menudo se asocia con un lugar donde se extrae
piedra natural para producir piedra de construccién o piedra dimensional, y se cree que el nombre
se deriva del latin "quadraria” que describia dicho lugar

14 EITI. IV INFORME DE CONCILIACION. diciembre de 2019. Pag. 39.
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Abajo”, “La Unién 1”7, “La Unién 2” y “Treinta de Enero”15. A partir de ese
entonces, la empresa AGRECASA inicié sus operaciones implementando un
modelo de explotacidon basado en voladuras y trituraciéon del material del suelo
en la Cantera de Sapadril, el cual es exportado hacia a Estados Unidos de
América, El Caribe y Europal®,

7. El 19 de diciembre de 2023, se registr6 el fallecimiento de la ciudadana
DAYANA PAOLA VALDIVIESO VELASQUEZ, quién fue victima de un
atropellamiento dentro de las instalaciones de dicha empresa, provocado por
una volquetal” que le causé politraumatismos en el abdomen y en el craneo?s.

8. A raiz de este accidente fatal de trabajo, el 15 de enero de 2024, la Unidad de
Ambiente y Seguridad del INHGEOMIN, emiti6 un informe técnico (UAS-
T1.2023) y un adendum (UAS-IT-001-2024-A) donde concluyé que la
empresa AGRECASA incumplio sus obligaciones referentes a las medidas
seguridad de operaciones laborales y actividades en el rubro minero?°.

9. En ese contexto, el 08 de mayo de 2024, la Unidad de Asesoria Legal del
INHGEOMIN dictaminé la procedencia de la Suspension de las actividades
Mineras2% por tanto, el INHGEOMIN resolvié declarar procedente la
suspension de la concesion debido: a) “[..] [que] [lla Compaiiia Minera
AGRECASA incumplié el procedimiento establecido en la “SECCION VI:
FUNCIONES DE LOS INVOLUCRADOS OBLIGA” del Plan de Contingencias
referentes a incidentes de seguridad|...]”; y, b) Por vencimiento de la Licencia
Ambiental y que, para ese entonces, tampoco obraba en las diligencias un
tramite activo de renovacion de la misma, lo que supone un incumplimiento por
parte de la sociedad mercantil?1.

15 Cfr. COPECO. Informe Técnico de Evaluacién de Dafios. 22-24 de mayo de 2024. Pag.4.

16 Contracorriente. Comunidad en Puerto Cortés exige cese de explotaciéon minera; el Gobierno
responde con represién. 17 de mayo de 2024.

17 EL HERALDO. Muere joven tras ser atropellada por una volqueta en su trabajo. 22 de diciembre de
2023. Véase: HRN. Muere joven arrollada por volqueta en SPS, luché por su vida durante 3 dias. 22
de diciembre de 2023

18 Cfr. Informe Ejecutivo INHGEOMIN. SINEIA 21-25 de mayo de 2024. Concesién Sapadril (#215)
Folio No. 05.

19 Cfr. Informe emitido por la Unidad de Secretaria General de fecha 15 de enero de 2024 referente
a la inspeccién de campo realizada en la zona denominada SAPADRIL (obra a folios 5678 del Tomo
XXVIII)

20 Cfr. Dictamen AL-221-2024 emitido por la Unidad de Asesoria Legal que obra a folios 6257 al 621
del tomo XXXI. 08 de mayo de 2024. Ademas, Cfr. Resolucién No. 151/2024 del INHGEOMIN de fecha
09 de mayo de 2025.

21 Cfr. INHGEOMIN. Resolucién No. 151/2024. 09 de mayo de 2025.
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10.

11.

12.

Simultaneamente, el CONADEH tuvo conocimiento de que pobladores de la
comunidad Brisas de Tramade, realizaron una protesta contra la empresa
AGRECASA. Segun denunciaron, dicha empresa continuaba realizando
actividades de extraccidn pese a la suspension de licencia ambiental?2. Entre las
exigencias planteadas al Estado destacaron: a) el cierre de la cantera de Sapadril
de manera definitiva; b) la reparacion de las viviendas afectadas debido a las
“continuas detonaciones”; c) la restauracion a los “dafios ocasionados a los
ecosistemas afectados” entre ellos la flora, fauna y cuerpos de agua de la region,
como los rios y la reserva Sapadril; d) el cese de la “deforestacién que ha
alterado los recursos naturales” esenciales para la subsistencia de las
comunidades; e) deducir la responsabilidad legal respectiva contra las y los
funcionarios de la Alcaldia de Puerto Cortés debido al otorgamiento de permisos
de operacion pese a los potenciales impactos ambientales y sociales causados?3.
Imagen No. 01: Fotografia de las y los protestantes

Fuente: Radio Progreso

El 08 de mayo de 2024, 1a Delegacién Regional del Norte del CONADEH registré
una queja de manera oficiosa en virtud que las y los pobladores denunciaron
publicamente que fueron desalojados de la manifestaciéon supra mencionada, en
horas de la madrugada por agentes estatales. De acuerdo con las
investigaciones, testimonios, notas de prensa, videos publicos del desalojo y el
historial clinico de las y los afectados, el CONADEH determin6é que la
intervencion de los agentes del orden se realiz0 con un uso
desproporcionado de la fuerza debido a que se encontraron alrededor de 12
personas heridas con multiples hematomas, incluyendo nifios?4.

El 09 de mayo de 2024, el titular del INHGEOMIN, ingeniero Carlos Maradiaga,
declaré ante diversos medios de comunicaciéon sobre los desafios existentes

22Contracorriente. Comunidad en Puerto Cortés exige cese de explotacién minera; el Gobierno
responde con represion.

23 CESPAD. Minera en Sapadril: devastacién y violencia anunciada. 12 de septiembre de 2024.

24 Cfr. CONADEH. expediente No. 05-01-2024-5-8-13 de fecha de registro 08 de mayo de 2024.

Ademas, véase: Contracorriente. Comunidad en Puerto Cortés exige cese de explotaciéon minera; el
Gobierno responde con represion.
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dentro de la Cantera Sapadril respecto de la seguridad con la que cuentan las y

los empleados de la empresa AGRECASAZ25. En esa ocasion, dicho titular

manifesté lo siguiente:
“El afio pasado hubo un accidente dentro de aqui del plantel donde fallecio
una compariiera de aqui de Puerto Cortés, la empresa soslayd esa
situacidn, que no era una situacion meramente de responsabilidad de ellos
y la ley no dice eso, la ley dice que ellos son solidarios, ya sea con sus
subcontratistas o contratistas, que son responsables de la seguridad
ocupacional de cada uno de los empleados que estdn todavia en lo que es
Chiquita, lo que es aqui en el plantel de Sapadril, responsables de la
seguridad y la salvaguarda fisica de cada uno de ellos. Entonces es un
tema de seguridad que estdn fallando y por ahi vamos a proceder
nosotros en una resolucion préoximamente, manana’?°,

13.El 11 de mayo de 2024, el INHGEOMIN emitié un comunicado informando que,
araiz de las denuncias interpuestas por la actividad de AGRECASA, realizé una
serie de inspecciones en la zona de “Sapadril”’, especificamente en las
comunidades de: a) Aldeas Sapadril; b) Las Delicias; ¢) Campana Baracoa; y d)
Caserio Brisas del Mar; todas ellas, del departamento de Cortés. De los hallazgos
obtenidos, la Unidad de Asesoria Legal de la INHGEOMIN, determind la
procedencia de la “[...] SUSPENSION DE ACTIVIDADES MINERAS de la Concesién
Minera No Metdlica denominada SAPADRIL registrada en el expediente
administrativo No. 215”7,

Imagen No. 02: Comunicado de INHGEOMIN sobre la suspension de operaciones de
AGRECASA

COMUNICADO

Fuente: INHGEOMIN

14. Por otra parte, el 14 de mayo de 2024, durante una sesion de la Municipalidad
de Puerto Cortés, la Regidora Emelda Villatoro dio lectura a un pronunciamiento

25 Denuncias Puertos Cortes HN. Entrevista con el Ing. Encargado de INHGEOMIN. 09 de mayo de
2024.0.16 segs.

26 Denuncias Puertos Cortes HN. Entrevista con el Ing. Encargado de INHGEOMIN. 09 de mayo de
2024. 0. 35 segs.

27 Véase. Pagina de INHGEOMIN. COMUNICADO. 11 de mayo de 2024
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15.

16.

17.

18.

propio en relacion con la situacién de conflictividad existente entre la
AGRECASA y la poblacion del sector Sapadril y alrededores. Al respecto,
expreso literalmente lo siguiente:

“En dias anteriores fui testigo presencial de los danos al medio ambiente
por medio de la deforestacion, afectacion de las aguas del rio,
contaminacion de las mismas y aire; asi como el peligro a que se
enfrentan las familias cada vez que se hacen detonaciones por la
cercania de sus propiedades y como prueba existen sus viviendas se
encuentran considerablemente dafnadas”?8.

Asimismo, la Regidora Villatoro expresd sus muestras de solidaridad para con
las y los pobladores que se manifestaron y que fueron victimas del uso
desproporcionado de la fuerza por parte de agentes estatales en el marco de las
protestas?°.

El 22 de mayo de 2024, una Comision Interinstitucional compuesta por: el,
INHGEOMIN; la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud (SESAL); el Centro
de Estudios y Control de Contaminante (CESCCO) y la Direccién General de
Evaluacién y Control Ambiental (DECA), ambas dependencias de la SERNA; el
Ministerio Publico; la Secretaria de Estado en los Despachos de Gestion de
Riesgos y Contingencias Nacionales (COPECO); y, ciudadanos, realizaron una
inspeccién en la zona Sapadril donde “[...] verificaron que en los dmbitos sociales,
de salubridad, seguridady geoldgica, la mina no cumplia con los aspectos antes
mencionados ya que a la hora de verificar la zona se pudo corroborar los
impactos que la misma tuvo en las comunidades y en el medio ambiente

[..]30”.

El 11 de julio de 2024, la Direcciéon Ejecutiva del INHGEOMIN emiti6 la
resolucién No. SG-206/2024 mediante la cual resolvié “[..] PROCEDA A LA
SUSPENSION de la Sociedad Mercantil [..] AGRECASA de su ACTIVIDAD
MINERA POR UN PERIODO DE UN (01) ANO [..]3.

El 22 de agosto de 2024, la Administracion Aduanera de Honduras (ADUANAS),
mediante Disposicion Administrativa No. ADUANAS-GNGA-DOA-060-2024
notificé a la empresa AGRECASA que, debido a la suspensién decretada por el

28 Denuncias Puerto Cortés HN. Pronunciamiento en relacién a la situacién actual que se suscita con
la empresa Agrecasa y la poblacién del sector Sapadril y sus zonas. 0.29 segs.

29 Denuncias Puerto Cortés HN. Pronunciamiento en relacién a la situacién actual que se suscita con
la empresa Agrecasa y la poblacién del sector Sapadril y sus zonas. 4.34 min.

30 Cfr. Oficio INHGEOMIN SG-323-2025. 11 de junio de 2025.
31 Obra a folios 6872 a 6885 del Tomo XXXIV del expediente de mérito.
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INHGEOMIN, la empresa tampoco quedaba autorizada a acarrear o trasladar
material (Carbonato de Calcio), del plantel al puerto ni a ningtn otro sitio, ya
sea para exportacion o venta local sin que previamente medie autorizacién del
INHGEOMIN y la SERNA32,

19. Aun con la suspensién de actividades, la poblacién de varias comunidades de
Puerto Cortés continué realizando varias manifestaciones en la zona con el fin
de lograr la suspension definitiva de la actividad extractiva de la empresa
AGRECASA.

Imagen No. 03: Fotografias de los protestantes y el uso desproporcionado de la
fuerza ejercida por parte de agentes estatales33

Fuente: Tu Nota

20. En el contexto de dichas protestas, en octubre de 2024, el CONADEH observéd
que agentes del orden abordaron a los manifestantes y realizaron un uso
desproporcionado de la fuerza. En consecuencia, esta INDH emiti6 un
posicionamiento publico condenando la intervencion estatal y
recordando el deber de los agentes del Estado de dar estricta observancia
a los principios de necesidad, proporcionalidad en el uso de la fuerza3.

21.El 22 de abril de 2025, la empresa AGRECASA dio a conocer mediante un
comunicado que comenzaria con el acarreo de material rocoso extraido de
Sapadril hacia un puerto de Puerto Cortés de conformidad con una autorizacién
otorgada por las “autoridades correspondientes”. Asimismo, indicaron que
dicha actividad seria ejecutada con estricto apego a las normas de seguridad,
protecciéon ambiental y reafirmaron su compromiso de operar de manera

32 Cfr. ADUANAS. ADUANAS-GNGA-DOA-060-2024. 22 de agosto de 2024. Ademads, véase: Oficio
INHGEOMIN-DE-228-2024. 13 de agosto de 2024.

33 yéase Video. Tu Nota, Policias agreden a manifestante en Puerto Cortés; ministro Sanchez ordena
investigaciéon. 12 de octubre de 2024.

34 CONADEH. El CONADEH condena el uso desproporcionado de la fuerza ejercida por agentes del

orden publico contra las personas que sostenian una protesta el dia de ayer en Puerto Cortés. 12 de
octubre de 2024. Tweet del 12 de octubre de 2024.
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22.

23.

24

responsable y mantener una comunicaciéon abierta con las comunidades
aledafias3>.

En esa misma fecha y como consecuencia de la actividad anunciada por
AGRECASA, las y los pobladores de las comunidades de Brisas de Tramade,
Sapadril Arriba, Sapadril Abajo, La Uni6én 1, La Unién 2 y Treinta de Enero,
realizaron un planton de caracter permanente en las inmediaciones del porton
de acceso de la cantera con el objetivo de exigir el cese de actividades mineras
en la zona y el cierre definitivo de AGRECASA3®.

v

Imagen No. 05: Fotografia del plantdn de las y los protestantes

BT e

L s VO
Fuente: CONADEH

Aunado a lo anterior, el 24 de abril de 2025 la Municipalidad de Puerto Cortés
mediante comunicado dio a conocer que, ningliin permiso de operacion fue
autorizado a la empresa AGRECASA, por incumplimiento de requisitos
legales exigidos y manifestaron que, dicha empresa no ha presentado la
Licencia Ambiental emitida por la SERNA, el cual es un documento requerido
para que la Municipalidad de Puerto Cortés pueda continuar con los analisis
correspondientes; es por ello que, determinaron que en tanto AGRECASA no

cumpla con la normativa vigente, no se otorgara el permiso de operacion3’.

.Debido a la conflictividad latente y permanente en la zona, el 15 de mayo de

2025, el CONADEH realiz6 una diligencia investigativa in situ38, exactamente en
el plantén instalado en las inmediaciones de la Cantera de Sapadril y las

35 AGRECASA Honduras. Comunicado. 22 de abril de 2025.

36 Criterio HN. Exigen cancelacién definitiva de concesién minera en Puerto Cortés. 22 de abril de
2025.

37 Municipalidad de Puerto Cortés. Comunicado. 24 de abril de 2025.

38 El articulo 16 de la Ley Organica del CONADEH le faculta a la INDH a iniciar de oficio o peticién de
parte, cualquier investigacién con el objetivo primordial de esclarecer hechos que impliquen un ejercicio
ilegitimo, arbitrario, abusivo, defectuoso, negligente, discriminatorio de parte de la administracién
publica y entidades privadas, del mismo modo en lo referente a violaciones de los derechos humanos en
su mds amplio concepto.
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comunidades aledafnas a fin de recabar testimonios de acuerdo a su
procedimiento investigativo.

25.El 27 de mayo de 2025, el INHGEOMIN emitié un nuevo comunicado sefialando
que, a raiz de una supervision constante y rigurosa determiné que la empresa
AGRECASA cumple con las condiciones necesarias para una reactivacion total.

Imagen No. 06: Comunicado sobre el Posicionamiento de INHGEOMIN

e
NICA ﬁ ')
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Fuente: INHGEOMIN

26. Asi, en el marco del proceso de investigacion del caso3?, el 28 de mayo de 2025,
el CONADEH gir6 una serie de oficios con requerimientos de informacion
dirigidos al INHGEOMIN#9, ]a SERNA#1, la SESAL#2 y la COPECO#43, solicitandoles
que, en un plazo no mayor de 10 dias habiles y en el marco de sus respectivas
competencias institucionales, informaran a esta INDH sobre los hallazgos
encontrados en sus inspecciones. No obstante, hasta la fecha anicamente el
INHGEOMIN dio respuesta*4, computandose asi 77 dias sin respuesta por
el resto de las instituciones estatales.

27. Ante la falta de respuesta por parte del Estado, el CONADEH recurri6 al Sistema
de Informacion Electrénico de Honduras (SIELHO) a fin de interponer
solicitudes de informacién ante las instituciones omisas, conforme a la Ley de

39 El art. 28 de la Ley Organica del CONADEH literalmente reza: Admitida la queja el CONADEH
promoverd la oportuna investigacién sumaria e informal, para el esclarecimiento de los supuestos de la
misma. En todo caso dard cuenta del contenido sustancial de la queja al organismo o a la dependencia
denunciada para que, dentro del plazo de diez dias hdbiles, informe sobre los hechos

40 Cfr. CONADEH. Oficio No. DC-312-2025 del 28 de mayo de 2025 y recibido el 30 de mayo de 2025.
41 Cfr. CONADEH. Oficio No. DC-310-2025 del 28 de mayo de 2025 y recibido el 30 de mayo de 2025.
42 Cfr. CONADEH. Oficio No. DC-311-2025 del 28 de mayo de 2025 y recibido el 29 de mayo de 2025.
43 Cfr. CONADEH. Oficio No. DC-312-2025 del 28 de mayo de 2025 y recibido el 02 de junio de 2025.
44 Cfr. OFICIO INHGEOMIN SG-323-2025 del 11 de junio de 2025.
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Si bien, la COPECO y la SESAL
respondieron efectivamente, la SERNA limit6 la informacion requerida, por lo
que, el CONADEH interpuso el recurso respectivo.

Imagen No. 07: Solicitudes de informacion

Cothgo e 1 sttt or Focha de cwacwin Fechs de vancimeris Diss festanies  Extacs
SOL-SERNA-$9).2024 EXepnary ARiAtOn A agd oy 33 06 i 150 2005 4 A ! de Jube 2% 20 oF 10 ] [ A o & o |
SOL-S05-5311-2078 Coaar Siwvan Dinile Mwateg o A the 2009 @ b 153 7 de Juko g 20328 -

0L COPECO 4842024 13 ADEOD AQuiesa Duare 35 de Ao De 25053 tas 9 ? de Juko de 202 o 10 )

Fuente: Oficina del Oficial de Informacién Publica del CONADEH

I1I. CONSIDERACIONES RELEVANTES PARA EL CASO EN CUESTION

a. Contexto de la conflictividad socioambiental y proyectos extractivos en
Honduras

28. La teoria del conflictivo es una perspectiva que explica las dinamicas de las
relaciones sociales a partir de desigualdades estructurales y de intereses
contrapuestos entre diferentes grupos sociales, de modo que, la concurrencia
de éstos elementos permite la configuracion de campos de tensiones en
donde los sectores involucrados se encuentran en una continua lucha por
determinar la forma del uso y acceso de recursos*>. A partir de esta teoria,
el CONADEH realizara sumariamente un analisis contextual de la conflictividad
socioambiental en el pais con el fin de identificar las causas estructurales, los
actores involucrados y las dindmicas que perpetdan las tensiones entre las
comunidades, el Estado y el sector privado en este caso objeto de estudio.

29. E1 CONADEH ha entendido ala conflictividad socioambiental de Honduras como
un conjunto de tensiones, disputas y enfrentamientos entre distintos sectores,
siendo los principales actores, las comunidades, las empresas y el Estado
mismo, debido a la forma en la que se accede, explotan y aprovechan los
recursos naturales y los bienes comunes. Este tipo de conflictividad es un
problema de larga data y por lo tanto de caracter estructural que proviene
principalmente de: a) la desigualdad en el acceso a la tierra; b) la instalacion de
proyectos extractivos y megaproyectos; c) la falta de consulta adecuada a las
comunidades sobre las cosas que le interesan o impactan; d) los impactos

45 Anthony Giddens argumenta que la teoria del conflicto ve a la sociedad como un escenario para
luchas por el poder entre grupos desiguales en el acceso a recursos y oportunidades (Giddens, 2006).
De manera similar, Ralf Dahrendorf sugiere que la sociedad esta organizada en grupos con intereses
opuestos que compiten por la autoridad y el control de los recursos (Dahrendorf, 1959).
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negativos generados en el ambiente; y, €) la debilidad institucional y su limitada
capacidad de respuesta o su nulo accionar frente al conflicto4®.

30. Este contexto nacional también ha sido analizado por diferentes organismos
internacionales de derechos humanos. De acuerdo con su dltimo informe pais,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefial6 que Honduras
enfrenta “[..] una serie de conflictos sociales, ambientales y agrarios de
larga data derivados de problemas estructurales como la distribucion
inequitativa de la tierra y recursos, que ha resultado en altos niveles de
violencia”. Esta problematica deriva de elementos estructurales, dentro de los
cuales destacan: las debilidades de la institucionalidad encargada del registro y
titulacién de tierras, la corrupcion, irregularidades en la autorizacién y
concesion de proyectos de desarrollo, asi como una falta de respuesta efectiva
de las autoridades?’.

31. La Relatoria Especial de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales (REDESCA)
ha demostrado que los conflictos socio-ambientales en Honduras*® estan
estrechamente vinculados a la alta vulnerabilidad del pais frente al cambio
climatico*® y que el Estado no ha podido solventar o abordar de manera
adecuada el problema. Asi, esta conflictividad - por su naturaleza- no solo
genera impactos al medio ambiente, sino que también a las comunidades
campesinas, afro-hondurefias, garifunas e indigenas, asi como en aquellas
personas dedicadas a la defensa de la tierra, el territorio y el medioambiente, lo
que contribuye a una escalada de los niveles de violencia en el pais>?.

32. A criterio de la REDESCA, en Honduras los conflictos de esta naturaleza son
permanentes debido a la persistencia de la superposicion de titulos
privados sobre titulos ancestrales, la falta de consulta y consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas y afro-hondureiios, asi
como las irregularidades en la autorizacion y concesion de proyectos
empresariales, en su mayoria de caracter extractivosl. Por lo cual, esta
Relatoria ha urgido al Estado de Honduras a incluir estandares internacionales
en la legislacion nacional respecto de proyectos extractivos, incluyendo de
mineria y, adoptar medidas de control y rendicidon de cuentas necesarias para
asegurar el respeto a los derechos humanos por parte de las empresas

46 E] analisis de la conflictividad social y ambiental ha sido objeto de estudio del CONADEH a través
de sus informes anuales y alertas tempranas, particularmente en la Alerta Temprana No. 005-2024;
y, la_Alerta Temprana No. 006-2024.

47 CIDH. Situacién de Derechos Humanos en Honduras.24 de marzo de 2024. Parr. 132
48 REDESCA. Informe Anual. 13 de marzo de 2025. parr. 578

49 REDESCA. Informe Anual. 13 de marzo de 2025. parr. 569

50 Ibid.

51 REDESCA. Informe Anual. 13 de marzo de 2025. parr. 579
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nacionales y transnacionales conforme a los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos>2.

33. A pesar de las multiples advertencias emitidas por 6rganos internacionales de
derechos humanos, la conflictividad socioambiental en Honduras continta sin
una respuesta estatal integral y sostenida que atienda sus causas estructurales.
Por cuanto, resulta ineludible recordar la obligacion estatal de actuar de forma
oportuna debido a que los conflictos tienden a escalar.

a. Sobre las denuncias respecto del impacto a las fuentes de agua, fauna y
flora: derecho a un medio ambiente sano, derecho al agua y de los
derechos de la Naturaleza

34.El CONADEH fue informado por parte de los pobladores de la zona sobre
contaminaciones y dafios ambientales al agua, fauna (monos y aves) y flora en
el territorio en donde opera la Cantera Sapadril. Sin embargo, el CONADEH
estudiara dicha situacién a partir de peritajes previos realizados por la
institucionalidad estatal.

35.Tal y como se menciondé previamente, la Cantera Sapadril se encuentra
circundada por tres cuerpos de agua: “Quebrada Brisas del Mar”, “Rio
Medina” y “Rio Sapadril”, siendo este altimo un afluente que confluye con
el Rio Medina. Los tres discurren con rumbo este a oeste. La “Quebrada Brisas
del Mar” limita al sur con la Cantera Sapadril y a su vez, se encuentra de
inmediato a los recintos de laguna de lodo y pozos de sedimentacidn de los
productos lavados del material triturado. Por otra parte, el “Rio Sapadril” limita
al norte de la cantera; pero ambos cuerpos de agua se unen a inmediaciones de
las comunidades Unidn 1y 253

36. De acuerdo con un Informe Ejecutivo del INHGEOMIN, como consecuencia de la
actividad extractiva “[...] [el agua de] la Quebrada Brisas del Mar [presenta
variaciones en sus| pardmetros fisico quimicos al incrementarse sustancialmente
los mismo en la medida de que discurre hasta aguas abajo. Por ejemplo, el Calcio
(Ca) de concentraciones de 35.5 mg/I (sin influencia de la cantera agua arriba) a
76.48 mg /Il aguas abajo, la dureza pasa de 126 mg/l a 253.7 mg/I, el magnesio de
9.3 mg/l a 15.23 mg/I. En similar situacion, pero cuantitativamente menor pasa
con el Rio Sapadril”’>*.

52 REDESCA. Informe Anual. 13 de marzo de 2025. parr. 584

53 Cfr. Informe Ejecutivo INHGEOMIN. SINEIA 21-25 de mayo de 2024. Concesién Sapadril (#215)
Folio No. 07. Unidad de Ambiente y Seguridad.

54 Cfr. Informe Ejecutivo INHGEOMIN. SINEIA 21-25 de mayo de 2024. Concesién Sapadril (#215)
Folio No. 07 y 08. Unidad de Ambiente y Seguridad.
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37.A raiz de lo anterior, el INHGEOMIN concluy6 que “[..] la mayor parte de los
pardmetros sufren incrementos luego de discurrir los cuerpos de agua por los
perimetros de la concesién, es decir es evidente que existe alteracion
significativa de las condiciones fisico-quimico de los cuerpos de agua en
relacion con las mostradas aguas arriba en la cantera”s>.

38. En seguimiento al mismo informe, el INHGEOMIN sefialé que en los puntos de
agua arriba de la influencia de la mina, no se detect6 presencia de sedimentos.
Sin embargo, en las zonas de agua arriba de la Quebrada Brisas del Mar y el Rio
Sapadril “[..] si se observé presencia de sedimentos en el cauce con
propiedades similares al material de la cantera”>®.

39. También, se encontré que, en donde se ubica la trituradora mévil, se habia
identificado un volteo de material estéril que “[..] ha generado un talud con
pendiente pronunciada” y que al estar en contacto directamente con el suelo,
afecto la flora circundante; de igual forma, se observé que material fino salié
de la tuberia y migré a areas no impermeabilizadas, lo que generé un contacto
directo con la vegetacion. Asimismo, se detecto la presencia de desechos sélidos,
lo que puede generar un aporte de sedimentos al Rio Sapadril; y que
“producto de la actividad operativa de la trituradora movil se vertieron
desperdicios de esa actividad mediante volteos hacia el interior de la
Microcuenca Declarada Medina a los pies de monte de las comunidades
Union™7.

Imagen No. 07: Contaminacion en Rio Medina, Brisas del Mar y Rio Sapadril>8

55 Ibid.
56 Cfr. Informe Ejecutivo INHGEOMIN. SINEIA 21-25 de mayo de 2024. Concesién Sapadril (#215)
Folio No. 08. Unidad de Ambiente y Seguridad

57 Cfr. Informe Ejecutivo INHGEOMIN. SINEIA 21-25 de mayo de 2024. Concesién Sapadril (#215)
Folio No. 11. Unidad de Minas y Geologia
58 pagina Oficial de Facebook del INHGEOMIN. Publicacién del 18 de agosto de 2024.
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40. Por su parte, la COPECO indic6 que “[l]as lagunas de sedimentacién no son
impermeables por tanto en temporadas de lluvia toda el agua se rebalsard y es
derramada al rio Sapadril que tiene paso cercano (15 mts. aprox.) contaminando
asi el agua que corre por el rio y cambiando totalmente las propiedades del
agua (alcalinizandola) causando asi un potencial riesgo ambiental al
ecosistema y a las especies animales acudticas presentes en los rios
aledanos” >°

41. Teniendo esto en cuenta, el CONADEH analizara dicha situacién en dos sentidos:
la primera, desde la 6ptica del derecho a un medio ambiente sano y el derecho

al agua; y, la segunda, desde la Naturaleza como sujeto de derechos.

i. Elderecho a un medio ambiente sano v el derecho al agua

42. Esta INDH recuerda que el derecho a un medio ambiente sano es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad que incluye el derecho al aire
limpio y al agua, con lo cual constituye un interés universal. Asimismo, el
derecho al medio ambiente sano estd comprendido por un conjunto de
elementos procedimentales y sustantivos®?: de los primeros se desprenden las
obligaciones de acceso a la informacién, participacién politica y acceso a la
justicia; y, de los segundos se encuentra el aire, agua, el clima, entre otros.

59 COPECO. Informe Técnico de Evaluacién de Dafios. 22-24 de mayo de 2024. Pag. 8

60 Corte IDH. Caso Habitantes de La Oroya Vs. Perti. Sentencia del 27 de noviembre de 2023. Parr.
118.
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43. Bajo ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha
sefialado que el derecho a un medio ambiente sano “protege los componentes del
[...] ambiente, tales como bosques, rios, maresy otros, como intereses juridicos en
si mismos, atin en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas
individuales” y por lo tanto, la obligacion estatal de proteger la naturaleza
no se reduce por mera utilidad a favor de los seres humanos sino que, su
importancia se extiende por los beneficios hacia los demas organismos
vivos del planeta®.

44, De lo anterior, se ha determinado que las personas deben gozar del derecho
a que el agua se encuentre libre de niveles de contaminacién que
constituyan un riesgo significativo al goce de sus derechos al medio ambiente
sano, la salud y la vida. Con lo cual, se impone la obligacion estatal de supervisar
las actividades mineras a través del monitoreo de los niveles de contaminacion
de las masas de agua y, de ser el caso, informar los posibles riesgos a la salud
humana y a la salud de los ecosistemas e implementar que aseguren la gestion
de los recursos hidricos de forma sostenible®2,

45. Aunado a lo anterior, el derecho al agua ha sido reconocido como derecho
auténomoy “[...Jcomprende el consumo, el saneamiento, la colada, la preparacién
de alimentos y la higiene personal y doméstica, asi como para algunos individuos
y grupos también |[...] recursos de agua adicionales en razoén de la salud, el clima
y las condiciones de trabajo”.®3

46. Teniendo en cuenta los hallazgos identificados por el Estado en sus diferentes
informes derivados de la supervision de la actividad minera en Sapadril, el
CONADEH recuerda que para garantizar tanto el derecho al medio ambiente
sano como el derecho al agua, el Estado debe brindar proteccién frente a actos
que menoscaben el disfrute de estos derechos; por lo que, éste deviene en la
obligacion de establecer mecanismos adecuados para supervisar y
fiscalizar ciertas actividades a efecto de garantizar los derechos humanos,

61 Corte IDH. Caso Habitantes de La Oroya Vs. Perti. Sentencia del 27 de noviembre de 2023. PArr.
118y 119.

62 ONU. Consejo de Derechos Humanos. Los derechos humanos y la crisis mundial del agua:
contaminacidn del agua, escasez de agua y desastres relacionados con el agua. Informe del Relator
Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. A/HRC/46/28. 19 de enero de 2021,
parrs. 52-55y 59.

63 Cfr. Opinién Consultiva 0C-23/17, supra, parrs. 111 y 121, y Caso Comunidades Indigenas
Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, supra, parrs. 227 y 229.
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47.

48.

49,

ii.

50.

protegiéndolos de las acciones de entidades publicas, asi como de
personas privadas®*.

Para tales efectos, el Estado de Honduras debe aplicar el Principio de Prevencion
de dafios ambientales bajo un estandar de debida diligencia, que exige la
obligacion estatal de impulsar medidas que sean necesarias ex ante la
produccion del dafio ambiental, por lo que, se deben usar todos los medios a su
alcance con el fin de evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo su

jurisdiccién causen dafios significativos al medio ambiente®>.

Bajo esa logica, el Estado puede aplicar diferentes medidas para prevenir el
deterioro ambiental y del agua, sin embargo, dichas medidas deberian ajustarse
minimamente a: a) regular; b) supervisar y fiscalizar; c) requerir y aprobar
estudios de impacto ambiental; d) establecer planes de contingencia, y, e)
mitigar en casos de ocurrencia de dafio ambiental®®.

En ese sentido, el CONADEH advierte que el pleno conocimiento del Estado

respecto de los impactos de la operaciéon de la actividad minera que
recaen sobre los cuerpos de agua circundantes y el medio ambiente es

causa suficiente para intervenir de manera oportuna respecto de los
hechos reclamados por la poblacién. Asimismo, es deber del Estado adoptar

todas las medidas razonables y adecuadas para impedir o mitigar los efectos
negativos provenientes de actividad extractiva y, ademas, exigir a la empresa

responsable la implementaciéon de medidas correctivas y de restauracion de los
cuerpos de agua.

Los derechos de la Naturaleza

El CONADEH fue informado por parte de la poblacién en protesta que en la zona
habitan diferentes animales como monos, aves y otros mamiferos; sin embargo,
como consecuencia de la actividad, las detonaciones con ANFO y la
deforestacion de la zona, las especies se han visto forzadas a desplazarse hacia
otras areas y han presentado signos de desorientacion tras las explosiones. Por
su parte, la COPECO encontr6 que, debido a la contaminacion del agua y el
cambio de sus propiedades, existe un riesgo ambiental al ecosistema y a las
especies de animales acuaticas presentes en los rios aledafios a los supra

64 Cfr. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2006.
Serie C No. 149, parrs. 86, 89 y 99, y Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, supra, parr. 152.

65 Cfr. Corte IDH. Caso Habitantes de La Oroya Vs. Perti. Sentencia del 27 de noviembre de 2023.
Parr. 126.

66 Cfr. Opinién Consultiva 0C-23/17, supra, parr. 145, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, supra, parr. 208.
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51.

52.

53.

54.

mencionados. Asi, esta INDH analizara dicha situacion conforme al derecho
internacional de los derechos humanos.

Al respecto, la Corte IDH ha reconocido que “[lJos ecosistemas constituyen
sistemas complejos e interdependientes, en los cuales cada componente
desempena un papel esencial para la estabilidad y continuidad del conjunto. La
degradacion o alteracion de estos elementos puede provocar efectos negativos en
cascada que afectan tanto a las demds especies como al ser humano, en su calidad
de parte de dichos sistemas”’. De ahi que, la Corte IDH sefnalé que el
reconocimiento del derecho de la Naturaleza a mantener sus procesos
ecolégicos esenciales contribuye a la consolidacion de un modelo de
desarrollo verdaderamente sostenible que respete los limites planetarios y
garantice la disponibilidad de los recursos vitales para las generaciones
presentes y futuras®s.

Asi, la concepcion sobre “Naturaleza” evolucion6 de una percepcion de
“propiedad” o “recurso explotable” a un sujeto actual de derechos debido
a su rol estructural en el equilibrio vital de las condiciones que hacen
posible la habitabilidad del planeta®, pues representa una manifestacion
contemporanea del principio de interdependencia entre los derechos humanos
y el ambiente??. Con lo cual, el Estado esta obligado no s6lo a abstenerse de
actuar en forma que cause un dafio ambiental significativo, sino que tienen la
obligacion positiva de adoptar medidas para garantizar la proteccion,
restauracion y regeneracion de los ecosistemas?!.

Debido a lo anterior, la Corte IDH acuii6 la obligacién de los Estado de dejar
de lado conductas antropogénicas que amenazan en forma critica el
equilibrio de los ecosistemas planetarios’2.

En ese sentido, el CONADEH invoca dichos estandares internacionalmente
desarrollados para reforzar atin mas la obligaciéon del Estado de Honduras en
supervisar la actividad extractiva. Con lo cual, esta INDH advierte que ante la
prorrogacién y otorgamiento de licencias ambientales no solo deben tomarse
en cuenta los impactos a los seres humanos y a las comunidades aledafias, sino
también a las demas especies que viven con y en los ecosistemas donde se
desarrolla la actividad extractiva. Esto implica estudiar con debida diligencia, el

67 Cfr. Corte IDH. Opinién Consultiva 0C-32/25.29 de mayo de 2025. Parr. 279
68 Cfr. Corte IDH. Opinién Consultiva 0C-32/25.29 de mayo de 2025. Parr. 279
69 Cfr. Corte IDH. Opinién Consultiva 0C-32/25.29 de mayo de 2025. Parr. 280
70 Cfr. Corte IDH. Opinién Consultiva 0C-32/25.29 de mayo de 2025. Parr. 282.
71 Cfr. Corte IDH. Opinién Consultiva 0C-32/25. 29 de mayo de 2025. Parr. 283.
72 Corte IDH. Opinién Consultiva 0C-32/25.29 de mayo de 2025. Parr. 293.
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nivel de afectacién que sufren dichas especies cuando resultan afectadas fisicas,
bioldgica y genéticamente, se ven forzadas a desplazarse o migrar a otros
ecosistemas, el impacto que provocan en su nuevo habitat y las consecuencias
que su partida genera en el ecosistema original y en las especies que
permanecen en él.

b. Sobre las denuncias respecto del impacto a la salud de la poblacion
aledaria: derecho a la salud fisica, psiquica y emocional

55.El CONADEH fue informado sobre el estado de salud de las personas de las
comunidades aledafias al proyecto, las cuales indicaron padecer de
enfermedades dermatoldgicas, respiratorias, psicolégicas, asi como
afectaciones auditivas. Para analizar este extremo, el CONADEH partira sobre
las investigaciones realizadas previamente por el Estado.

56. Segun un informe de investigacion remitido por la SESAL73, como resultado de
una inspeccion realizada en mayo de 2024 en la zona de Sapadril, se visitaron
177 viviendas que albergan un total de 831 personas. De ellas, 132 son
mujeres y 45 hombres, con edades de 17-19 afios (4 personas); 20-29 afios (25
personas); 30-39 afios (47 personas) 40-49 afios (38 personas); 50-59 afos (27
personas); y, 60 y mas (36 personas). Estas personas se encuentran distribuidas
en las colonias siguientes’4:

Tabla No.1: Numero de viviendas visitas y habitantes

Comunidad No. de Viviendas No. de Habitantes
Brisas de Tramade 48 232
Colonia Treinta de Enero 9 33
La Uni6n 1 18 91
La Uni6n 2 45 203
Sapadril Abajo 33 135
Sapadril Arriba 24 137
Total 177 831

Fuente: Secretaria de Salud

73 Cfr. Respuesta a la solicitud de informacién interpuesta por el CONADEH mediante la plataforma
SIELHO y registrada bajo expediente SOL-SDS-5211-2025 de fecha 23 de junio de 2025.

74 Cfr. Ibid. Pag. 13
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57.Entre las principales enfermedades que afectan a las personas de las
comunidades, la SESAL identific6 las siguientes’>:

Tabla No.2: Enfermedades diagnosticadas

Tipo de No. de personas | Observaciones/Principales enfermedades
afectacion afectadas
Dermatolégicas 181 171 personas con dermatitis’é
Respiratoria 174 117 con resfriado comun, 25 con asma, 25

con bronquitis y 20 con rinitis alérgica’’

Gastrointestinal 56 50 personas con gastroenteritis’8
Auditiva 26 15 con hipoacusiay 11 con otitis7?
Mental 15 7 con ansiedad, 7 con nerviosismo y 6 con
depresiong?
Otras 6 N/D
Total 458

Fuente: Secretaria de Salud

58. Asimismo, la SESAL encontré antecedentes patolégicos en la poblacion
entrevistada, tales como: a) hipertension arterial (44 personas); b) Diabetes
mellitus (21 personas); ¢) asma (5 personas), entre otras®l.

59. En su informe la SESAL concluyé que: a) la exposicidn al polvo generado por la
mineria no metdlica puede causar las enfermedades respiratorias y
dermatoldgicas y pueden requerir atencion médica especializada; b) la
exposicion prolongada a las particulares del aire causan problemas mas serios
de visién; c) el polvo y las particulas finas generadas por la mineria pueden ser
inhaladas por las personas, llevando a enfermedades respiratorias, incluyendo
enfermedades pulmonares obstructivas cronicas (EPOC) y cancer de pulmon; y,

75 Ibid. Pag. 16,
76 Ibid. Pag. 17.
77 Ibid. P4g. 18.
78 Ibid.

79 Ibid. P4g. 19.
80 Ibid.

81 Ibid. Pag. 15.
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d) la contaminaciéon minera puede causar estrés, ansiedad y otros problemas de
salud mental en las comunidades afectadas®?.

60. Asimismo, la SESAL emitié una serie de recomendaciones respecto de: a) el

monitoreo y evaluaciéon ambiental; b) medidas de control de polvo y
contaminantes; ¢) protecciéon a salud; d) fortalecimiento de las normas
ambientales y fiscalizacion y sanciones; e) participacion ciudadana y acceso a la
informacion; f) implementaciéon de medidas de desarrollo sostenible; y, g)
investigacion sobre los impactos de las voladuras y actividades mineras83.

61. A partir de lo anterior, el CONADEH procedera a analizar los hallazgos. El

62.

63.

derecho a la salud no debe entenderse restrictivamente como el derecho a estar
sano, sino que entrafna un estado de completo bienestar fisico, mental y social y
abarca una amplia gama de factores socioeconémicos que promueven las
condiciones merced a las cuales las personas pueden llevar una vida sana y hace
ese derecho extensivo a los factores determinantes basicos de la salud, como la
alimentacién y la nutricién, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a
condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un
medio ambiente sano84.

El Sistema Universal de Derechos Humanos ha indicado que el derecho a salud
impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados: la obligaciéon de
respetar, proteger y cumplir. La primera exige que el Estado impida la
realizacion de practicas contaminantes de la atmdsfera, el agua y la tierra. La
segunda requiere que el Estado adopte medidas para impedir que terceros
interfieran en la aplicacién de las garantias; y, la tercera obliga a que los Estados
adopten medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo,
presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena efectividad al derecho a
la saluds®s.

Sobre el caso en cuestion, el CONADEH observa que, de conformidad con los
hallazgos encontrados por las instituciones estatales, se ha registrado que la
actividad minera de AGRECASA ha sido perjudicial, no s6lo para el medio
ambiente y la naturaleza, sino también para la salud de las personas que habitan
cerca.

82 Cfr. Respuesta a la solicitud de informacién interpuesta por el CONADEH (SOL-SDS-5211-2025)
de fecha 23 de junio de 2025. P4g. 21. Conclusiones.

83 Ibid. P4g. 22. Recomendaciones.
84 Comité DESC. Observacién General No. 14. Parr. 4
85 Ibid. Parr. 33.
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64.

65.

66.

67.

68.

Lo anterior, debido a que esta INDH nota que la presencia de agentes
contaminantes no solo se reduce a los cuerpos de agua circundantes, sino
también en el aire debido a la producciéon de polvo y particulas especificas. Los
hallazgos encontrados y las conclusiones emitidas por la SESAL comunicaron
que, de continuar la actividad extractiva, es posible que las afecciones y
enfermedades de las personas persistan y que incluso se agraven.

Tomando en consideracidn la contaminacion registrada en los cuerpos de agua
y el aire, el CONADEH enfatiza la estrecha relacion que existe entre la calidad
del medio y el nivel de salud de las personas que viven en y con los ecosistemas
adyacentes. Con ello, es posible aducir que a medida que la actividad extractiva
se realice fuera de los parametros adecuados, el impacto serd multifacético,
pues no afecta solamente a un derecho sino también a aquellos que estan
interrelacionados en este caso.

Ademas, es oportuno sefialar que estas afectaciones no solo impactan en la salud
fisica sino también en la salud emocional debido a los registros de afectaciones
mentales como ansiedad y nerviosismo (supra Tabla No. 2). Ello evidencia que
la degradaciéon ambiental que ha sufrido el ecosistema ha impactado en la
calidad de vida de las personas.

Por otro lado, el CONADEH advierte que el impacto de la degradacién ambiental
podria recaer de forma desproporcionada en las personas con edades
avanzadas o que tienen enfermedades de base u otras morbilidades
preexistentes. Asimismo, estas afectaciones no solo se reducen a las
generaciones actuales sino también a las venideras, pues tal y como la
establecido la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la exposicion de nifios y
nifias a la contaminacién atmosférica puede tener efectos adversos desde el
nacimiento, incrementar la mortalidad infantil, afectar el desarrollo neuronal,
afectar el funcionamiento y crecimiento de los pulmones, producir condiciones
como asma, e inclusive provocar cancers$e.

Por otro lado, el CONADEH considera pertinente sefialar que, si bien las
recomendaciones emitidas por la SESAL datan de 2024, en su mayoria ain no
han sido implementadas. De acuerdo con los relatos recopilados por el
CONADEH, no se han instalado estaciones de monitoreo de la calidad del aire,
no se han implementado practicas de control de polvo y contaminantes ni
tampoco se han puesto en marcha programas de salud que atiendan las

86 Cfr. OMS, Air Pollution and Child Health: Prescribing clean air. Summary, 2018 (expediente de
prueba, folio 21784); ver en sentido similar, The LEAD Group Inc., Health Impacts of Lead Poisoning
A preliminary listing of the health effects & symptoms of lead poisoning, de septiembre de 2020
(expediente de prueba, folios 20985 a 20993).
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afectaciones que tienen las personas en la comunidad. E1 CONADEH tampoco
nota que el Estado haya fortalecido la normativa nacional para regular de mejor
manera las actividades de mineria no metalica, aunque si ha sancionado a las
empresas que no cumplen con los parametros y estandares de operatividad
minimamente exigidos.

69. En suma, el CONADEH advierte que los efectos adversos que se han registrado
y las inadecuadas practicas de extraccion tienen y tendran mayor incidencia en
las condiciones de vida a de las personas que habitan en las areas cercanas en
donde se realiza la actividad extractiva. Por tanto, es deber del Estado fiscalizar
continua, oportuna y adecuadamente a los titulares del derecho minero, caso
contrario, se incrementa las posibilidades de infracciones a la ley ambiental y
con ello, la generacion de violaciones a los derechos humanos.

c¢. Sobre las denuncias respecto del uso de explosivos: derecho a la
seguridad personal y la vivienda digna

70.El CONADEH recibié denuncias sefialando que, en el marco de la actividad
minera, se emplearon explosivos o dinamita y que producto de ello se generaron
fisuras y otros dafios a las viviendas cercas del plantel de la cantera y que
incluso, araiz de las detonaciones se registraron derrumbes de casas. Asimismo,
esta INDH recabd testimonios sobre la afectacién a una vivienda por la caida de
rocas provocadas por la actividad minera. Durante su inspeccion in situ, el
CONADEH pudo constatar que multiples viviendas se encontraban cerca del
limite del perimetro y del cerco donde opera la minera.

71.De acuerdo con el Informe de Evaluacion de Riesgo “Cantera Sapadril” de la
COPECO, se evaluaron 11 viviendas®” y la mayoria estan hechas de material de
zinc y sistemas de canaletas88; ademas, se determiné que el proyecto minero no
cuenta con un muro de proteccion en sus limites y esto puede afectar a los
vecinos y sus viviendas®?.

Imagen No. 08 . Mapa de ubicacion de viviendas evaluadas en las colonias
aledarias a la “Cantera Sapadril”.

87 Cfr. COPECO. Informe de Evaluacién de Riesgo “Cantera Sapadril”. 19 de agosto de 2024. Pag. 15
88 [pid. P4g. 34
89 Ibid. P4g. 23
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72.En su informe, la COPECO concluy6 que: a) el sitio de evaluacién presenta una
amenaza alta a sismos y en una zona de falla geoldgicas®?; b) las viviendas
evaluadas presentan una vulnerabilidad alta que genera un riesgo alto de
desastre®l; y, ¢) de acuerdo con la evaluacion de las 11 viviendas en la zona de
estudio, las falencias encontradas no representan riesgo estructural y no deben
de ser atribuidas a las voladuras realizadas en la Cantera Sapadril, de acuerdo
con los andlisis realizados y estas se deben a factores como la zona geografica,
vulnerabilidad estructural y métodos de construccién, entre otros®2. Sin
embargo, no se tuvo la certeza de que estos dafios en las viviendas son causados
por efectos de las voladuras?3.

73.En consecuencia, la COPECO recomendd: a) realizar la calibraciéon de los
sismografos existentes y proponer la instalacion de mas sismografos en el
perimetro de la Cantera Sapadril; b) realizar un monitoreo constante de la
evaluacion de las fisuras y grietas en las viviendas que las presenten; y, c)
colocar sistemas de alerta temprana ante las voladuras, eventos sismicos y
eventos hidrometeorolégicos y la socializacidn con la comunidad; y, d) delimitar
el cerco perimetral de la “Cantera Sapadril” y evitar la caida de rocas a las
viviendas como sistemas de barreras dinamicas®*.

74. Al respecto, el CONADEH recuerda que, el derecho a una vivienda digna debe
entenderse mas alld de un lugar para residir, ya que esta debe ser capaz de
proporcionar todos los elementos necesarios para la realizacion de las

90 cfr. COPECO. Informe de Evaluacion de Riesgo “Cantera Sapadril”. 19 de agosto de
2024. Conclusion No.3 Pag. 47

91 Ibid. Conclusién No.2 Pag. 47

92 Ibid. Conclusién No.5. Pag. 47

93 Ibid. Pag.38

94 Ibid. Pag. 48
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personas, incluyendo contar con el acceso a los insumos de necesidad
basica y protegerlas contra el desalojo% y el desplazamiento forzado.
Ademas, el CONADEH ya ha sefialado que este derecho también esta
estrechamente ligado con la proteccion del derecho a la integridad tanto fisica
como psiquica de las personas debido a su papel como espacio de seguridad,
resguardo y bienestar?®.

75.Si bien, la COPECO concluye que los dafios de las viviendas no deben de ser
atribuidas a las voladuras realizadas en la Cantera Sapadril, no es menos cierto
que desaparece la vulnerabilidad que tienen sus infraestructuras frente a
desastres, incluyendo la posibilidad de materializarse sismos y otras fallas
geologicas. Aun asi, la COPECO ordené una serie de recomendaciones para
monitorear la situacién de las viviendas y la actividad minera a fin de
determinar con mayor precision si existe o no alguna relacién eventual de
afectaciones derivadas de la actividad minera.

76. Teniendo en cuenta lo anterior, el CONADEH sefiala que, de conformidad con
estandares internacionales, es obligacion del Estado coordinar e implementar
las respuestas requeridas para enfrentar los efectos de los fenémenos
climatoldgicos y naturales que puedan recaer sobre las personas,
incluyendo sus viviendas a fin de asegurar una intervencién mas rapida y
eficiente?’. Asimismo, el Estado tienen una prohibicion de adoptar medidas
que destruyan o despojen a las personas de sus viviendas o bienes
afectados por desastres climaticos sin una compensacion o
reasentamiento adecuados; por lo que, deben de disefiar e implementar
estrategias para fortalecer la resiliencia de las infraestructuras y viviendas
urbanas y rurales, especialmente aquellas pertenecientes a comunidades y
grupos vulnerables, frente a los efectos del cambio climatico, incluyendo los
desastres naturales®s.

77.Por otra parte, el Estado también debe garantizar que las empresas titulares de
derechos mineros deben ejecutar su actividad operativa y extractiva conforme
a los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos de
Naciones Unidas. Para el caso en cuestion, es responsabilidad de la empresa:
a) evitar que sus propias actividades provoquen o contribuyan a provocar
consecuencias negativas sobre los derechos humanos y hacer frente a esas
consecuencias cuando se produzca; y, b) tratar de prevenir o mitigar las
consecuencias negativas sobre los derechos humanos directamente

95 ONU. OHCHR. El derecho a una vivienda adecuada. Pag. 3-4

96 Cfr. CONADEH. Informe Anual 2024. D. Derecho a una vivienda digna. Pag. 71-72.
97 Cfr. Corte IDH. Opinién Consultiva 0C-32/25. 29 de mayo de 2025. Parr. 411.

98 Ibid. Parr. 412
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relacionadas con operaciones, productos o servicios prestados por sus
relaciones comerciales, incluso cuando no hayan contribuido a generarlos?°.

78. Aunque los estudios realizados por la COPECO descartan que la actividad
minera tiene incidencia sobre las condiciones de las viviendas y que tampoco
generan fisuras a estas, lo cierto es que las recomendaciones emitidas por la
COPECO deben de ser implementadas y cumplidas a fin de tener mayor detalle
sobre si existe eventuales impactos de la actividad extractiva o no sobre las
viviendas. Ademas, resulta ineludible que la supervision e intervencion
adecuada del Estado encaminada a verificar que la actividad minera -tanto a
corto como mediano y largo plazo- no contribuya a la generacion y
acumulaciéon de impactos negativos que puedan generarse a raiz de
eventuales desastres y sismos en una zona que presenta fallas geologicas.

79. Por tanto, el CONADEH concluye que el Estado tiene la obligacion ineludible de
ejercer una supervision efectiva, constante y transparente sobre la actividad
extractiva de la empresa. Esta obligaciéon incluye asegurar que la actividad
realizada por la empresa AGRECASA no exceda los estandares y parametros de
calidad ambiental ni tampoco suponga un agravamiento de las condiciones
sociales y ambientales ya registradas en la zona. Ademas, frente a los impactos
ambientales ya registrados como producto de la actividad minera, el Estado
debe exigir a los titulares del derecho minero hacer frente a las consecuencias y
resarcimiento de dafos ambientales ocasionados por sus operaciones en
atencion al Principio Rector denominado “quien contamina paga”.

IV. RECOMENDACIONES

80. De conformidad a lo anterior, y en cumplimiento de su mandato constitucional,
el CONADEH alerta y recomienda a la institucionalidad estatal lo siguiente:

e Ala Secretaria de Recursos Naturales: a) Cumplir con su obligacion legal
de auxiliar con caracter preferente y urgente al CONADEH y sus
representantes en sus investigaciones, incluyendo con la contestacion de
requerimientos de informacién girados, so pena de incurrir en delito de
desobediencia conforme al articulo 39 de la Ley Organica del CONADEH; b)
Contribuir con la implementacién y ejecucién de las recomendaciones
emitidas por la SESAL y la COPECO en el caso de mérito, mediante la
elaboracion de un plan conjunto de ejecucion con cronograma; ¢) Modificar
los lineamientos técnicos para la elaboracién de Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) a fin de incorporar la implementacién y vigencia de

99 Cfr. Corte IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras. Parr. 47. Corte
IDH. Caso Habitantes de La Oroya Vs. Peru. Sentencia del 27 de noviembre de 2023. Parr. 110
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estdndares de derechos humanos sobre proyectos extractivos y exigir que se
incluya un analisis de impacto en la Naturaleza como sujeto de derechos y no
Unicamente desde un enfoque antropocéntrico; d) Condicionar la emision y
renovacion de licencias ambientales al cumplimiento verificable de las
medidas de mitigacion, correccion y restauraciéon ambiental y resarcimiento
de dafios ya documentados conforme al principio de no regresividad; e)
Disefiar e implementar conjuntamente con la empresa y las comunidades
afectas, un Plan de Reparacion Integral Comunitario para resarcir y reparar
los dafios a la salud, la restauracion de los ecosistemas contaminados y
cualquier afectacion derivada de la actividad extractiva; f) Emitir una
resolucion que imponga la aplicacion y el cumplimiento de las
responsabilidades empresariales de conformidad a los Principios Rectores
sobre Empresas y Derechos Humanos de Naciones Unidas a todos los
proyectos mineros activos y futuros; g) Garantizar el control y registro
técnico de los impactos acumulativos de las actividades extractivas mineras
que permitan identificar, documentar y actualizar periédicamente los efectos
ambientales, sociales y en derechos humanos asociados a proyectos
extractivos y garantizar el acceso a su informacion.

Al Congreso Nacional: a) Ratificar y reglamentar el Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacidn, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe(Acuerdo de Escazu) para
garantizar los derechos de acceso a la informacién ambiental, participacion
publica en toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales
de las comunidades afectadas por proyectos extractivos; b) Revisar el marco
normativo actual sobre medio ambiente y cambio climatico con el fin de
proponer reformas para integrarlo de acuerdo a los compromisos
internacionales y que defina, de forma clara, las competencias de las
instituciones contempladas en las leyes ambientales; y, ¢) Reformar la Ley
General de Ambiente y su reglamento en el que ordene que previo a emitir
Licencias Ambientales y autorizaciones conexas, se debera exigir una Politica
de Debida Diligencia a fin de identificar, prevenir, mitigar y rendir cuentas
sobre los impactos reales y potenciales que recaigan sobre los derechos
humanos.

A la Secretaria de Salud: a) Cumplir con su obligacion legal de auxiliar con
caracter preferente y urgente al CONADEH y sus representantes en sus
investigaciones, incluyendo con la contestacion de requerimientos de
informacién girados, so pena de incurrir de incurrir en delito de
desobediencia conforme al articulo 39 de la Ley Organica del CONADEH; b)
Coordinar con las instituciones estatales competentes y necesarias en la
implementacion de las recomendaciones emitidas en sus informes técnicos
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respecto de la situacién del derecho a la salud de la zona de Sapadril y las
comunidades afectadas; ¢) Proponer acciones y medidas especificas al Plan
de Reparacién Integral Comunitario en materia de salud para atender las
enfermedades y afecciones de la comunidad.

A la Secretaria de Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales: a)
Cumplir con su obligacidn legal de auxiliar con caracter preferente y urgente
al CONADEH y sus representantes en sus investigaciones, incluyendo con la
contestacion de requerimientos de informacion girados, so pena de incurrir
de incurrir en delito de desobediencia conforme al articulo 39 de la Ley
Organica del CONADEH; b) Coordinar con las instituciones estatales
competentes y necesarias en la implementacion de las recomendaciones
emitidas en sus informes técnicos respecto de la situacion de las viviendas;
c) Proponer acciones y medidas especificas al Plan de Reparacion Integral
Comunitario en materia de vivienda para atender las afectaciones causadas
a las casas de habitacién; y, d) Ampliar el estudio de riesgos geolédgicos y
estructurales a las viviendas en zonas no evaluadas en su informe
considerando los efectos acumulativos y sismolégicos.

Al Instituto Nacional de Geologia y Minas: a) Establecer una supervisiéon
periddica de las actividades de explotacion minera en el pais que incluya
monitoreo de calidad del aire, agua, biodiversidad y riesgos geolégicos; b)
Contribuir en materia de su competencia en la creacion e implementacion del
Plan de Reparacion Integral Comunitario; ¢) Supervisar de manera
permanente las actividades mineras en Sapadril verificando el cumplimiento
de las normas de seguridad minera, las condiciones técnicas y operativas
ambientales; d) Condicionar la emision y renovacién de derechos mineros al
cumplimiento verificable de las medidas de mitigacion, correccion y
restauracion ambiental y resarcimiento de dafios ya documentados
conforme al principio de no regresividad; y, €) Actualizar sus protocolo de
supervision conforme a los Principio de Empresas y Derechos Humanos en
todas las etapas de la explotacién minera.

Al Ministerio Publico: a) Informar a esta INDH en plazo de 10 dias habiles
sobre el estatus procesal de judicializacion relacionado con la muerte de la
ciudadana DAYANA PAOLA VALDIVIESO VELAZQUEZ, incluyendo las
diligencias realizadas, las personas imputadas y los desafios encontrados.

A la Policia Nacional: a) Investigar de manera pronta, imparcial y
exhaustiva a los agentes responsables de un uso desproporcionado de la
fuerza durante las protestas del caso y aplicar las sanciones respectivas; b)
Asegurar que la intervencion de agentes policiales en contextos de protesta
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social se ajuste estrictamente a los estdndares internacionales de derechos
humanos, promoviendo la proteccion del derecho a la protesta pacifica.

En la ciudad de Tegucigalpa, Distrito Central, a los 13 dias del mes de
agosto de 2025
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