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A. INTRODUCCION

1. Desde su creacion, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
(CONADEH) es la institucién rectora en materia de protecciéon y promocién de
los derechos humanos en Honduras, en armonia con su mandato constitucionall.
Un area esencial de lo que implica la promocién de los derechos humanos es el
respeto y la garantia de los derechos politicos. En ese sentido, las elecciones
primarias e internas que se celebraron el pasado 09 de marzo de 2025 en
Honduras fue un acontecimiento clave para el respeto de los derechos politicos,
y extensivamente, de la soberania nacional, considerando que las elecciones
primarias son la antesala de las elecciones generales, de las que, posteriormente,
se conforman dos de los tres poderes del Estado, el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, y las Corporaciones Municipales.

2. No esta de mas mencionar que, a pesar de diferentes acontecimientos que
incidieron en el desarrollo del proceso electoral, y que seran analizados en las
proximas secciones, Honduras celebro las elecciones primarias bajo un régimen
de suspension de garantias constitucionales?. El decreto de suspension de
garantias constitucionales se extendio6 entre el 19 de febrero hasta el 5 de abril
de 2025. E1 CONADEH ya ha sostenido en reiteradas ocasiones que la suspensién
de garantias constitucionales no es la herramienta adecuada para combatir la
criminalidad en el pais. En diciembre de 2022, cuando se emitié el primer
decreto de suspension de derechos constitucionales, el CONADEH manifesto la
necesidad de que se observaran los limites constitucionales en la
implementacién de esta medida a cargo de las fuerzas de seguridad3.

3. Lacelebracion de un proceso electoral en un entorno de restriccion de derechos
constitucionales evidencia, de forma preliminar, la fragilidad institucional en
garantizar los derechos y las libertades civiles*. La razon de lo anterior es que, si
bien los derechos politicos, por ejemplo, el de ejercer el sufragio o el de ser
elegido por medio de procesos electorales, no son objeto de restriccién por
medio de la medida de suspension de derechos constitucionales, celebrar un
proceso electoral en un entorno en que las fuerzas de seguridad gozan de una
mayor discrecionalidad con respecto al ejercicio de los derechos de los
ciudadanos pone en riesgo el libre ejercicio de los mismos.

4. Ejemplo de ello es la suspension de las garantias previstas en los articulos 84 y
81 de la Constitucidn, que protegen contra la detencion arbitraria y garantizan
lalibertad personal y de circulacidn, afectando directamente el proceso electoral
al crear un ambiente de temor e inseguridad. Estas restricciones limitan la
participacién ciudadana, el libre desplazamiento de votantes, candidatos y

1 Constitucion de la Republica de Honduras. Decreto131-1982. Articulo 59.
Z Decreto Ejecutivo No. PCM-10-2025. Diario Oficial La Gaceta No. 36,770.
3 CONADEH. Comunicado de prensa. 8 de diciembre de 2022.

4 CONADEH. Noticia. 9 de abril de 2025.
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observadores, y socavan la confianza en la transparencia y legitimidad del
proceso democratico.

5. Los procesos electorales son la piedra angular sobre la que se integran los
poderes del Estado, encargados de liderar el funcionamiento de la democracia
representativa hondurena. Conscientes de la responsabilidad del CONADEH de
fungir como promotores de los derechos politicos en la coyuntura que atraviesa
el pafs, la institucién pone a disposicion del pueblo hondurefio un informe de
hallazgos de la observacion electoral centrado en las elecciones primarias e
internas, desde una perspectiva amplia.

6. La perspectiva ampliada para el analisis de un proceso electoral implica que,
para tener una nocidn real sobre el nivel de respeto de los derechos politicos, no
se puede tener una visidn reducida al dia de la jornada electoral, en este caso el
09 de marzo de 2025, sino que deben ser objeto de andlisis los acontecimientos
que precedieron a este jornada, y los que vinieron con posterioridad, para
comprender como el desarrollo de un proceso electoral se orient6 a garantizar
y respetar los derechos politicos de los hondurefios. Por este motivo, el
CONADEH llevo a cabo un monitoreo de los acontecimientos previos y
posteriores al 09 de marzo de 2025, ademas de un despliegue de 165
observadores en 78 centros de votacién durante la jornada electoral. En este
orden de ideas, este informe final de observacién de las elecciones primarias de
2025 es una continuidad del informe de observaciones preliminares alusivo a
las elecciones primarias publicado el 4 de abril de 20255.

7. El objetivo del informe, ademdas de exponer hallazgos que contribuyan a una
amplia conversacion publica en torno al desenvolvimiento del proceso electoral
al que se refiere el presente informe, propone recomendaciones orientadas a
mejorar la calidad del proceso electoral general que se celebrara el 30 de
noviembre del 2025.

8. En este sentido, el documento se divide en las tres secciones siguientes: la
primera desde la dptica de los antecedentes y el contexto que rodeo6 la llegada
de las elecciones primarias, con un énfasis en aspectos normativos e
institucionales; la segunda seccion se enfoca en los hallazgos del ejercicio de
observacién electoral el dia de la jornada de elecciones, esta ultima incluye un
analisis sobre las quejas que el CONADEH recibié en alusion a las elecciones
primarias. Por su parte, la tercera secciéon aborda el seguimiento que el
CONADEH realiz6 sobre la etapa poselectoral, con una mirada especial en la
verificacion y el escrutinio especial, la confrontacion interinstitucional entre el
Consejo Nacional Electoral (CNE), las Fuerzas Armadas de Honduras (FFAA) y el

5 CONADEH. Observaciones Preliminares: Proceso de Observacién Electoral del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos. Elecciones Primarias e Internas. 2025.
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Ministerio Publico (MP), y una aproximacion a la fiscalizacion del financiamiento
de las campaiias politicas y la administracién de justicia electoral.

Finalmente, el informe cierra con una serie de conclusiones y recomendaciones
tendientes a promover el respeto y garantia de los derechos civiles y politicos de
todas y todos los hondurefios, asi como velar por la administracién de los
procesos electorales con estricto apego a los principios de la democracia
representativa, transparencia e inclusion.

B. METODOLOGIA

a. Aproximacion conceptual a la observacion electoral

10.

11.

12.

La metodologia seguida por el CONADEH para el ejercicio de observacion
electoral centrado en las elecciones primarias e internas se basa en el mandato
establecido en la Constitucién de la Republica y en la Ley Organica del
CONADEHS®, que reconocen su atribucion de velar por el cumplimiento de los
derechos y garantias de todas y todos los(as) hondurefios (as).

Si bien hay instituciones que también figuran en la Constitucién de la Republica
que tienen a su cargo la organizacion de las elecciones y la resolucion de
reclamos judiciales en esta materia, el CONADEH tiene la facultad de monitorear
y velar porque todas las decisiones que tomen estas instituciones, en el marco
de un proceso electoral, se enmarquen en los limites que prevé la ley, y en
armonia con los estandares nacionales e internacionales necesarios para que las
elecciones sean transparentes y se garantice la voluntad popular.

Ahora bien, cuando se habla de la proteccion de los derechos politicos, la
primera base juridica a la que se debe recurrir es la Constitucion de la Republica,
particularmente en lo sefialado sobre los derechos ciudadanos” que se refieren
al derecho de elegir y ser electo, optar a cargos publicos, asociarse para
constituir partidos politicos, ingresar o renunciar a ellos. En el ambito
internacional, uno de los principales referentes juridicos en la proteccién de los
derechos politicos es la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(CADH)8. La CADH prevé en el articulo 23 lo relativo a los derechos politicos, que
expresa que todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades
para la participacién en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; de

6 Ley Organica del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. Decreto Legislativo No. 153-95.
Diario Oficial La Gaceta No. 27811.

7 Ibid. Constitucion de la Republica. Articulo 37.

8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969,

https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.pdf, art. 23.
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13.

tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

La normativa sobre las facultades del CONADEH y el alcance de los derechos
politicos permite definir la vision que la institucion tuvo para que la observaciéon
electoral que realiz6 sobre las elecciones primarias se relacione, no solo con la
necesidad de que hubiese transparencia, rendiciéon de cuentas y participaciéon
ciudadana en el proceso electoral, sino también, en el correcto funcionamiento
de la democracia hondureia. Para este propdsito es necesario observar lo
expresado en la Carta Democratica Interamericana que reconoce la democracia
como un derecho que tienen los pueblos de América®. La carta explica que uno
de los elementos de la democracia representativa es la celebracién de elecciones
periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como
expresion de la soberania del pueblo.

14. Teniendo esa vision como base, el CONADEH destaca el concepto de integridad

b)

15.

electoral esbozado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) por medio de su jurisprudencia en el que se desglosan cinco elementos a
observar en un proceso electoral1?:

Transparencia a lo largo del proceso electoral, particularmente en el
financiamiento de las campafas y en la fase de conteo de resultados, asi como la
participacién de testigos, fiscales y/o veedores pertenecientes a los partidos
politicos y/o la sociedad civil, y la presencia de observadores nacionales e
internacionales independientes.

Oportunidades para que quienes compiten por un cargo publico puedan dar a
conocer sus propuestas a través de medios de comunicacién tradicionales y
digitales, y para que la ciudadania tenga acceso a la informacién sobre las
campanas electorales.

Evitar el uso abusivo del aparato del Estado en favor de un candidato o
candidata, o grupo politico, por ejemplo, a través de la participacién de
servidores publicos, en ejercicio de sus funciones, en actos de proselitismo, el
uso de recursos publicos en el proceso electoral, o la coaccion del voto.
Imparcialidad, independencia y transparencia de los organismos encargados de
la organizacién de las elecciones en todas las etapas del proceso electoral,
incluyendo la etapa de verificacion los resultados,

Recursos judiciales o administrativos idéneos y efectivos frente a hechos que
atenten contra la integridad electoral.

Lo dicho en la Constitucion de la Republica de Honduras, en tratados
internacionales como la CADH y jurisprudencia de la Corte IDH sobre qué

9 Carta Democratica Interamericana, 2001, https://www.oas.org/charter/docs es/resolucionl es.htm,
art. 1y 2.

10 Corte IDH, Caso Gadea Mantilla Vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de
octubre de 2024. Parr. 88.
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16.

17.

18.

19.

20.

debemos entender por derechos politicos, democracia representativa e
integridad electoral, a partir de como debe funcionar un sistema electoral, es una
herramienta fundamental para comprender los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones previstas en este informe.

. Planteamiento metodoldgico de la observacion electoral

Para enmarcar la observacion electoral en una relacion de coordinacion y
colaboracion interinstitucional, el CONADEH solicit6 al CNE la suscripcién de un
convenio, en el que ademas se previera el apoyo financiero que en el anterior
proceso electoral se habia brindado al CONADEH para el despliegue de sus
observadores; no obstante, debido a multiples obstaculos institucionales,
logisticos y restricciones temporales, el CNE no logré suscribir el convenio. En
este sentido, el CONADEH desarroll6 una observacion electoral sobre la base del
ejercicio de su mandato y la disponibilidad de recursos humanos y financieros
propios.

La observacion electoral desarrollada por el CONADEH se dividio en tres fases:
la etapa preelectoral, la etapa electoral y la etapa poselectoral. En este espacio
de tiempo, la observacién comprendié las areas tematicas de administraciéon
electoral, justicia electoral, financiamiento de las campafias politicas y censo
electoral. Todas las actividades del CONADEH siguieron un Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH), teniendo como centro los derechos politicos, en
general, con un énfasis en los derechos de grupos en situacién o condicién de
vulnerabilidad como los pueblos indigenas y afrodescendientes, de las mujeres,
jovenes, personas con discapacidad, adultos mayores y personas LGBTIQ+.

En la jornada electoral, el CONADEH cont6 con 165 observadores electorales
pertenecientes a su estructura institucional a nivel nacional. De estos, 74
fungieron como observadores en el Distrito Central y el resto de los 91
observadores se distribuyeron en los departamentos de Choluteca, La Paz,
Olancho, Yoro, Atlantida, Santa Barbara, El Paraiso, Olancho, Copan, Valle,
Choluteca, Lempira, Colén, Islas de la Bahia, Ocotepeque, Gracias a Dios, Cortés,
Comayagua e Intibuca.

La preparacion de las y los observadores del CONADEH se llevé a cabo en dos
jornadas de capacitacion: la primera se refirié al funcionamiento del sistema
electoral hondureno, mientras que la segunda jornada abordé el proceso de
votacion conforme al dia de la jornada electoral y de los formularios habilitados
para el levantamiento de la informacion.

Cada observador visité un centro de votacién y observo el proceso en una Junta
Receptora de Votos (JRV) del Partido Nacional, del Partido Liberal y del Partido
Libertad y Refundacién - Libre. Se procuro la seleccién de centros de votacion
con mayor carga electoral en los municipios en los que el CONADEH desplegaria

CONADEH | P4gina 10



observadores (Tabla adjunta en el Anexo I), teniendo en consideracion su
presencia a nivel nacional.

21. Para el levantamiento de la informacion el 9 de marzo de 2025 se elaboraron
cuatro formularios cuyo contenido se detalla en la Tabla I. La informacién que
se recopild con los formularios sigue la légica siguiente:

a) La primera ficha se centro en las actividades asociadas a la llegada del material
electoral y la instalacion de las JRV.

b) Lasegunday tercera ficha procuraron el levantamiento de informacion referida
al desarrollo del proceso de votacién como la existencia del dispositivo digital
biométrico y la proteccion del ejercicio del sufragio de los votantes con derecho
preferente.

c) La cuarta ficha abordé el escrutinio a nivel presidencial, el conteo de votos y la
transmision de los resultados.

22.Deigual manera, los cortes de envio de informacién se realizaron en tiempo real
de acuerdo con dos jornadas: una jornada matutina y otra vespertina. Esto, con
el objetivo de captar informacién que ilustrara sobre como se desarrolld la
votacion en distintos momentos del dia.

Tabla I. Informacién recogida por medio de los formularios utilizados por el CONADEH
para la observacion electoral.

I Ficha a) Llegada del material electoral.
Instalacion de la JRV. b) Instalacion de la JRV con los requisitos
exigidos por el instructivo de votacion a
las 5:30 a.m.
c) Apertura del proceso de votacion a las
7:00 a.m.
II Ficha a) Existencia de una maquina de
Desarrollo de la comprobacion de la huella dactilar de los
votacién (7:00 a.m. - votantes.
12:00 p.m.) b) Implementacion de medios que facilitan

el ingreso o la atencion de las personas
con discapacidad fisica o personas con
dificultad para movilizarse en el exterior
y en el interior del centro de votacion.

c) Registro de hechos de violencia dentro y
fuera del centro de votacion y las JRV.
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III Ficha
Desarrollo de la
votacion (12:00 p.m. -
5:00 p.m.)

IV Ficha
Escrutinio
presidencial
(5:00 p.m. en
adelante.)

d)

Identificacion de personas que
ejercieron el sufragio y que no estaban
inscritas en el cuaderno de votacion.

Cumplimiento de la normativa electoral
para los votantes con derecho
preferente.

Votacion de personas pertenecientes a

grupos en situacion o condicion de
vulnerabilidad.

Registro de hechos de violencia dentro y
fuera del centro de votacioén y en las JRV.

Cumplimiento de la normativa electoral
para los votantes con derecho
preferente.

Votacion de personas pertenecientes a

grupos en situacion o condicion de
vulnerabilidad.

Inicio del escrutinio.

Publicidad del escrutinio.

Elaboracion de acta de cierre del nivel
presidencial.
Transmision de resultados electorales

preliminares.
Revision de hojas de incidencias.

Entrega de la copia del acta de cierre de
la votacion a los miembros de la JRV.

23. Como parte metodologica, el CONADEH realizd la transmision de la informacion
a una sala de situacion ubicada en la Oficina Central del CONADEH, donde un
equipo determinado se encargd de desagregar y sistematizar los datos de
inmediato; asi como, de realizar un control de calidad de la informacién
remitida. De igual manera, en esta sala se realiz6 un continuo monitoreo de
medios de comunicacion a efectos de registrar y verificar incidentes de violencia
que se suscitaron en los diferentes centros de votacion.

24. Finalmente, el CONADEH dio seguimiento a las quejas presentadas en el marco
del proceso electoral, las cuales sirvieron para identificar casos individuales de
violaciones de derechos civiles, politicos y conexos.
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A.

a.

25.

26

ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LAS ELECCIONES PRIMARIAS DE 2025

Derechos politicos de grupos en situacion o condicion de vulnerabilidad en
la normativa electoral

Uno de los enfoques de la observacion electoral realizada por el CONADEH fue
la situacidon de los grupos en condicidon de vulnerabilidad, con el objetivo de
conocer el grado de proteccion de sus derechos politicos. En ese sentido, esta
seccion desarrolla, en primer término, las recomendaciones de la Misién de
Observacion Electoral (MOE) de la Unién Europea (UE), contenidas en el informe
final sobre las elecciones generales de 2021; asi como, las recomendaciones de
la Mision de Seguimiento Electoral (MSE) de la UE en 2023. Todo ello
contrastado con las disposiciones de la Ley Electoral vigente y las practicas
implementadas por el CNE en el contexto de las elecciones primarias de 2025.

.En un segundo término, el CONADEH propondra diversas medidas y
mecanismos orientados a hacer efectivos los derechos y libertades
fundamentales de las personas pertenecientes a grupos en situacion de
vulnerabilidad, particularmente en relacién con el ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

Tabla II. Recomendaciones y hallazgos de las Misiones de Observacion y de Seguimiento

Electoral de la Unidn Europea en 202111y 202312 respectivamente.

Participacion politica de las mujeres

Informe final de observacion
electoral de la UE de 2021

Informe de seguimiento electoral de
la UE de 2023

Aprobar las disposiciones legales y
aplicar mecanismos para proteger a las
mujeres de la violencia politica de género,
de acuerdo con la propuesta de ley del
CNE, y garantizar la aplicacién de las
sanciones.

La MSE reconoci6 la aprobaciéon del
protocolo en contra de la violencia
politica hacia las mujeres aprobado por el
CNE para las elecciones generales de
2021, y resalt6 que el proyecto de ley en
materia de violencia politica que se
estuvo trabajando durante su visita en
2023 estaba paralizado en la gestion del
proceso a lo interno del Congreso
Nacional.

Participacion politica de los pueblos indigenas y afrohondureifios

Informe final de observacion
electoral de la UE de 2021

Informe de seguimiento electoral de
la UE de 2023

11 Misién de Observacién Electoral de la Unién Europea. Honduras 2021 Informe Final. 2022. Pag. 31-34
12 Mision de Seguimiento Electoral de la Unién Europea. Honduras 2023 Informe Final. 2024. Pag. 17-19.
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Mejorar el acceso al Documento Nacional
de Identificacibon de los grupos
minoritarios nacionales e implementar
medidas efectivas para promover su
participacion politica, como el
reconocimiento de los oOrganos de
decision de las comunidades indigenas y
definir mecanismos para valorar sus
decisiones.

La MSE de la UE reconoci6 los avances en
la cedulacién y entrega del Documento
Nacional de Identidad a habitantes de
zonas remotas donde reside poblacion
indigena y afrohondurefia, mediante la
apertura de oficinas de registro y la
habilitacion de cuadrillas de registro
moviles con el financiamiento de la UE y
el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

Participacion politica de las personas con discapacidad

Informe final de observacion
electoral de la UE de 2021

Informe de seguimiento electoral de
la UE de 2023

Incrementar los esfuerzos para incluir a
los votantes con discapacidad en el
proceso de votacion en igualdad de
condiciones, priorizar las formas
autonomas de votacion y aplicar medidas
de ajustes razonables en las juntas
receptoras de votos.

La MSE de la UE explico que en las
elecciones generales de 2021 el CNE
obtuvo datos alusivos al numero de
votantes con discapacidad a partir del
ejercicio de enrolamiento biométrico que
lider6 el Registro Nacional de las
Personas (RNP).

La MSE destac6 que el CNE previé para el
ciclo electoral de 2025 tener un listado
impreso de los votantes con
discapacidad, pero que, durante su visita

no se identificaron esfuerzos para
garantizar formas auténomas de
votacion para los votantes con

discapacidad. Asimismo, reconoci6 que la
legislacion electoral prevé la modalidad
de voto asistido, pero que esto colisiona
con la secretividad del voto.

Participacion politica de la comunidad LGBTIQ+

Informe final de observacion
electoral dela UE de 2021

Informe de seguimiento electoral de
la UE de 2023

Reconocer la identidad de género tal y
como la perciben las personas y permitir
el cambio de nombre a las personas
transgénero, tal y como exige la sentencia
Vicky Hernandez y otras vs el Estado de
Honduras, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

La MSE reconoci6 los avances en la
construccion de un protocolo de parte del
RNP, la Secretaria de Estado en el
Despacho de Derechos Humanos, el
Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos y la Procuraduria General de la
Republica. No obstante, los avances del
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protocolo, también manifesté que este no
ha sido concluido.

27.

b.

28.

29.

30.

31.

El antecedente que dejan las recomendaciones de la MOE y la MSE de la UE son
utiles para tener un preambulo con el cual proceder al andlisis del contexto
inmediato con el que arrib6 el proceso electoral respecto a los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Sobre los derechos politicos de las mujeres

En lo concerniente a los derechos politicos de las mujeres como grupo en
situacion de vulnerabilidad de cara a las elecciones primarias, la Ley Electoral
de Honduras —en vigor desde mayo de 2021— mantuvo el mandato previsto en
la anterior Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas!3 en cuanto a la
aplicacion del principio de paridad y el mecanismo de alternancia en la
inscripcion de candidaturas a todos los niveles electivos. Siendo la alternancia
obligatoria en las nd6minas de candidaturas, con excepcidon de las de diputados
suplentes, donde la paridad (50 % mujeres y 50 % hombres) es obligatoria, pero
no asi la alternancia. Este requisito también se aplica a las candidaturas de
alcalde y vicealcalde.

Ademas, la Ley Electoral establece una prevision presupuestaria orientada a
fomentar el liderazgo politico de las mujeres, equivalente al 15 % de la deuda
politica que cada partido representado en el Congreso Nacional haya recibido en
las ultimas elecciones generales. Adicional a ello, los partidos politicos estan
obligados a presentar una politica de equidad de género como mecanismo para
integrar este principio en su funcionamiento interno!4.

Del monitoreo realizado por el CONADEH se desprende que, los partidos
politicos que participaron en las elecciones primarias habrian cumplido con los
requisitos de inscripciéon de candidaturas conforme al principio de paridad y al
mecanismo de alternancia. En respuesta a la solicitud de informacién SOL-CNE-
530-202515, el CNE informé que se desarroll6 un sistema digital que impedia la
inscripcion de un movimiento en caso de incumplir los principios mencionados,
asegurando asi su cumplimiento en la etapa de inscripcion de precandidaturas,
una iniciativa que es valorada por el CONADEH.

Sumariamente, de acuerdo con la Tabla II que recoge las recomendaciones
formuladas por la UE tras las elecciones generales de 2021, y con el seguimiento
realizado en 2023, se concluye que dichas orientaciones no fueron subsanadas

13 Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas. Decreto Legislativo No. 44-2004. Diario Oficial La
Gaceta No. 30,390.

14 Ibidem. Ley Electoral de Honduras. Articulo 163.

15 Solicitud enviada a través del Sistema de Informacién Electronico de Honduras del Instituto de Acceso
ala Informacién Publica.
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de cara a las elecciones primarias de 2025. Ademas, no se registraron avances
en la aprobacién de una normativa en el Congreso Nacional en materia de
violencia politica contra la mujer —proyecto que hasta la fecha se encuentra
pendiente de debate. Esto, sin desconocer las obligaciones internacionales que
el Estado de Honduras ya tiene en la materia en virtud de la suscripcion de la
Convencioén sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra la Mujer (Convencion de Belem Do Para).

32. Adicionalmente, el CONADEH nota que, durante el proceso de elecciones
internas y primarias, a través de diversos medios de comunicacién y redes
sociales se difundieron mensajes estigmatizantes, intimidantes y ofensivos
contra mujeres politicamente expuestas que atentan contra su derecho a la
privacidad y al libre ejercicio de sus derechos politicos. Tal es el caso, de la
campafla mediatica de desprestigio que se promovié contra la Consejera
Presidenta del CNE, quien fue objeto de declaraciones infundadas e irrelevantes
al ejercicio de su cargo.

33.En el marco del proyecto "Mujeres visibles, Cambios Posibles", la Defensoria de
la Mujer del CONADEH llevé a cabo un monitoreo de diversos casos de violencia
politica de género dirigidos hacia mujeres hondurefias que actualmente ocupan
0 aspiran a ostentar cargos de representacién politica. Este seguimiento
permiti6 identificar distintos tipos de agresiones fisicas y verbales, que buscan
menoscabar ala mujer en su funcién publica y en su ejercicio politico. Sobre esto,
resulta relevante sefialar que, aunque diversos ataques han sido cometidos por
hombres, también se han documentado casos en los que las agresiones son
ejercidas por otras mujeres?e.

34. Por lo tanto, el CONADEH recomienda que, previo a las elecciones generales de
2025, el Congreso Nacional apruebe el proyecto de Ley Contra la Violencia
Politica hacia las Mujeres, con un enfoque interseccional; asi como, la
formulacién de sanciones efectivas ante tales actos de degradacién en razén de
género. Asimismo, esta INDH es del criterio que debe haber una inclusion de
disposiciones especificas en los instructivos y material electoral que tenga como
objetivo la prevencién y atencion de incidentes de violencia hacia las mujeres,
que conlleven a su vez un componente de promocién por medio de campafias de
sensibilizacion en todo el pais.

c. Sobre los derechos politicos de los pueblos indigenas y afrohondurenos
(PIAH)

35.En lo concerniente a los derechos politicos de los pueblos indigenas y
afrohondurenios (PIAH), la Ley Electoral establece que es una funciéon del

16 E] Proyecto “Mujeres Visibles, Cambios Posibles” surge en el marco de cooperacién entre ONU Mujeres
y el CONADEH, con el objetivo de impulsar la participacién politica de las mujeres en Honduras.
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Instituto Nacional de Formacién Politico Electoral (INFPE) generar y ejecutar
programas de formacién ciudadana que promuevan una participacion efectiva
en condiciones de equidad e igualdad.1” No obstante, el CONADEH resalta que
aun persisten multiples desafios estructurales que limitan el pleno ejercicio de
estos derechos, especialmente en contextos electorales.

36. En ese sentido, cabe destacar que el RNP anunci6 que, en el marco del nuevo
proceso de gestion del DNI, la institucion contaria por primera vez con una base
de datos especifica de PIAH.18 Referente a esto, el RNP explicd que para la
construccion de la base de datos se realizaron enrolamientos y materiales
informativos en lenguas nativas, ademas de priorizar zonas histéricamente
excluidas como el departamento de Gracias a Dios.1? Sin embargo, esta INDH ha
identificado que la falta de enrolamiento nacional sigue siendo un obstaculo que
restringe significativamente el derecho al sufragio y otros derechos conexos
para aquellos PIAH con asentamiento en zonas remotas del pais.

37.A lo anterior se suma la falta de remisién completa de los libros municipales
registrales del departamento de Gracias a Dios, lo que dificulta la continuidad de
los procesos de solicitud y acreditacion del DNI.20 Es asi que, en respuesta a la
solicitud de informacion SOL-RNP-281-2025, el RNP remiti6 una base de datos
con poblacion enrolada categorizada por etnia, incluyendo registros de personas
fuera del pais en 29 Estados, entre ellos EE. UU., Canada, México, Guatemala,
Belice, Nicaragua y otros paises de la region.

6000000 5536517
5000000
4000000
3000000
2000000

1000000 455994

10551 38192 67117 240 11053 2720 781 11324

Chorti  Garifuna Lenca Mestizo Misquito  Nahua Negro Pech Tawahka Tolupan
Inglés

38. Por su parte, la Constitucion de la Republica de Honduras declara y protege los
derechos de los PIAH,21 reconociendo el deber estatal de preservar su desarrollo

17 Ibidem. Ley Electoral de Honduras. Articulo 60 (6).

18 Cuenta Oficial de Facebook del Registro Nacional de las Personas. Publicacion del 16 de septiembre de
2021.

19 {dem.

20 CONADEH. Derechos de los Pueblos Indigenas y Afro hondurefios.

21 Constitucion Politica de Honduras [Const]. Art. 346. 11 de enero de 1982 (Honduras).
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integral mediante la formulacion de mecanismos que aseguren su subsistencia
y participacion en la vida politica del pais, en igualdad de condiciones y
facultades.22

39. Al respecto, la Corte IDH ha sostenido que, de conformidad con los articulos 23,
24, 1.1 y 2 de la CADH, el Estado tiene la obligacién no solo de reconocer
formalmente los derechos politicos, sino también de garantizar su pleno
ejercicio a través de medidas positivas, considerando la situacion de exclusién y
marginacion histoérica que enfrentan ciertos grupos o sectores de la sociedad
como los PIAH.23

40. A suvez, el Convenio 169 de la OIT —suscrito por Honduras— establece que los
Estados deben de garantizar medios para que los pueblos interesados
participen libremente, en igualdad de condiciones con otros sectores de la
poblacidn, en todas las instancias de toma de decisiones, incluyendo las
instituciones electivas y organismos responsables de politicas y programas que
les afecten.24

41. Teniendo esto en consideracion, esta INDH observa que, pese a los avances en
materia de identificaciéon de los pueblos indigenas y afrohondurefios liderado
por el RNP, aiin persisten obstaculos para el ejercicio inclusivo del sufragio de
los PIAH.

42.En tanto que, durante este periodo electoral no se identificaron avances
legislativos significativos, pues el Congreso Nacional no adopté6 medidas
especiales para promover la participacion politica de los PIAH. Asimismo, con
base en informacidn publica del CNE, se identificé la participacion de al menos
tres candidatos garifunas como designados presidenciales en movimientos
internos de tres partidos politicos, lo que evidencia una presencia politica que
requiere de incentivo y fortalecimiento.

43. En vista de ello, el CONADEH recomienda adoptar reformas legislativas y planes
de accion nacionales que aseguren una representacion activa y efectiva de los
PIAH en los procesos electorales. Adicionalmente, resulta necesario fortalecer la
supervision y el acompafiamiento del enrolamiento en zonas rurales y de dificil
acceso en el pais, garantizando eliminar cualquier dificultad para la obtencion
del DNI. De igual forma, se deben implementar campanas de educacion civica
multilingiies, e impulsar la insercién de lideres comunitarios en los procesos de
observacion y participacion politica para superar obstaculos como la barrera
lingiiistica en los centros de votacion.

22 [pidem. Art. 60
23 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. 23 de junio de 2005. Parr. 201.
24 OIT. Convenio 169. 1989. Articulo 6.1.b).
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d.

Sobre los derechos politicos de las personas con discapacidad

44. En relacién con los derechos de las personas con discapacidad, la Ley Electoral

45.

46.

47.

unicamente los desarrolla de forma diferenciada en dos apartados. El primero
se refiere a la politica de equidad e igualdad de género, la cual debe incluir una
seccion destinada a la promocion de la formacidn y capacitaciéon equitativa de
personas con discapacidad?®, lo que implica la adopcion de medidas
especializadas a las circunstancias de vivencia y desarrollo de este sector
poblacional. La segunda mencién establece como obligacién del INFPE
desarrollar programas de formacién orientados a incentivar la participacion
politica de este grupo26.

Es menester recalcar que, como mecanismo para implementar los aspectos
procedimentales establecidos en la Ley Electoral de Honduras, el CNE resolvié
por unanimidad, en enero de 2025, aprobar el Instructivo para Juntas Receptoras
de Voto, con el propoésito de establecer los pasos que deben observarse en el
desarrollo del proceso de votacion. Es asi como, en relacion con los grupos en
situacion o condicion de vulnerabilidad, el instructivo tinicamente contempla
disposiciones paralo que denomina “electores con derecho preferente”, definidos
como “electores a quienes se les facilita el acceso al centro de votacion y ala JRV,
otorgandoles preferencia al frente de la fila para ejercer el sufragio por padecer
algun tipo de discapacidad, ser adultos mayores o mujeres embarazadas”.2”

En ese sentido, el instructivo reconoce cuatro tipos de discapacidad: a)
Discapacidad motriz: cuando el elector se traslada en silla de ruedas, usa
muletas, andadores, baston o esta enyesado, b) Discapacidad auditiva: cuando
el elector es sordo, ¢) Discapacidad visual: cuando el elector tiene baja visiéon o
es ciego, d) Discapacidad intelectual: cuando se trata de electores con
sindrome de Down, dificultades de comunicacién o interaccién, problemas para
movilizarse o mantenerse de pie, o con deficiencia severa de atencion. Sin
embargo, no se pudo identificar que en los centros de votacion observados
existiera un listado de votantes con discapacidad.

En cuanto a los votantes con discapacidad, el instructivo establece que pueden
ejercer el sufragio de dos formas: a) Asistidos por una persona de su confianza
dentro de la cabina de votacién y; b) De manera publica, ante todos los miembros
delaJRV, con el apoyo del presidente de la junta, quien marcara las papeletas en
los recuadros indicados por el elector y luego las deposita en las urnas
correspondientes.28Sin perjuicio de los avances sefialados en el instructivo, es

25 [bidem. Ley Electoral de Honduras. Articulo 122.

26 [bidem. Ley Electoral de Honduras. Articulo 60.

27 Consejo Nacional Electoral. Certificacion 229-2025 sobre Instructivo de las Juntas Receptoras de Votos.
29 de enero de 2025. Pag. 11-12.

28 Consejo Nacional Electoral. Certificacion 229-20 25 sobre Instructivo de las Juntas Receptoras de
Votos. 29 de enero de 2025. Pag. 11-12.
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48.

49,

50.

fundamental procurar mediante la aplicacion de diversos mecanismos, aquellos
que resulten menos lesivos en el caracter secreto del voto.

De igual forma, al considerar los distintos tipos de discapacidad contemplados
en el instructivo, resulta evidente que las dos formas previstas de votaciéon no
son las mas adecuadas para todos los casos. Por tanto, es imprescindible
implementar modalidades de sufragio que respondan a las necesidades
especificas de cada tipo de discapacidad. Por ejemplo, en el caso de personas con
discapacidad visual, es vital contar con papeletas en sistema Braille; mientras
que, para personas con discapacidad auditiva, es esencial contar con intérpretes
capacitados en la Lengua de Sefias Hondurefia (LESHO), procurando en la
medida de lo posible que, los mecanismos adoptados aseguren la plena
autonomia en el ejercicio del derecho al sufragio.

No obstante, es necesario recordar que los derechos politicos no se
circunscriben Unicamente al acto de marcar una papeleta. Aspectos como la
accesibilidad a centros de votacion, la transmision de votos en LESHO, contar
con una base de datos que permita identificar a personas con discapacidad, son
algunos de los desafios mas marcados en el ejercicio pleno del voto y, con
frecuencia, los mas invisibilizados.

Es por ello, que el CONADEH exhorta al CNE a la implementacién de otros
mecanismos alternos que aseguren la participacion electoral en equidad e
igualdad de condiciones, primeramente con la formulacién de un censo
actualizado de votantes dentro de esta categoria o grupo de personas con su
consentimiento informado, la distribuciéon de papeletas en braille en las JRV,
protocolos estandarizados sobre atencién a personas con distintas
discapacidades, disponer en cada centro de votaciéon un nimero adecuado de
personas con conocimientos sobre el Lenguaje de Sefias Hondurefio para poder
asistir a votantes con discapacidad auditiva. De igual manera, para una mejor
ejecucién de las medidas anteriormente mencionadas, es imprescindible la
capacitacion de los miembros de las JRV sobre derechos humanos y trato digno
a personas con discapacidad.

e. Sobre la Ley Electoral y los adultos mayores

51.

Los derechos politicos de los adultos mayores en la Ley Electoral se
circunscriben en la politica de equidad e igualdad. Si bien es cierto, se contempla
a este sector poblacional en los pilares mencionados, también es cierto que, es
necesario el desarrollo de medidas claves para poder garantizar una verdadera
equidad e igualdad de los adultos mayores en la contienda electoral, todo ello a
partir de mecanismos y practicas claras que puedan propiciar el disfrute de los
derechos politicos de tal grupo de personas.
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52.

53.

54.

55.

En el marco de las elecciones internas, numerosos ciudadanos manifestaron su
inconformidad ante las condiciones de accesibilidad en los centros de votacién??,
lo que puso en evidencia las barreras estructurales que aun persisten para el
ejercicio pleno del sufragio por parte de los adultos mayores. La falta de
prevision frente a limitaciones como la movilidad reducida no solo dificulté su
participacién, sino que representé una vulneracion directa a sus derechos
politicos en condiciones de igualdad y dignidad.

En aras de lo anterior, el CONADEH recomienda al CNE realizar un estudio de
viabilidad que contemple la implementacién de horarios preferenciales o de
centros de votacion especiales que sean mas accesibles para adultos mayores,
con enfoque especial a aquellos con domicilio en zonas rurales o incluso la
factibilidad de un mecanismo de voto domiciliario, amparado en casos
excepcionales y construido a partir de rigurosos protocolos de seguridad,
consentimiento y secretividad. Del mismo modo, generar programas de
voluntariado juvenil para asistir el dia lectivo a adultos mayores con miras al
trato digno y reivindicacion de sus derechos en sociedad.

Sobre los derechos politicos de las personas LGBTIQ+

En atencién a los derechos politicos de las personas LGBTIQ+, el CONADEH
observa que, previo al proceso de elecciones primarias 2025, no se concretaron
avances de ningun tipo en cuanto a la implementacién de medidas para el
reconocimiento legal de la identidad de género autopercibida, ni en la adopcién
de procedimientos para el cambio de nombre de personas transgénero en los
documentos oficiales y personales.3? En consecuencia, queda pendiente de
cumplimiento el punto resolutivo no. 15 de la Sentencia Vicky Herndndez y otras
vs. Honduras, emitida por la Corte IDH el 26 de marzo de 2021.31

En dicha sentencia, el Tribunal Interamericano ordené al Estado de Honduras
implementar un procedimiento adecuado para el reconocimiento legal de la
identidad de género, que permita a las personas trans adecuar sus datos
personales en el DNI ante el RNP y demas registros e instituciones publicas. Este
mecanismo es esencial para garantizar el pleno acceso a la personalidad juridica
de las personas trans, asi como para hacer efectiva la disposicién constitucional
sobre la igualdad de las personas ante la ley y los derechos que de la misma
emanan.32

29 E] Heraldo. Malestar ciudadano por falta de accesibilidad en el Instituto San Vicente de Patl en San Pedro Sula. 09

de marzo de 2025.

30 Criterio HN. Honduras incumple sentencia Vicky Herndndez: personas trans siguen sin acceso al cambio de
nombre.

31 Corte IDH. Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de marzo
de 2021. Serie C No. 422. Punto resolutivo 15.

32 Constitucion Politica de Honduras [Const]. Art. 60. 11 de enero de 1982 (Honduras).
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56. A laluz de este contexto, el CONADEH recuerda que el Estado de Honduras esta
sujeto a obligaciones derivadas del respeto y garantia de los Derechos Humanos
sin tratos ni distinciones que generen discriminacién. Por lo que, la omision de
adoptar medidas efectivas en esta materia no solo acentiia la exclusiéon
estructural de las personas trans en el ambito politico-electoral, sino que
también representa un incumplimiento directo al mandato constitucional de
vaciar el contenido de los tratados en la practica nacional.33

57.Frente a este escenario, el CONADEH recomienda al RNP avanzar con urgencia
en el establecimiento, validacién e implementacién del Protocolo para el cambio
de nombre de las personas trans y consecuentemente en el disefio de un
procedimiento administrativo que permita el reconocimiento legal de la
identidad de género autopercibida en cumplimiento de la sentencia de la Corte
IDH Vicky Hernandez y otras vs. Honduras.

58. Asimismo, el CONADEH recomienda al CNE la capacitacion especializada de los
miembros de las JRV en materia de derechos de las personas LGBTIQ+, con
énfasis en el respeto y trato digno hacia las personas trans. Asimismo, sugiere la
formulaciéon e implementacion de campafas de sensibilizacién ciudadana, en
conjunto con organizaciones de la sociedad civil con experticia en la materia,
orientadas a fomentar la participacién politica sin discriminacién por identidad
de género u orientacion sexual.

59.Del mismo modo, propone que se incluya un enfoque interseccional de
diversidad sexual e identidad de género en las capacitaciones dirigidas a las y
los funcionarios del sistema electoral y el disefio de protocolos de denuncia,
proteccién y reparacidon ante practicas discriminatorias ocurridas durante el
proceso electoral.

60. En conclusion, el CONADEH reitera al CNE y a la institucionalidad ptblica en su
conjunto la necesidad urgente de incorporar un Enfoque Basado en Derechos
Humanos (EBDH) en todos los instrumentos normativos, instructivos y
protocolos que rigen los procesos electorales, ya que, la sola atencidn preferente
de personas con discapacidad, las personas adultas mayores y de las mujeres
embarazadas no constituye en si misma una garantia integral para el ejercicio
de los derechos politicos de estas poblaciones en situacién o condicion de
vulnerabilidad, al contrario, se constituyen como limitativas y generan
exclusiones a otras poblaciones en esta situacion a falta de la transversalizacién
del EBDH en los procesos electorales .

g- Aspectos logisticos e institucionales relevantes de cara a la jornada de
elecciones primarias e internas 2025:

33 Ibidem. Art. 15.
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i.  Elaboracion y actualizacion del Censo Nacional Electoral

61. De acuerdo con lo establecido en el articulo 83 de la Ley Electoral, corresponde
al RNP elaborar y mantener actualizado el Censo Nacional Electoral. Para ello,
debe proporcionar de forma continua y gratuita al Consejo Nacional Electoral
(CNE) la informacién depurada de los ciudadanos que han obtenido su DNI. Esta
informacion incluye también los datos sobre personas fallecidas registrados
oficialmente, las modificaciones en los datos personales por correcciones o
reclamaciones, y los cambios de domicilio reportados mediante los formularios
autorizados por el CNE.

62. Asimismo, el RNP esta obligado a remitir la informacién sobre los ciudadanos
que han solicitado su DNI. Ademas, la actualizacién del Censo Nacional Electoral
debe incorporar los datos proporcionados por otras instituciones estatales
competentes, particularmente aquellos relacionados con la recuperacién de
derechos politicos o con inhabilitaciones que afecten a los ciudadanos, conforme
alo dispuesto en la Constitucién de la Republica y la Ley Electoral.

63. En este contexto, el 18 de octubre de 2024, el CNE comunic6 a la poblacién en
general que, de la base de datos que recibié del RNP, se identifico 16,040
registros de ciudadanos con inconsistencias respecto a la fecha de nacimiento,
de los cuales 4,155 estaban habilitados para ejercer el sufragio y, con la
aplicacion de la actualizacién en la base de datos del RNP, habrian sido excluidos
del censo3%. Por lo que, a través de este comunicado el CNE le solicité al RNP
hacer las correcciones correspondientes a mas tardar el 25 de octubre de 2024.
Posterior a esta segunda remision, el CNE nuevamente informo la persistencia
de las inconsistencias en el Listado Preliminar de Electores la cual a esa fecha
ascendian a 313,451 registros ciudadanos3>.

64. El1 29 de octubre, el CNE inform6 que habia recibido un oficio del RNP, en el cual
se detallaban ciertas inconsistencias previamente sefialadas por el propio CNE.
Sin embargo, las aclaraciones ofrecidas por el RNP revelaron la posibilidad de
que existieran inconsistencias adicionales en el registro de aproximadamente
5.6 millones de ciudadanos. Esto se debia a que la informacién enviada por el
RNP provenia de distintas fuentes, incluyendo la base de datos histérica de los
registros civiles municipales y la del “Proyecto Identificate”36. Ante esta
situacion, el CNE expreso su preocupacion, subrayando que la base de datos del
RNP es fundamental no solo para la elaboracion del Censo Nacional Electoral,
sino también para garantizar la integridad del proceso electoral.

34 Cuenta Oficial de X del CNE. X del 18 de octubre de 2024.
35 Cuenta Oficial de X del CNE. X del 25 de octubre de 2024.
36 Cuenta Oficial de X del CNE. X del 30 de octubre de 2024.
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65.

66.

67.

68.

69.

Por lo anterior, esta INDH hace referencia sobre lo identificado por el CNE el 29
de octubre que evidencid las serias deficiencias en la base de datos del RNP, el
cual es esencial para la debida elaboracién y actualizacién del Censo Nacional
Electoral. La posibilidad de inconsistencias que afectarian a mas de 5.6 millones
de ciudadanos compromete el efectivo ejercicio del derecho al sufragio y la
transparencia del proceso electoral. En ese sentido, el CONADEH insta al RNP
atomar medidas urgentes para corregir estas fallas garantizando que ante
la reanudacion de la actualizacion del Censo Nacional Electoral el 10 de
marzo de 2025 estas inconsistencias no persistan de cara a las proximas
elecciones generales de noviembre.

Por ultimo, el CONADEH saluda la aprobaciéon del Decreto 104-2024 sobre la
amnistia registral, vigente del 28 de enero al 15 de noviembre de 2025, que
contempla la exoneracion del pago de L. 200.00 por la reposicién del DNI,
destacando que esta medida representa un avance significativo en términos de
inclusion, ya que facilita el acceso de las personas a su documentacion oficial, lo
cual no solo garantiza el ejercicio de sus derechos fundamentales, sino que
también contribuye al fortalecimiento de la participacién ciudadana y la
legitimidad del proceso democratico sobre todo ante el proyectado aumento del
Censo Nacional Electoral para las Elecciones Generales 202537,

il. Medidas legislativas frente al proceso electoral

El 7 de septiembre de 2024, el Congreso Nacional de la Reptblica aprobé en
contratiempo el presupuesto especial de las elecciones primarias por un monto
inicial de L.1,492,000,000.00 en su conjunto también se aprobd Ley para la
Administracion y Ejecucion Transparente del Presupuesto Electoral para las
Elecciones Primarias 202538, resaltando que esto sucedié un dia antes de la
convocatoria oficial a elecciones primarias e internas que de conformidad con la
Ley Electoral debia realizarse el 8 de septiembre del mismo afio por el Pleno de
Consejeros del CNE39,

Posterior a ello, en diciembre de 2024 el CNE hizo de publico conocimiento la
presentacién de una solicitud de ampliacién presupuestaria para las elecciones
primarias e internas que seria aprobada por el Congreso Nacional en febrero de
2025 por un monto de L.561,045,280.00.40

Bajo este contexto, se puede inferir que, la aprobacién del presupuesto electoral
con limitaciones de tiempo, como ocurrié en el proceso de elecciones primarias
de 2025, es un factor que puede generar serios desafios para la planificacion y
ejecucién efectiva de todas las fases del proceso electoral. Aunque la aprobacién

37 El Heraldo. Censo Llegard a 5.9 millones de electores para elecciones generales. 20 de febrero 2025.
38 Congreso Nacional. Decreto no. 80-2024. 07 de octubre del 2024.

39 Consejo Nacional Electoral. CNE Convoca Oficialmente a Elecciones Primarias 2025. 08 de Septiembre de 2024.
40 Congreso Nacional. Decreto No. 5-2025. Presupuesto Especial. 6 de febrero del 2025.
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70.

71.

72.

inicial del presupuesto en septiembre de 2024 y la posterior ampliaciéon en
febrero de 2025 estuvieron acompafadas por la promulgaciéon de una ley
especial para facilitar su ejecucion, los tiempos ajustados —particularmente el
hecho de que la segunda asignacion fue aprobada apenas un mes antes de las
elecciones del 9 de marzo— pudieron haber afectado negativamente la logistica,
contratacién, adquisicion de materiales, y la capacitaciéon del personal electoral.
Por lo cual, esta INDH hace énfasis en que estas restricciones temporales
aumentan el riesgo de errores operativos, retrasos en la entrega de insumos
clave, o dificultades en la implementacion de medidas tecnoldgicas y de
transparencia pudiendo afectar la confianza publica en el proceso electoral,
comprometiendo tanto la percepcién de legitimidad como el ejercicio pleno del
derecho al sufragio.

Otras medidas legislativas importantes se adoptan los dias consecutivos a la
aprobacion del presupuesto especial donde el 9 de septiembre, el Congreso
Nacional aprob6 la Ley Organica y Procesal Electoral que regula el
funcionamiento del Tribunal de Justicia Electoral (TJE), creado por medio de
reforma constitucional en enero de 201941, Y, por ultimo, el 10 de septiembre
asumieron sus cargos el nuevo pleno de Consejeros del CNE42,

iii. Sobre la adquisicion y medidas de uso del dispositivo digital
biométrico

En el marco de la etapa preelectoral, la fase de contratacién de servicios
tecnolégicos generd grandes expectativas, ya que se preveia la implementacion
de innovaciones orientadas a fortalecer la transparencia y fiabilidad del proceso
electoral. Esto implicé una estrategia logistica mas detallada y estructurada que
en elecciones anteriores. Con este fin, el Congreso Nacional aprobd la Ley para
la Administracién y Ejecucion Transparente del Presupuesto Electoral para las
Elecciones Primarias 202543, en la que se establecieron los criterios que debia
seguir el CNE para llevar a cabo procesos de contratacion directa de bienes y
servicios.

En este sentido, uno de los contratos clave fue el procedimiento especial No-
CNE-PEP-UCCE-006-202444, mediante el cual se adjudic6 la implementacién y
operacion del sistema de identificacion biométrica, en aras de garantizar la
accesibilidad del voto y la validacién de la identidad de los electores. Cabe
recordar que, en las elecciones generales de 2021, la MOE de la OEA destaco este
sistema como una innovacion tecnolégica importante, aunque también sefialo

41 CONADEH. Observaciones Preliminares: Proceso de Observacion Electoral del Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos

42 [dem
43 Congreso Nacional. Decreto no. 80-2024. 07 de octubre del 2024.

44 Consejo Nacional Electoral. Notificacion de Adjudicacién Procedimiento Especial de Contratacién No-CNE-PEP-
UCCE-006-2024. 28 de diciembre de 2024.
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deficiencias en la capacitacion del personal de las JRV para su uso, aspecto que
sera retomado mas adelante.

73.Ademads, otro proceso de contratacion relevante fue el del sistema de
transmision de resultados preliminares, el cual fue adjudicado el 15 de
noviembre de 202445, Sin embargo, dias antes de las elecciones primarias, el
Consejero Marlon Ochoa anuncié que, por mayoria de votos, el CNE decidié que
Unicamente se procesarian en el sistema aquellas actas provenientes de JRV
donde se hubiese utilizado el dispositivo biométrico4¢, esto es un elemento
importante para considerar ya que introdujo un criterio técnico que pudo influir
en la transmision parcial de resultados preliminares.

iv.  Sobre las acreditaciones para observadores

74.Como un aspecto final a destacar en la etapa previa a la jornada electoral, fue la
identificacion de obstaculos en el proceso de acreditacion de observadores
pertenecientes a organizaciones de la sociedad civil, quienes a pesar de haber
presentado en tiempo y forma sus solicitudes ante el CNE, no recibieron las
credenciales o las recibieron de manera extemporanea hasta el mismo dia de las
elecciones, lo que limité su capacidad de instalar procesos de observacion
electoral efectiva. Este fue el caso del CONADEH, que por diferentes
impedimentos no logré firmar un convenio de observacion electoral con el CNE,
siendo citado para recibir sus credenciales hasta el mediodia del 9 de marzo —
mismo dia de las elecciones primarias e internas— lo cual impidi6 formalizar su
participacién.

75. No obstante lo anterior, el CONADEH, al ser la INDH con rango constitucional, la
naturaleza y amplitud de su mandato le permitio llevar a cabo un proceso de
observacién electoral amparado en este mandato, a pesar de no haber recibido
credenciales por parte del CNE. Aun asi, preocupa al CONADEH que esto hubiera
sucedido en otros casos donde Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) se
hubieran visto limitadas en el ejercicio de este proceso de observacion, lo que
ocasiona para sistema electoral un debilitamiento de su legitimidad y baja
percepcién de transparencia de la ciudadania, OSC y la comunidad internacional.

B. PRINCIPALES HALLAZGOS DEL PROCESO DE OBSERVACION DE
ELECCIONES PRIMARIAS E INTERNAS 2025

a. Instalaciéon de las Juntas Receptoras de Votos y la apertura del
proceso de votacion

45 Consejo Nacional Electoral. Notificacion de Adjudicacién Procedimiento Especial de Contratacién No-CNE-PEP-
UCCE-003-2024. 15 de noviembre de 2024.
46 Cuenta Oficial de X de Marlon Ochoa. X del 6 de marzo de 2025.
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80.

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley Electoral, las JRV se constituyen como
organismos electorales que forman parte el Sistema Electoral hondurefio,
mismas que se encuentran conformadas por un total de cinco (05) miembros
propietarios con voz y voto y sus respectivos suplentes quienes deberdn ser
designados por los partidos politicos debidamente inscritos al momento de las
elecciones.

Conforme a ello, a través de la Certificacion 229-2025 de fecha 23 de enero de
2025, se aprueba por Sesion Ordinaria de los miembros del Pleno del CNE el
Instructivo de Votacién de las JRV#7, el cual se constituye como el instrumento
que determinara los lineamientos de actuacién de las JRV como sujetos
obligados y garantes de la voluntad popular expresada en las urnas durante el
proceso de elecciones primarias e internas 2025.

En este sentido, para el desarrollo de las elecciones primarias e internas, las JRV
de cada partido debian estar instaladas el 09 de marzo a las 5:30 a.m. estando
presentes para tales efectos un nimero determinado de miembros, el cual se
establece en funcién de cudntos movimientos internos estaban compitiendo en
el proceso electoral. Asi, para la instalacion de las JRV del Partido Nacional y del
Partido Liberal, se requeria la presencia minima de tres miembros, mientras que
para la instalacion de las JRV del Partido Libre se requeria la presencia de al
menos cuatro miembros. Es importante destacar que, el respeto en tiempo y
forma del proceso de instalacidn de las JRV juega un elemento inescindible para
la apertura del proceso de votaciéon determinado a las 7:00 a.m. tal como lo
indica el precitado instructivo.

De conformidad con lo anterior, el CONADEH a través de su proceso de
observacion del proceso electoral constat6é que en una gran cantidad de centros
de votacidn en la ciudad de Tegucigalpa y en otras ciudades del pais, las JRV no
se instalaron a la hora indicada en el instructivo, en su mayoria debido a las
razones siguientes: a) la no llegada del material electoral a los centros de
votacion; b) la falta de habilitacion a tiempo del centro de votacion y; c) en
menor grado, debido a la no llegada del nimero minimo de personas requeridas
legalmente para instalar las JRV.

Para efectos ilustrativos del parrafo anterior, véase la Tabla III contentiva del
listado de los centros reportados.

Departament Municipio Centro de votacion

(0}

Instituto Jesus Milla Selva

Universidad Pedago6gica Nacional Francisco
Morazan

Iglesia Amor Viviente

47 Consejo Nacional Electoral. Certificacion 229-2025. 23 de enero de 2025.
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Francisco Distrito Central | Escuela Urbana Lisandro Quezada
Morazan Escuela Juan Ramén Molina

Escuela Los Robles

Escuela 4 de Junio

Centro de Estudios Basico Marco Aurelio Soto

Centro Regional Capacitacion del Sur

Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad
Nacional Autonoma de Honduras

Centro de Estudios Basico Vida Abundante

Centro de Estudios Basico Ledén Alvarado

Centro de Estudios Basico Republica de

Nicaragua
Valle Nacaome Centro de Estudios Basico General Manuel Bonilla
Comayagua Comayagua Centro de Estudios Basico Ivan Betancourt
Cortés San Pedro Sula | Centro de Estudios Basico Soledad Fernandez

Tabla IIl. Centros de votacién que reportaron incidencias sobre la llegada del material

electoral en la jornada de observacién matutina.

81.

82.

Otro punto objeto de observacion por parte del CONADEH respecto al inicio de
las votaciones, fue el uso del dispositivo de identificacion biométrica, del cual se
precisareconocer que en la totalidad de los centros observados por el CONADEH
se verifico su presencia; sin embargo, se registraron multiples reportes sobre las
dificultades de los miembros de las JRV en el manejo del dispositivo, denotando
un profundo desconocimiento en el uso del mismo lo que podria inferir que el
nivel de capacitacién que recibieron al respecto no fue suficiente a la fecha de
las elecciones. Este punto es importante resaltarlo ya que, ademas de los
retrasos en la instalacion de las JRV este fue un factor adicional que impact6 el
retraso del inicio de las votaciones a la hora establecida.

Estos hechos reportados por el CONADEH también coinciden con los diferentes
acontecimientos narrados por medios de comunicacién a nivel nacional y sobre
todo, con los diferentes comunicados emitidos por el CNE durante el desarrollo
de la jornada electoral (ver tabla V), a través de los cuales se informaba a la
poblacién sobre distintos sucesos que dificultaron la instauracién e inicio del
proceso de votacidn en distintos lugares del pais dando como consecuencia la
habilitacion a las JRV en las ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula para
ampliar el proceso de votacion hasta la 9:00 pm o en su defecto hasta que la
ultima personas en la fila ejerciera el sufragio.
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Comunicado Contenido

- Cambios en la acreditacién de custodios electorales en las JRV
012-202548 del Partido Libre en los departamentos de El Paraiso y
Olancho.

- Se informa que todas las maletas electorales fueron
despachadas del Centro Logistico Electoral en Tegucigalpa.

- Se notifican las dificultades en la distribucién de las maletas

013-20244° electorales y los Kkits tecnoldgicos en el Distrito Central y en
San Pedro Sula.

- El 80% de las JRV reportaron el uso de los dispositivos
digitales biométricos.

- Las JRV, por unanimidad, deberan ampliar la votacion de las
5:00 alas 6:00 p.m.

- Se instruye la ampliaciéon de la votacién en las JRV en el

014-2025%0 Distrito Central y San Pedro Sula hasta las 9:00 p.m. o hasta

que ejerza el sufragio el ultimo ciudadano en la fila.

- Las Fuerzas Armadas deben permitir el desarrollo de la
votacion hasta las 9:00 p.m. o hasta que el dltimo ciudadano
de la fila haya ejercido el sufragio.

Tabla V. Comunicados publicados por el CNE durante la jornada electoral del 9 de marzo
de 2025

83. Los incidentes que se suscitaron durante el proceso electoral con respecto a la
llegada del material electoral en centros de votaciéon ubicados en el Distrito
Central y San Pedro Sula no es un asunto menor, considerando que, la suma del
censo electoral de ambos municipios asciende a 1,344,765 votantes. Lo anterior
implica que, la llegada tardia del material electoral, en las dimensiones que
reconoci6 el CNE, supuso un incumplimiento del principio de integridad
electoral, que establece los estandares minimos para la conduccién de procesos
electorales de manera transparente, justa y acorde a la legalidad de los procesos
electorales preestablecidos, considerando el proceso electoral como un todo, en
cuanto a sus etapas y procedimientos.

84. Por consiguiente, el hecho de que se reportan casos en que las JRV se instalaron
hasta con mas de ocho horas de retraso, constituye una grave vulneracion

48 Consejo Nacional Electoral. Comunicado No. 12 Instruccién urgente ante errores en acreditacion de Custodios
Informaticos Electorales. 9 de marzo de 2025.

49 Consejo Nacional Electoral. Comunicado No. 013-2025. 9 de marzo de 2025.
50 Consejo Nacional Electoral. Comunicado No. 014-2025. 9 de marzo de 2025.
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de los derechos politicos de las y los hondureiios, los cuales no se garantizan
Unicamente con el ejercicio del derecho al voto como una accién aislada, sino
que estan sujetos a que el derecho al sufragio y los derechos conexos a este se
garanticen en el tiempo y en las formas que determina la ley. Adicional a ello,
esta vulneracion a los derechos politicos no debera entenderse de manera
restrictiva s6lo para quienes afect6 directamente, sino que debera considerarse
que el resultado de las votaciones en estas JRV se suma al resultado del resto de
JRV, con lo cual, el respeto de la voluntad popular, en general, se puso en riesgo.

85. Por otro lado, en cuanto a incidentes de violencia fuera de los centros de
votacion, en la primera etapa de la observacion, los reportes ascendieron a 19
casos, que incluyeron agresiones fisicas o verbales contra votantes, agresiones
fisicas contra activistas politicos, disturbios grupales entre simpatizantes
politicos y episodios de hostilidad fuera de los centros de votacion en respuesta
a la apertura a destiempo del centro de votacion y la llegada tardia del material
electoral.

Grdfico II. Numero de hechos de violencia fuera de los centros de votacién reportados por
los observadores electorales del CONADEH en la primera etapa de la votacion.

m Agresiones fisicas o verbales contra votantes
Agresiones fisicas o verbales contra activistas politicos
Disturbios grupales entre simpatizantes politicos
Intimidacion contra defensores de derechos humanos u observadores electorales

m Otros

86. Mientras tanto, los reportes alusivos a hechos de violencia dentro de los centros
de votacion observados ascendieron a 40 casos, que, en su mayoria, se refirieron
a agresiones fisicas o verbales contra los miembros de las JRV, seguido de
disturbios entre simpatizantes politicos, agresiones fisicas en contra de
activistas politicos, agresiones fisicas o verbales en contra de votantes e
intimidacion en contra de observadores electorales o defensores de derechos
humanos.
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Grdfico IlI. Numero de hechos de violencia dentro de los centros de votacion reportados
por los observadores electorales del CONADEH en la primera etapa de la votacion.

w

N

[EnN

87.

88.

89.

5
4
3 3 3 3
2 2 2
I 1 1
[] []

Partido Nacional Partido Liberal Partido Libre

W Agresiones verbales o fisicas contra los miembros de las JRV
M Disturbios grupales entre simpatizantes politicos
Agresiones fisicas o verbales contra votantes
Agresiones fisicas o verables contra activistas politicos
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En este sentido, con base en el alto registro de hechos de violencia tanto dentro
como fuera de los centros de votacion, el CONADEH recuerda que, los hechos
de violencia pueden afectar de manera desproporcionada el buen
desarrollo del proceso electoral, y los mismos deben analizarse como parte
de un contexto que, para la primera etapa del proceso de votacion, ya era
complejo a raiz de todos los inconvenientes suscitados en distintas ciudades del
pais para el inicio de los comicios. La violencia politica no sélo pone en riesgo los
derechos politicos de las personas involucradas, sean miembros de las JRV,
votantes o simpatizantes partidarios, sino también pone en riesgo otros
derechos como el derecho a la integridad fisica y en el peor de los casos a la vida.

Por lo cual, el CONADEH recomienda al CNE adoptar las medidas mediatas e
inmediatas consecuentes a realizar una efectiva planificacion para la impresion,
magquilacién y distribucién del material electoral con el propoésito de evitar que
en el proceso de elecciones generales que se llevaran a cabo el 30 de noviembre
de 2025, estos hechos se repitan y de esta manera, se mengiie en la poblacion
cualquier tipo de fricciones generadas ante la incertidumbre del desarrollo del
proceso.

Finalmente, cabe resaltar que, el CONADEH identificé centros de votacién que
fueron excepcion con respecto a los reportes en los que se registraron falencias
en el desarrollo de la votacion durante la jornada matutina observada, es decir,
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reportes en los que observadores informaron sobre el desarrollo de la votacién
sin incidencias, entre ellos, los que figuran en la Tabla IV.

Departamento Municipio Centros de Votacion

Francisco Morazan Distrito Central Escuela Roberto Suazo Cordova

San José del Carmen

Instituto Renacimiento

Complejo José Simoén Azcona

Centro Béasico Profesor Armando

Olancho Juticalpa Montes Zapata
Colon Tocoa Instituto Ramén Rosa
Centro de Estudios Basico Pedro
Yoro Yoro Pascual Amaya
Instituto Gubernamental Juventud
Hondurefia
Ocotepeque Ocotepeque Escuela Salvador Corleto
La Paz La Paz Centro de Estudios Basico Carlos
Sanchez
Intibuca Esperanza Sede de la Universidad Pedagogica

Nacional Francisco Morazan

Tabla 1V. Centros de votacion en los que los observadores electorales reportaron el
desarrollo normal del proceso de votaciones.

b. Segunda etapa del proceso de votacion y escrutinio

90. La segunda etapa del proceso de observacién, como se ha definido en capitulos

anteriores, se realiz6 en un horario de tiempo determinado de 12:00 p.m. a las
5:00 pm. Esta etapa tenia como principal objetivo monitorear todo el proceso de
votacion hasta la etapa del escrutinio de votos. En la mayoria de los casos, este
monitoreo se logré sin obstaculos ni interrupciones de ninguna clase,
prevaleciendo un ambiente de normalidad. Sin embargo, el CONADEH recibi6
una serie de reportes sobre el desarrollo de esta etapa enmarcados en los puntos
siguientes:

Reportes sobre la apertura tardia de los centros de votacion y el cierre de
las JRV: el CONADEH recibié diversos reportes sobre la incertidumbre que
prim6 en algunas JRV sobre la hora de cierre del proceso de votacion,
considerando que habia una combinacién de escenarios; primero, el escenario
de las JRV que recibieron el material electoral a tiempo y por consiguiente

CONADEH | P4gina 32



b)

iniciaron con el proceso de votacion de manera regular y un segundo escenario
se refirid a las situacion de las JRV que recibieron directrices del CNE sobre la
ampliacion de este proceso hasta que el tltimo ciudadano en la fila haya ejercido
el sufragio>l.

Por ejemplo, se identificaron casos de JRV que cerraron la votacion a las 5:00
p.m. como estaba determinado en el instructivo y casos en que algunas JRV
cerraron la votacién a las 9:00 p.m., tal es el caso de los centros de votacién
observados en los que se reportd la llegada tardia de las maletas electorales
donde la Facultad de Medicina de la UNAH recibié las mismas a las 7:00 p.m., y
la Escuela José Ramon Calix Figueroa a las 9:15 p.m., ambos centros ubicados en
el Distrito Central.

Reportes sobre los hechos de violencia dentro y fuera de los centros de
votacion: Respecto a lo establecido en el literal anterior, el CONADEH identifico
una relacion directa entre los problemas logisticos que concatenaron la llegada
tardia de las maletas electorales y el extemporaneo inicio del proceso de
votacion con los hechos de violencia que se suscitaron, por lo que mientras
transcurria la segunda etapa del proceso de observacién el CONADEH monitoreo
al menos 17 casos de violencia fuera de los centros de votacion y otros 24 casos
ocurridos dentro de estos. (Véase graficos [Vy V)

Grdficos IVy V. Numero de hechos de violencia fuera y dentro de los centros de votacion

en la segunda etapa de la observacion.

51 fdem.

CONADEH | P4gina 33



7
Partido Libre 1
F 5
1
|
1
Partido Liberal 0
0
0
1
5 |
/¥ 1
Partido Nacional 1
v L F
2 0
2 2
0 5 10
m Agresiones verbales o fisicas contra los
miembros de las JRV B Intimidacién contra observadores electorales o
= Disturbios grupales entre simpatizantes defensores de derechos humanos

politicos
Agresiones verbales o fisicas contra votantes

Agresiones verbales o fisicas contra activistas

Agresiones fisicas o verbales contra activistas
politicos

Agresiones fisicas o verbales contra votantes

politicos
= Intimidacién contra observadores electorales H Disturbios grupales entre simpatizantes politicos
o defensores de derechos humanos
= Otro B Agresiones verbales o fisicas contra los miembros
de las JRV

91. Conforme a las Graficas IV y V se puede evidenciar que, los casos de violencia

observados ocurrieron en su mayoria entre simpatizantes de los partidos
politicos. Cabe resaltar que, en el caso de los hechos de violencia fuera de los
centros de votacion observados, en la categoria de “Otros” se refirieron a hechos
que se suscitaron en el marco de manifestaciones realizadas por los votantes
disgustados ante la incertidumbre sobre la llegada del material electoral o la
apertura tardia de los centros de votacién.

Reportes sobre el desarrollo del proceso de votacion: este corresponde a
casos de desorganizacion o inadecuado manejo del proceso de votacion desde
una perspectiva procedimental en las JRV. En este sentido, los reportes se
refirieron a problemas con el uso de los Kkits tecnolégicos a cargo de los
miembros de la JRV y también con respecto al funcionamiento del dispositivo
digital biométrico. Entre los casos méas recurrentes y que mas preocupan a esta
INDH fueron los constatados en diferentes centros de votacién donde debido a

CONADEH | P4gina 34



fallas del lector biométrico, muchos votantes se vieron limitados de ejercer su
derecho al sufragio al haber sido registrados por error en el lector biométrico de
una JRV equivocada que no correspondia a la JRV del partido por el que deseaba
ejercer el sufragio, impidiéndoles posteriormente votar en la JRV correcta. Como
este fueron varios los casos que se registraron y que impidieron de manera
directa, el ejercicio al sufragio de numerosas personas en distintos centros de
votacion del pais como se establece en la siguiente tabla.

Tabla VII. Centros de votacion que reportaron incidencias en el proceso de votacion

Departamento Municipio Centro de Votacion
Centro de Estudios Basico
Danli José Trinidad Reyes
El Paraiso El Paraiso Escuela Francisco
Morazan

Centro de Estudios Basico
Francisco Morazan Distrito Central Republica de Nicaragua

Escuela Cerro Grande

Islas de la Bahia Roatan Escuela Rubén Barahona

d) Reportes sobre el desarrollo de la etapa del escrutinio: en términos
generales y en un gran nimero de centros de votacion, el proceso de escrutinio
de votos se desarroll6 respetando el principio de publicidad, salvo casos aislados
en los que los miembros de las JRV no estaban adecuadamente capacitados en
relacién con los derechos de observadores electorales en la etapa del escrutinio.
Por ejemplo, en la Escuela Jeronimo J. Reina en Santa Rosa de Copan y el Centro
de Estudios Basico Claudio Barrera de La Ceiba, Atlantida, se reportaron casos
en los que algunas JRV no permitieron que los observadores pudieran presenciar
el escrutinio de votos.

Asi como este, también se suscité un caso en el Centro de Estudios Basicos Jesus
Banegas Membrefio de Santa Rosa de Copan, donde los activistas politicos
presentes intentaron intervenir en la etapa del escrutinio, sin embargo, los
custodios electorales evitaron que esta intervencion se concretara. Como estos
casos, donde se detectaron irregularidades en el proceso de escrutinio en
relacion con lo que establece el instructivo de las JRV de los cuales se
identificaron otros que se enumeran en la tabla VIII a continuacién:
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Tabla VIII. Reportes de los observadores del CONADEH en alusion al proceso de
escrutinio llevado a cabo en las elecciones primarias del 9 de marzo de 2025

Departamento | Municipio | Centro de JRV Observacion
votacion
Se report6 que las JRV
siguieron un orden
distinto para hacer el
escrutinio. Algunas
verificaban las papeletas
Instituto sobrantes, otras
O 00002 y
Evangélico comenzaron
00003 .
Bethel directamente con el
conteo de los votos en los
Atlantida La Ceiba niveles electivos y luego
llenaban todas las actas,
incluyendo las actas de
cierre.
La transmision de
Centro de resultados preliminares
Estudios 2842,2843y | se dio hasta después de
Basico Las | 2844 finalizar con el escrutinio
Choluteca Choluteca , )
Acacias de los tres niveles
electivos.
Centro de )
) Las actas de cierre se
Estudios
L. elaboraron hasta
Basico , .1
06372 y | después de finalizar el
Profesor
06374 conteo de los votos en
_ Armando .
Olancho Juticalpa todos los niveles
Montes )
electivos.
Zapata
S b |
Centro  de e. observa que los
) miembros de la JRV
Estudios o
. i 0751 desconocen los criterios
Comayagu | Basico Ivan R
Comayagua para decidir si el voto es
a Betancourt 1
nulo o valido.
Se observo oca
Escuela reparacion  de plos
Francisco | 6946 prep
i miembros de la JRV en el
Morazan

Santa Barbara

manejo del proceso de
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Santa
Barbara

votacion, con mucha
dificultad realizaron el
proceso de escrutinio y

llenado de las actas.

Col6n

Tocoa

Instituto
Ramoén Rosa

Algunas JRV decidieron
no entregar resultados
de nivel presidencial
hasta terminar el
escrutinio completo de
todos los
electivos.

niveles

Francisco
Morazan

Distrito
Central

Universidad
Nacional
Auténoma
de Honduras

04267

Se cerr6é el dispositivo
biométrico antes de
tiempo, dejando sin
posibilidad de ejercer el
sufragio a las personas
que llegan después de las
6:00 p.m.

Vida
Abundante

4315,4316y
4317

Lleg6 tarde el material
electoral y se abri6 el
proceso de votacién a las
2:00 pm. El lector
biométrico no
funcionaba
adecuadamente, ademas
que no se permiti6 la
observacion electoral
dentro del aula.

Universidad
Pedagégica
Nacional
Francisco
Morazan

4268y 4269

En el centro de votacion,
las JRV habian acordado
cerrar la votacion a las
6:30 p.m,, pero
posteriormente

ampliaron la votacion
hasta las 9:00 p.m., el
escrutinio se desarrolld
sin incidencias.

Centro de
Estudios
Basico

4311,4313y
4314

Los miembros de la JRV
manifestaron que se
desarrollaria el
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Republica de escrutinio de todos los
Nicaragua niveles electivos antes de
proceder con la
transmision de
resultados preliminares.
El llenado de las actas de
) cierre se llevara a cabo
Colegio  de después de haber
Abogados de | 4344 ) p.
finalizado el conteo en
Honduras ]
todos los niveles
electivos.

92.

93.

En sintesis, los hallazgos de la primera parte del proceso de votacién permiten
comprender en gran medida lo observado durante el desarrollo de la segunda
etapa, especialmente en lo relacionado con el impacto de la llegada tardia del
material electoral. Esta situacién afect6 tanto el inicio como el desarrollo de la
jornada electoral, y condiciono el cierre de las Juntas Receptoras de Votos (JRV).

Ademas, se destaca que esta segunda etapa se vio marcada por situaciones
adicionales de complejidad, como los episodios de violencia politica registrados
en algunos centros de votacion, tal como se evidencia en las Graficas II, III, IV y
V. Estos incidentes no solo comprometen el principio de integridad electoral,
sino que también ponen en riesgo los derechos politicos de los ciudadanos
presentes y en el peor de los casos su integridad fisica.

94. Por otro lado, la disparidad entre centros de votacién con y sin reportes de

95.

incidentes refleja una falta de coordinacion integral en el proceso electoral por
parte del Sistema Electoral. Esta situacion deja en evidencia debilidades
estructurales, particularmente en la acreditaciéon anticipada y la capacitacion de
los miembros de las JRV donde dichas debilidades afectaron transversalmente
la gestion de la jornada, incluyendo la implementacidn de servicios tecnolégicos,
que representaban una fuerte inversion del erario publico y una novedad en
estas elecciones primarias.

Para terminar con la exposicion de hallazgos de esta etapa, esta INDH tiene a
bien senalar que en el proceso de observaciéon hubo centros de votaciéon donde
no se reportd ninguna incidencia respecto a esta segunda etapa de votacién y
escrutinio los cuales se detallan a continuacion:

Tabla VI. Centros de votacion en los que los observadores del CONADEH no observaron

incidencias en la jornada vespertina del proceso de votacion.

Departamento Municipio Centro de Votacion
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Francisco Morazan

Distrito Central

Centro de Estudios
Basico Marco Aurelio
Soto

Complejo José Simoén
Azcona

Escuela 4 de Junio

Colegio de Abogados de
Honduras

Escuela Lizandro
Quezada Bardales

Instituto San José del
Carmen

Centro de Estudios
Basico Centroamérica
Este

Santa Barbara

Santa Barbara

Escuela Marcos Garcia

Choluteca Choluteca Normal Mixta Bilingiie
Atlantida La Ceiba Centro Evangélico
Bethel
Lempira Gracias Centro de Estudios
Basico Juan Lindo
Intibuca La Esperanza Universidad Pedagogica
Nacional Francisco
Morazan
Olancho Juticalpa José Ramon Villeda
Morales
Valle San Lorenzo Jardin de Nifios Paulo

VII

¢. Quejas recibidas por el CONADEH

96. Segun lo establecido el articulo 23 de Ley Organica del CONADEH, el mandato
institucional se extiende al registro y gestion de quejas presentadas por “todas
las personas naturales que se sientan afectadas por actos administrativos
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arbitrarios, violaciones a los derechos humanos u otros actos ilegales”. En ese
sentido, entre el 8 de marzo y el 7 de abril de 2025 el CONADEH recibi6 30 quejas
relacionadas con el proceso electoral. La Grafica VI presenta el nimero de quejas
por departamento.

Grdfico VI. Quejas por departamento recibidas por el CONADEH relacionadas con las

elecciones primarias e internas.

comaysees _

Copdn

Olancho

Cortés
Colén

La Paz

Santa Bdrbara -

97. El alcance de las quejas se divide en cuatro clasificaciones:

La mayoria de las quejas se refirieron a la tardanza en la habilitacién del
centro de votacion para el inicio de la jornada electoral o en omisiones
procedimentales para la instalacion y el funcionamiento de la JRV vy,
consecuentemente, el desarrollo de la votacion. Los casos particulares se
refirieron a JRV que no fueron habilitadas, otros casos en los que no se
presentaron los miembros de la JRV necesarios para la instalacién de la JRV, y
episodios en los que solo permitian el ingreso a un centro de votacién a
militantes de un solo partido politico. Hubo casos que se relacionaron al impase
que se produjo en el cierre de las votaciones, debido a la llegada tardia del
material electoral, con respecto a decisiones que tomaron algunas JRV de cerrar
la votacion, aun cuando todavia habia personas en fila para ejercer el sufragio.

La segunda clasificaciéon de quejas se refirié a irregularidades en el manejo
de las credenciales en los movimientos internos de los partidos politicos
para las JRV. En este sentido, hubo casos alusivos a la entrega de credenciales
de un movimiento interno a otro movimiento interno del mismo partido
politico, la falta de entrega de credenciales correspondientes a las JRV que
fueron asignadas a precandidatos y precandidatas a diputados.

Una tercera clasificaciéon de quejas abordé denuncias sobre el impedimento
para ejercer el sufragio, en distintos ambitos. En esta clasificacion figuran
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98.

99.

100.

casos de personas que acudieron a solicitar su documento nacional de
identificacion pero que no aparecieron en el censo nacional electoral. También,
figuran quejas referidas a la supuesta retencién de documentos nacionales de
identificacion de parte de dirigentes politicos; y, denuncias sobre la no garantia
del derecho al sufragio de los hondurefios que residen en el exterior.

En la tercera clasificacién se incluyen quejas alusivas a personas que fueron a
ejercer el sufragio, pero que, al momento de ubicar la JRV que les correspondia,
hubo miembros de JRV que orientaron erréneamente al votante a verificar su
identificacion en el dispositivo digital biométrico en un partido politico que no
era de su preferencia, bloqueando su posibilidad de ejercer el sufragio.

La cuarta clasificacion de quejas se refiere a episodios de expulsién de
observadores electorales durante la etapa de escrutinio y casos de
hostigamiento en contra de empleados de instituciones del sistema electoral.

Todas las quejas recibidas por el CONADEH plantean potenciales violaciones a
los derechos politicos, en diferentes grados. Tomando como base Ila
aproximacion conceptual que se hizo en la secciéon metodoldgica, los derechos
politicos tienen diferentes dimensiones. Por ejemplo, las quejas que abordaron
la habilitacion de los centros de votacion o la instalacion de las JRV pusieron en
riesgo el ejercicio del derecho de elegir y ser electo, bajo los parametros que
establece la Ley Electoral de Honduras en cuanto al tiempo y las formalidades
que debian observarse para el desarrollo de la jornada electoral.

Las quejas que se refirieron al manejo inadecuado de las credenciales
disminuyeron las garantias de transparencia que debian regir el funcionamiento
de las JRV, encargadas de facilitar el ejercicio del sufragio, y comunicar los
resultados al CNE, con los que se emitiria la declaratoria de ganadores. En este
mismo sentido, se ubican las quejas que involucraron miembros de las JRV que
habrian inducido a ciudadanos y ciudadanas a verificar sus huellas dactilares
para impedir que ejercieran el sufragio en las JRV de otro partido politico. En
este ultimo caso, la vulneracion del derecho a elegir se agrava por el uso de un
servicio tecnoldgico que tendria que haber contribuido a garantizar la integridad
del proceso, como es el dispositivo digital biométrico.

Otro escenario de vulneracion de derechos politicos se configura en las
quejas sobre las omisiones en el Censo Nacional Electoral. Constitucionalmente,
al alcanzar la ciudadania a los 18 afios, una persona puede ejercer el sufragio, y
el documento que acredita esa condicion es el DNI, que, a su vez, sirve para
entrar en la base de datos con la que se construye el censo nacional electoral. Si
a una persona que cumple los requisitos se le excluye, por cualquier motivo, del
Censo Nacional Electoral, se le impide el ejercicio del derecho de elegir a sus
representantes politicos por medio de procesos electorales.
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101. Por ultimo, las quejas que se refieren a la expulsion de observadores
electorales y a los actos de hostigamiento en perjuicio de miembros de las
instituciones del sistema electoral tocan una dimensién institucional del proceso
electoral. Tratdndose de derechos humanos reconocidos en la legislacion
nacional y en tratados internacionales, es el Estado por medio de sus
instituciones el encargado de garantizar los derechos politicos. Cuando ocurren
episodios de hostigamiento en contra de instituciones del sistema electoral, se
atenta en contra de la gestion del proceso, vulnerando, asimismo, la autonomia
e independencia institucional.

102. Solamente con una respuesta institucional orientada a deducir las
responsabilidades en los casos de violaciones de los derechos politicos pueden
disuadirse futuros casos, en todos los niveles institucionales de gestion de los
procesos electorales, que no solo atenten contra los derechos de una persona,
sino de la voluntad popular que se manifiesta para elegir a sus autoridades
politicas.

d. Andlisis sobre la jornada electoral

103. Desde el marco teérico del presente informe, el CONADEH ha planteado
la necesidad de visualizar el proceso electoral como un todo. Por este motivo, el
enfoque de observacion se planteé desde un analisis de las etapas previas a la
jornada electoral propiamente dicha del 9 de marzo de 2025 y con posterioridad
a este dia.

104. Centrandose en el dia de las elecciones primarias e internas, los hallazgos
derivados de la observacién electoral en campo realizada por las y los
observadores del CONADEH permite concluir que se suscitaron una variedad de
disparidades en la forma en que la votacién que se desarrollé en diferentes JRV
de distintos municipios y departamentos del pais que impiden que las
elecciones primarias e internas de 2025 cumplan con los estandares
requeridos para elecciones con integridad electoral.

105. En una primera declaracién publica que realizé la Consejera Presidenta
del CNE, Cossette Lopez, en alusion al proceso electoral, explic6 que los datos
que proveian las FFAA sobre los centros de votacion en los que no habia llegado
el material electoral no coincidia con las cifras en poder del CNE52, Asimismo,
explicé que la empresa contratada para transportar el material electoral no
notifico el cambio en el tipo de unidades vehiculares para transportar el material
electoral.

106. Posteriormente, en otras declaraciones publicas vertidas por la
Consejera Presidenta del CNE durante la noche de la jornada electoral, explicé
que los impases ocurridos con el transporte de maletas electorales involucraron

52 Cuenta Oficial de Youtube de Tu Nota. Publicacién del 9 de marzo de 2025.
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ala persona responsable de la gestion del transporte del material electoral en el
CNE, que a las 6:50 p.m. del dia de las elecciones el CNE se encontraba
despachando maletas electorales a diferentes sectores del Distrito Central; asi
como, denuncié que hubo maletas electorales que inexplicablemente no llegaron
a su centro de votacion y que, cuando el CNE envi6 cuadrillas para ubicar los
vehiculos en los que se transportaron las maletas electorales, los vehiculos
tomaban otro rumbo33.

107. Asimismo, el 9 de marzo de 2025, el Consejero Marlon Ochoa, en una
declaracién de prensa argumento6 que, después de una revision preliminar de los
acontecimientos, los retrasos en la llegada del material electoral se provocaron
por demora en las entregas de papeletas por parte de dos imprentas, que, a su
vez, impactaron en la distribucion del material electoral en el Distrito Central>+.
Como segundo motivo, el Consejero Ochoa argumenté6 que hubo un
incumplimiento del proveedor del transporte del material electoral, con
respecto al tipo de vehiculo que se utilizé para la movilizaciéon del material
electoral, cuyos cambios no fueron autorizados por el pleno de Consejeros del
CNE. Como tercer motivo del retraso en la llegada del material electoral, el
Consejero Ochoa explicd que existieron errores y una mala planificacion
atribuibles al CNE en relacion con la carga y despacho de material electoral en el
Distrito Central.

108. Las FFAA emitieron un comunicado en el que rechazaron los
sefialamientos orientados a atribuirles la responsabilidad de lo que ocurri6 el 9
de marzo, explicando que como lo manda la ley, desde un mes antes de las
elecciones primarias estaban a disposiciéon del CNE, y que los atrasos en la
llegada del material electoral era imputable al incumplimiento en las fechas de
entrega de las papeletas por parte de empresas contratadas para ese fin y
también al cambio en el tipo de unidades de transporte a cambio de la empresa
proveedora de este servicio>s.

109. El alcance de las comparecencias publicas de las Consejeras y el
Consejero del CNE se complementan con los hallazgos de los observadores del
CONADEH en torno a los vacios logisticos que ocurrieron el 9 de marzo y
descritos a lo largo de este informe.

110. Aunado a esto, un asunto que no puede soslayarse es la penetracion
partidaria en la gestién electoral, que ha sido evidenciado por Misiones de
Observacion Electoral internacionales en elecciones anteriores como un
obstaculo para el buen funcionamiento del CNE5®. Esta observacion sigue siendo
valida para la jornada electoral de las elecciones primarias de 2025.

53 Cuenta Oficial de Televicentro en Youtube. Publicacién del 9 de marzo de 2025.

54 Cuenta Oficial de Youtube de HCH Television Digital. Publicacion del 9 de marzo de 2025.
55 Cuenta Oficial de X de las Fuerzas Armadas de Honduras. X del 9 de marzo de 2025.

56 Mision de Observacion Electoral de la Unién Europea. Honduras 2021... op. cit, pag. 31-34.
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111. El control partidario sobre la designacion de los miembros de la JRV, en
este caso, en manos de los movimientos internos de los partidos politicos, deja
una cuota de responsabilidad importante en los partidos politicos, impidiendo
que el CNE asegure institucionalmente el control sobre el manejo de la votacion,
conforme al procedimiento descrito en la legislacion electoral.

112. En ese sentido, es pertinente mencionar que, al haber finalizado el
proceso electoral con la declaratoria de elecciones emitida por el CNE el 8 de
abril de 2025, las autoridades competentes deben presentar un informe
detallado oficialmente sobre cudl fue el alcance real de los inconvenientes
registrados en la llegada del material electoral en ambos municipios.

113. En general, es preciso reconocer la voluntad de los hondurefios que, aun
con la apertura tardia de centros de votacion, acudieron alos centros de votacién
a ejercer el derecho al sufragio. Sin embargo, debe tenerse presente que los
retrasos en la llegada del material electoral pudieron haber disuadido a votantes
de ejercer el sufragio, lo que constituye una omision del Estado en haber
facilitado todas las condiciones para el ejercicio del sufragio en
condiciones de igualdad para todas y todos las (os) hondureiios
habilitados para ello.

114. De un analisis del proceso electoral, el CONADEH nota que la violencia
continta siendo parte de los procesos electorales en Honduras, en todos los
niveles. Ademas de las graficas expuestas por el CONADEH, con informacién
presentada por sus observadores electorales, segin un monitoreo sobre la
conflictividad y violencia entre actores politicos presentada por el Instituto
Universitario en Democracia, Paz y Seguridad de la UNAH, y que comprende el
levantamiento de informacién desde el 8 de septiembre de 2024 hasta el 31 de
marzo de 2025, hubo 307 casos de conflictividad y 79 de violencia dirigidos a
actores politicos®’. De los 79 casos de violencia, 56 ocurrieron en el mes de
marzo de 2025, y de estos, en su mayoria, fueron episodios de difamacion,
seguido de agresiones simbolicas, agresiones fisicas, amenazas, coacciones,
dafios a la propiedad, discriminacion, atentados, homicidios, acoso y
ridiculizaciones.

115. Al respecto, hasta el momento, Honduras no cuenta con un marco
normativo que permita sancionar casos de violencia politica. El ultimo
precedente en la materia fueron los esfuerzos de diputadas del Congreso
Nacional para aprobar una legislacion en materia de violencia politica hacia las
mujeres que no ha entrado en forma de dictamen al pleno del Congreso Nacional
para su aprobacion. La ausencia de una normativa, de una practica institucional
y, en general, de un reconocimiento social de la violencia en politica, incentiva la
proliferacién y la tolerancia de discursos y acciones de esta naturaleza en el

57 Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad. Legitimidad de las elecciones primarias,
Honduras. 2025. Pag. 1-2.
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proceso electoral, tal como se suscitaron durante el proceso de elecciones
primarias e internas.

C. ETAPA POSELECTORAL

a. Verificacion y recuento especial

116. La etapa poselectoral inici6 con la fase de actualizacion de los resultados
preliminares el 10 de marzo de 2025. En esta fecha, la Consejera Presidenta del
CNE, public6 un mensaje en la red social X en el que informé que a las 8:56 p.m.
habia un 62.07% de transmisidon de resultados a los servidores del CNE, que
correspondia a 46,285 actas recibidas, de un total de 74,574, con 28,289 actas
por recibir, y 25,379 por revisar®8. Las actas por revisar se referian al grupo de
actas retenidas en virtud de la decisién tomada por mayoria en el pleno del CNE,
dias antes de la jornada electoral, en casos en los que hubiera inconsistencias
entre las actas y el uso del dispositivo digital biométrico.

117. La revision de dichas actas pasaria por un proceso de escrutinio especial,
el cual comenzaria el jueves 20 de marzo de 2025. Sin embargo, el CNE anuncié
por medio del Comunicado No. 021-2025, que el proceso comenzo6 el viernes 21
de marzo de 2025 y finalizé dias antes de la declaratoria de elecciones
primarias®°.

b. Escalamiento de la confrontacion del CNE y las Fuerzas Armadas y el deber
de investigacion del Ministerio Publico

118. El CNE a partir de la reforma constitucional que le dio creacion en enero
de 2019, es la maxima autoridad en la gestion de procesos electorales®?. Por su
parte, las Fuerzas Armadas de Honduras (FFAA) posee constitucionalmente, la
funcion de participar en el traslado y la custodia del material electoral®l. Por lo
tanto, ambas instituciones deben complementarse para cumplir con la
integridad que debe caracterizar el proceso electoral.

1109. Sin embargo, en relacién con los hechos acontecidos el 9 de marzo se
produjo un escalamiento acelerado de diferencias entre el CNE y las FAA, donde
las FFAA emitié un comunicado el 11 de marzo, desligandose de cualquier tipo

58 Cuenta Oficial de X de la Consejera Presidenta del CNE, Cossette Lopez-Osorio. X del 10 de marzo de
2025.

59 Cuenta Oficial de X del Consejo Nacional Electoral. X del 18 de marzo de 2025.

60 Constitucién de la Republica de Honduras. Decreto No. 131-1982. Articulo 287.

61 Constitucion de la Republica de Honduras. Decreto No. 131-1982. Articulo 272.
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de responsabilidad sobre las inconsistencias e incongruencias en la distribucion
del material electoral el dia de las elecciones internas®2.

120. En los dias posteriores , se realizaron nuevas comparecencias publicas
por parte de los Consejeros del CNE y el alto mando de las FFAA en las que se
atribuian, entre si, las responsabilidades de lo acontecido con el material
electoral. La confrontaciéon escalé cuando, el 19 de marzo la Consejera
Presidenta del CNE manifesté que presuntamente habria ocurrido la sustitucién
de un informe por parte de dirigentes politicos y militares, argumentando que,
en la version original del mismo, se atribuia responsabilidad a las FFAA por los
incidentes, desapareciendo posteriormente dicha responsabilidad en las nuevas
versiones del informe, donde ahora unicamente se sefialaba al CNE como
responsable. Ademas, el 21 de marzo, la Consejera denunci6 una agresion verbal
proveniente del Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas®3.

121. El 21 de marzo de 2025, tras los hechos precipitados, las FFAA publicé
una nota dirigida al pleno de Consejeros del CNE en el que reiter6 que la
institucién habia cumplido con su responsabilidad en el traslado del material
electoral. En la nota, las FFAA afirma una intencion dolosa e intencionada por
parte de voceros del Partido Nacional y Liberal orientada a desprestigiar el
accionar y reputacion de la entidad militar®#.

122. Asimismo, las FFAA expresd en su nota que dichas acusaciones eran
parte de una estrategia para desestabilizar a las FFAA y perjudicar su honor
institucional, exigiendo el retiro del sefialamiento correspondiente de las redes
sociales®® de la Consejera Presidenta del CNE. De manera paralela, en alusién a
la reunién que celebraria entre el CNE y las FFAA el 21 de marzo, la institucion
militar manifestd su intencién de que se celebrara publicamente para rendir el
informe de lo ocurrido el 9 de marzo de 2025, sin embargo, afladen que la sesién
fue suspendida por la Consejera Presidenta®®.

123. En razdn de lo anterior, el CONADEH nota que en las semanas préximas
al dia de las elecciones se consolidé una ruptura en la relacién colaborativa que
debe mediar entre el CNE y las FFAA, llegando a niveles de confrontacidén politica
que contribuyeron al escalamiento de la incertidumbre en torno a un desenlace
satisfactorio del proceso electoral.

124. Sobre esto, el CONADEH fue enfatico al exigir al Ministerio Publico (MP)
para que, en el marco de sus competencias, investigar con la debida diligencia

62 Cuenta Oficial de Youtube de HCH Television Digital. Publicacion del 11 de marzo de 2025.

63 Cuenta Oficial de X de la Consejera Presidenta del CNE, Cossette Lopez-Osorio. X del 19 de marzo de
2025; La Prensa. Cossette Lopez denuncia agresion de Roosevelt Hernandez en reunion. 21 de marzo de
2025.

64 Cuenta Oficial de X de las Fuerzas Armadas de Honduras. X del 21 de marzo de 2025.

65 Cuenta Oficial de X de las Fuerzas Armadas de Honduras. X del 21 de marzo de 2025.

66 fdem
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los hechos y atribuyera responsabilidad penal que corresponda. 8. En ese
sentido, 31 de marzo el MP presentd un requerimiento fiscal en contra de los
miembros de la Comisién Evaluadora del CNE que participaron en el proceso de
contratacion de la empresa Ingenieria, Logistica y Transporte S. de RL de CV¢°.
Los miembros de la Comisiéon Evaluadora del CNE fueron acusados de los delitos
de fraude, violacion de los deberes de los funcionarios publicos y negociaciones
incompatibles con el ejercicio de funciones publicas. Ademas, el representante
legal de la empresa proveedora del servicio de transporte electoral, Carlos
Fonseca, fue acusado por el delito de fraude.

125. Segun la acusacion del MP, la Comision Evaluadora del CNE habria
incumplido sus obligaciones al recomendar la contratacién de una empresa sin
flota vehicular registrada, idoneidad ni capacidad técnica para el transporte
seguro del material electoral. EI MP también mencioné que la empresa
proveedora del servicio de transporte recibié un contrato que excedié 21
millones de lempiras sobre el presupuesto asignado originalmente para ese
proyecto.. Ademas, el requerimiento fiscal menciona que habria ocurrido una
posible colusion entre funcionarios del CNE y el contratista?0.

126. Seguidamente, el 1 de abril de 2025, el MP presenté un nuevo
requerimiento fiscal, en contra del ex coordinador del Proyecto de Transporte
del CNE por suponerlo responsable del delito de obstaculizacion para la entrega
de documentos electorales y de obstaculizar el desarrollo del cronograma de
actividades del CNE en perjuicio de la Constitucion de la Republica. Sobre esto,
cabe destacar que, el ex coordinador del Proyecto de Transporte del CNE
también es parte del requerimiento fiscal que presenté el MP en contra de
miembros de la Comision Evaluadora del CNE. En particular, el MP expuso en su
acusacion que el ex coordinador de transporte del CNE extralimit6 sus funciones
al permitir que la empresa proveedora del servicio de transporte reemplazara
los camiones de carga exigidos en el contrato por autobuses y que tampoco
rindid a las autoridades del CNE los informes correspondientes a los retrasos en
la entrega del material electoral?.

127. La gestion de los delitos electorales esta regulada por medio de la
legislacién penal. Lo anterior supone que el MP debe cumplir las funciones de
investigacion criminal y el ejercicio de la accion penal publica con independencia
y absoluta imparcialidad sobre la base de hechos fundamentados y debidamente
probados. Los hechos ocurridos el 9 de marzo de 2025 impactaron, mas que en
el desarrollo procedimental de las elecciones primarias, en los derechos
politicos de los ciudadanos, y, en consecuencia, en la soberania nacional. En ese
sentido, desde un pronunciamiento publicado por el CONADEH el 9 de marzo de

68 Constitucion de La Republica. Decreto No. 131-1982. Articulos 233-234.
69 Cuenta Oficial de X del Ministerio Pablico. X del 31 de marzo de 2025.

70 fdem.

71 Cuenta Oficial de X del Ministerio Publico. X del 1 de mayo de 2025.
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128.

129.

130.

2025, se ha exhortado al MP a llevar a cabo una investigacion diligente y con la
celeridad requerida, para llegar al fondo de los hechos y la determinacién de los
responsables’2.

Financiamiento de campafias politicas

Como parte del monitoreo que el CONADEH ha llevado a cabo sobre el
proceso electoral, en linea con el concepto de integridad electoral, el
financiamiento de las campafias politicas es un componente fundamental para
comprender el respeto de la soberania nacional. Segun la MSE de la Uni6on
Europea que visito Honduras en el 2023, el componente de fiscalizacion del
financiamiento de las campafias politicas era la Unica, de todas las areas en las
que la Mision de Observacion Electoral de la UE formulé recomendaciones en el
202173. Segun la MSE, los avances en esta area se relacionan con:

Emision del Acuerdo 1-2023 del CNE urgiendo a la UFTF a monitorear las
campaias y la propaganda electoral fuera del periodo de campaiia.
Fortalecimiento institucional de la UFTF con contrataciones y capacitacion
del recurso humano y tecnolégico con la ayuda de la cooperacion
internacional.

Capacitaciones a partidos politicos para registrar y entregar sus reportes
financieros.

No obstante, los avances reconocidos por la UFTF, desde el inicio del
proceso electoral, tomando como punto de partida la convocatoria de las
elecciones primarias pronunciada el 8 de septiembre de 2024, los precandidatos
a cargos de eleccion popular debian acreditar la apertura de una cuenta bancaria
ante la UFTF, para la presentacion del informe de los ingresos y los gastos de su
campaia politica. El cronograma electoral aprobado por el CNE definié que el 18
de enero comenzaria el periodo de propaganda electoral. En el primer
comunicado publicado por la UFTF el 27 de enero de 2025, como la primera
actualizacion de precandidatos acreditados ante la UFTF, de 5,871
precandidatos inscritos ante el CNE, dnicamente 205 del Partido Nacional, 87
del Partido Libre y 82 del Partido Liberal habian acreditado su cuenta bancaria
ante la UFTF74.

Un dia antes de las elecciones primarias, el 8 de marzo de 2025, la UFTF
informé que, de 5,880 precandidatos inscritos ante el CNE, dnicamente 2,101
habian acreditado su cuenta bancaria ante la UFTF, es decir, aproximadamente

72 Cuenta Oficial de X del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. X del 9 de marzo de 2025.

73 Mision de Seguimiento Electoral de la Union Europea. Honduras 2023 Informe Final. Op. cit., pag. 15.
74 Cuenta Oficial de X de la Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién a Partidos Politicos
y Candidatos. X del 27 de enero de 2025.
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un 36% de los precandidatos’>. De los 2,101 acreditados, 787 pertenecian al
Partido Nacional, 689 al Partido Libre y 625 al Partido Liberal.

131. Segun el articulo 48 de la Ley de Financiamiento, Transparencia y
Fiscalizacion a Partidos Politicos y Candidatos, los precandidatos de los
movimientos internos de los partidos politicos deben presentar, dentro de los
15 dias después de las elecciones primarias e internas, el informe financiero de
los ingresos y egresos de su campafia electoral. Asimismo, los articulos 12-Ay
12-B reconocen la bancarizacién de los ingresos para las campafias politicas
como una obligacion de los movimientos en formacion y las precandidaturas que
participen en elecciones primarias.

132. Con base en la normativa en vigor, la fecha limite para la presentacion del
informe de gastos de campafa era el 24 de marzo de 2025. Sin embargo, el 9 de
abril de 2025, el Congreso Nacional aprob6 una extension del plazo limite para
la presentacion de los informes de gastos de campana hasta el 30 de abril de
202576,

133. Al respecto, el CONADEH insta a la UFTF a publicar actualizaciones
periddicas sobre los precandidatos que han cumplido con la presentacion del
informe de gastos de campafia. A su vez, exhorta a los precandidatos a presentar
el informe de gastos conforme a la ampliacion del plazo que aprobé el Congreso
Nacional. Sin embargo, también es preciso mencionar que, partiendo del nimero
de precandidatos que abrieron y acreditaron su cuenta bancaria, es un mensaje
negativo los bajos porcentajes de cumplimiento con lo previsto en la legislaciéon
en materia de fiscalizacién del financiamiento de las campafias politicas. La falta
de cumplimiento con esta normativa constituye un riesgo para la penetracion
del financiamiento ilicito en los procesos electorales, en todos los niveles
electivos.

134. Después de haber finalizado el plazo, conforme a la ampliacién aprobada
por el Congreso Nacional, el CONADEH insta a la UFTF a aplicar las sanciones
correspondientes a la falta de presentaciéon de los informes de gastos de
campafias politicas, en linea con lo descrito en el articulo 56 de la Ley de
Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién a Partidos Politicos y Candidatos.
La aplicacién de las sanciones correspondientes es un mecanismo que
contribuira al respeto de la institucionalidad por parte de los partidos politicos,
y también serd un disuasivo para la ausencia de rendiciéon de cuentas, en
particular, de cara a las obligaciones que los partidos politicos y las y los
candidatos tendran en las elecciones generales de este afio.

75 Cuenta Oficial de X de la Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién a Partidos Politicos
y Candidatos. X del 8 de marzo de 2025.
76 Cuenta Oficial de X de la Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion a Partidos Politicos
y Candidatos. X del 10 de abril de 2025.
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d. Justicia electoral

135. Tal como se menciond previamente, el 9 de septiembre de 2024 se
aprob6 la Ley Organica y Procesal Electoral, que ademas de definir el
funcionamiento del TJE, desarrolla los medios de impugnacién en materia
electoral. Entre los medios de impugnacion que reconoce la ley, se encuentran,
por un lado, el recurso de apelacién??, que tiene por objeto, segin el articulo 51
de la referida ley, lograr la enmienda de la aplicacién e interpretacion, tanto de
las disposiciones legales que rigen los actos y garantias del proceso, como de las
disposiciones legales empleadas para resolver las cuestiones objeto de
conocimiento por el CNE, la UFTF, los actos u omisiones que afecten el régimen
juridico de los partidos y de sus miembros.

136. Por otro lado, el articulo 81 de la ley prevé el recuento jurisdiccional que
procede, de forma parcial o total, para la realizaciéon del escrutinio en un
municipio, departamento o de todo el territorio nacional, de acuerdo con el tipo
de nivel electoral’s.

137. La ley constituye un avance en materia de justicia electoral, toda vez que
desde la creacién del TJE en enero de 2019, la institucion ha funcionado sobre la
base de reglamentos aprobados para las elecciones primarias y generales de
2021. En materia de acceso a la justicia, la ley reconoce las dimensiones sobre
las que se pueden plantear acciones ante el TJE.

[lustracion I. Tipos de accién que se pueden presentar ante el TJE.

77 Congreso Nacional. Decreto No. 85-2024. Ley organica y procesal electoral. Articulo 51.
78 Ibid. Ley organica y procesal electoral. Articulo 81.
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138. La ley permite que las decisiones que el CNE tome relacionadas con las
elecciones primarias y generales, y en el caso de las consultas ciudadanas,
puedan ser recurridas ante el TJE7°. Asimismo, la ley cambia un esquema que
funcionaba hasta antes de su entrada en vigor, y es que, previamente, las
decisiones que tomara la UFTF en materia de fiscalizacién del financiamiento de
las campafias politicas, eran recurridas ante el CNE. Con la entrada en vigor de
la Ley Organica y Procesal Electoral, las decisiones de la UFTF se pueden recurrir
ante el TJE®0. En tercer lugar, la ley faculta al TJE a conocer de los recursos que
se pueden interponer en contra de las decisiones alusivas al funcionamiento
interno de un partido politico, que adopte un érgano partidario conforme a sus
estatutossl.

139. Las tres dimensiones descritas aluden a tres areas del funcionamiento
institucional del sistema electoral en las que el TJE puede intervenir como
maxima autoridad judicial en materia electoral. Desde el punto de vista
particular, del ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos, la Ley Orgénica
y Procesal Electoral reconoce la posibilidad que el recurso de apelaciéon que se
presente para acceder a la jurisdiccion del TJE se refiera a resoluciones o actos
que vulneren los derechos politicos-electorales de la ciudadania®2. Esta tltima
disposiciéon abre la puerta a que una actuacién o decisién que vulnere un

79 Ibid. Ley organica y procesal electoral. Articulo 16.
80 [bid. Ley organica y procesal electoral. Articulo 14,
81 [dem

82 Ibid. Ley organica y procesal electoral. Articulo 16.

CONADEH | Pagina 51



derecho politico salga de la esfera de la institucidon que tomo esa decisidn, y pase
al conocimiento del TJE.

140. En teoria, la ley sienta las bases para un camino judicial de proteccion de
los derechos politicos y su aplicacidn en las elecciones primarias servira como
un diagnostico para conocer el desempefio del TJE con una herramienta con
rango de ley. Sin embargo, serd oportuno que el TJE tome pasos adicionales para
que los mecanismos de acceso a la justicia que reconoce la ley lleguen a grupos
en condiciéon o situacion de vulnerabilidad, tanto dentro como fuera de los
partidos politicos.

141. El 15 de abril de 2025, uno de los magistrados del TJE, el Abogado Mario
Morazan, informé que el TJE habia recibido 954 solicitudes de recuento
jurisdiccional y 62 procesos de apelacion®3. Cabe destacar que, el recuento
jurisdiccional procede, siempre y cuando el TJE verifique que el resultado incide
de forma determinante en la diferencia del resultado electoral para la
adjudicacion de alguna candidatura o cargo de eleccién popular objeto del
recurso.

D. CONCLUSIONES

142. A manera de recapitulacion de los hallazgos identificados por el
CONADEH, se presentan las conclusiones siguientes con el objetivo de visibilizar,
concientizar e instar medidas correctivas tendidas a cambios legislativos e
institucionales necesarios de cara a las elecciones generales de noviembre del
presente afio y procesos electorales futuros.

1. El CONADEH reitera su reconocimiento a la vocacion democratica del
pueblo hondurefio por haber acudido masivamente a ejercer el sufragio, por
encima de los obstaculos suscitados el 9 de marzo de 2025. Previo a las
elecciones primarias, Honduras ya enfrentaba un contexto politico complejo,
caracterizado por desacuerdos de los principales actores politicos. La
participacién ciudadana, superando los obstaculos enfrentados, es un reflejo de
una ciudadania comprometida con la defensa de una democracia funcional.

2. La ausencia de una voluntad politica real para aprobar reformas
electorales profundas en el periodo 2022-2024 impidi6 que las
recomendaciones de diferentes organizaciones nacionales e internacionales se
materializaran en aras de fortalecer a las instituciones encargadas de gestionar
los procesos electorales y garantizar los derechos politicos de las y los

83 E] Heraldo. E1 T|E revisara 954 solicitudes de recuento v 62 recursos de impugnacidon de las primarias.
15 de abril de 2025.
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hondurefios, en particular, de los grupos en condiciébn o situaciéon de
vulnerabilidad. Sin embargo, el CONADEH reconoce el avance en términos
legislativos por la aprobacion de la Ley Organica y Procesal Electoral del
Tribunal de Justicia Electoral8.

3. La aprobacion extemporanea del presupuesto electoral condiciond
sustancialmente los plazos que tendria el CNE para llevar a cabo los procesos de
contrataciéon publica en materia de bienes y servicios. Estos atrasos se
complementaron con la transicion hacia nuevo pleno de consejeros del CNE en
septiembre de 2024, que se produjo dias después de la convocatoria a las
elecciones primarias.

4. Los impases que registr6 el CNE en la acreditacion de los custodios
electorales, sumado a que el disefio legal e institucional del sistema electoral
continda dandole un protagonismo importante a los partidos politicos en la
gestion electoral, dio paso a que una parte significativa del proceso recayera en
la capacidad organizativa de los partidos politicos, y de sus movimientos
internos traduciéndose en un debilitamiento institucional notable.

5. Los retrasos en la llegada del material electoral afectaron la integridad del
proceso y vulneraron el ejercicio de los derechos politicos de las y los
hondurefios, conforme a lo que prevé la Ley Electoral de Honduras. Lo
acontecido debe llevar a una reflexion sobre la importancia de preservar la
independencia y autonomia del CNE durante todas las etapas del proceso
electoral, sin injerencias politicas o de otra indole.

6. La violencia politica continda siendo parte de los procesos electorales en
Honduras sin que exista un mecanismo orientado a prevenirla, o en su caso, a
sancionarla. Particularmente, a nivel discursivo, la violencia politica hacia las
mujeres se extendidé en perjuicio de las autoridades electorales del CNE,
pudiendo constituirse acciones de intimidacién y acoso en el ejercicio de sus
funciones oficiales.

7. El CONADEH reconoce como un aspecto positivo la implementacion de un
instructivo de votacion aprobado por el CNE que incluya aspectos sobre la
asistencia a las y los votantes con derecho preferente en los centros de votacidn.
También reconoce las complejidades en materia de infraestructura que deben
valorarse en la asignacién de centros de votacion para las y los votantes con
discapacidad, los adultos mayores y las mujeres embarazadas. No obstante,
considera que el CNE debe dar un salto cualitativo en términos de planificacion

84 Decreto Legislativo 85-2024. Ley Organica y Procesal Electoral. 28 de noviembre de 2024.
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para garantizar la accesibilidad de todas y todos los hondurefios habilitados
para ejercer el sufragio.

8. Después de la nueva base de datos civil que se construy6 entre 2020y 2021, con
la emisién de nuevo DNI y la construccion de un nuevo censo nacional
electoral, el CNE y el RNP deben trabajar de forma coordinada para mitigar el
numero de inconsistencias en la elaboracion del censo electoral. La inclusion en
el censo es la habilitacion que recibe un ciudadano para votar, por lo que, de no
garantizarse una coordinaciéon interinstitucional con un EBDH, muchos
ciudadanos corren el riesgo de ser excluidos y que sus derechos politicos sean
vulnerados.

9. EI RNP debe dar continuidad a sus actividades para garantizar la identificacion
de todas y todos los hondurefios, particularmente de los pueblos indigenas y
afrodescendientes y de las personas LGBTIQ+, conforme a los criterios definidos
por la Corte IDH.

10.El CONADEH hace énfasis en que las actividades del MP para deducir las
responsabilidades legales en torno a lo acontecido el 9 de marzo de 2025 deben
alcanzar a todos los involucrados, indistintamente de su condicién politica o
militar, garantizando el debido proceso y las condiciones asociadas al acceso a
la justicia.

11.La rendicion de cuentas del financiamiento de las campaifias politicas
continua siendo un punto de fragilidad en el sistema electoral hondurefio. La
falta de cumplimiento de las obligaciones en la rendicién de cuentas del
financiamiento de las campanas politicas evidencia que no hay suficiente
voluntad politica para transparentar todas las dimensiones del proceso
electoral. La UFTF debe fiscalizar el contenido de los informes que se
presentaron, y proceder a la imposicion de las sanciones a quienes no
presentaron los informes de gastos de propaganda politica.

12. La especializaciéon del sistema electoral con la separacién institucional de la
administracion y la justicia electoral, y la existencia de una entidad encargada de
la fiscalizacién del financiamiento politico, no debe entenderse como una
fragmentacion del trabajo en el marco de un proceso electoral, al contrario, debe
orientarse a una gestion coordinada de las acciones, que debe incluir a las FFAA,
en lo que corresponde al traslado y la custodia del material electoral.

E. RECOMENDACIONES
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143. De cara a las elecciones generales, con el objetivo de contribuir al
fortalecimiento del sistema electoral como un medio para garantizar los
derechos politicos ciudadanos, el CONADEH presenta ante todas las
instituciones involucradas - directa o indirectamente- en la gestion de los
procesos electorales, las recomendaciones siguientes:

1. Al Consejo Nacional Electoral (CNE)

1.1. Aperturar y promover los espacios de participaciéon ciudadana en el papel de
observadores electorales, garantizando los procedimientos administrativos, con
suficiente antelacidn, a efecto de que la gestion de las acreditaciones no sea un
obstaculo para la participacion de instituciones u organizaciones que cumplan los
requisitos previstos en la Ley Electoral de Honduras.

1.2. Procurar un clima de gobernabilidad institucional prescindiendo de los
condicionamientos politico-partidarios que pueden crear tensiones o un escalamiento
de la conflictividad, obstaculizando la toma de decisiones basadas en criterios técnicos.

1.3. Promover procesos de contrataciéon de bienes y servicios electorales abiertos y
competitivos, con la participaciéon de observadores que contribuyan a la transparencia
en la asignacion y la ejecucion de los contratos.

1.4. Adoptar los reglamentos necesarios, o incluir las disposiciones en el instructivo
correspondiente, para garantizar los derechos politicos de los grupos en condicién o
situacion de vulnerabilidad durante la jornada de elecciones, especialmente aquellas
relacionadas con la autonomia participativa de personas con discapacidad,
participacién politica libre de violencia de la mujer y el ejercicio del sufragio de los
pueblos indigenas y afrohondurefios con un enfoque cultural.

1.5. Coordinar los procesos de capacitacién necesarias para que las y los miembros de
las JRV cumplan con los estandares y los requisitos establecidos para la instalacién de
la JRV, el desarrollo de la votacidn, el escrutinio y la transmisién de los resultados.

1.6. Garantizar un trato equitativo a todos los partidos politicos que cumplan con los
requisitos de participacién en las elecciones generales.

1.7 Abstenerse de emitir o difundir mensajes polarizantes, contradictorios entre si o
ambiguos que instalen dudas en la poblacién sobre la cohesion interna del CNE y el
trabajo interinstitucional de este drgano colegiado con otras instituciones cuyo
mandato se cruza con el suyo a efectos de garantizar la integridad del proceso electoral.

2. A los Partidos Politicos

2.1.Colaborar con el CNE en los procesos de capacitacion de las personas que participen
en las JRV y en los demas organismos electorales municipales y departamentales.
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2.2. Evitar el uso de recursos publicos, de cualquier nivel institucional, para realizar
actividades de propaganda politica.

2.3. Inhibirse y, en su caso, adoptar las medidas necesarias en casos de que autoridades
partidarias, candidatos o candidatas, y simpatizantes, utilicen discursos de odio en
contra de personas pertenecientes a grupos en situacién o condicién de vulnerabilidad.

3. Al Congreso Nacional de la Republica

3.1. Aprobar las reformas electorales para fortalecer la fiscalizacion del financiamiento
de las campafias politicas y las relativas al combate de la violencia politica, en particular,
hacia las mujeres.

3.2. Establecer las salvaguardas necesarias para evitar que figuras como las
subvenciones sean utilizadas como una forma de campana politica de diputados del
Congreso Nacional con recursos del Estado.

3.3. Aprobar con suficiente antelacidn el presupuesto necesario para que el CNE, la
UFTF y el TJE lleven a cabo todas las actuaciones administrativas, programaticas y
jurisdiccionales necesarias para cumplir adecuadamente con las etapas del proceso
electoral.

3.4 Aprobar de manera inmediata y previo a las elecciones generales la Ley contra la
Violencia Politica hacia las Mujeres; asi como, sanciones efectivas ante actos de
degradacidn en razdn de género.

4. Al Tribunal de Justicia Electoral

4.1. Concluir, en los tiempos previstos legalmente, con los procesos jurisdiccionales
gestionados a raiz de las elecciones primarias.

4.2. Establecer los mecanismos reglamentarios necesarios para promover el acceso a la
justicia electoral para personas en condicién o situacion de vulnerabilidad, en atencién
a las necesidades de cada grupo.

4.3. Prever el recurso presupuestario y humano necesario para gestionar los reclamos
judiciales que reciba como consecuencia de las elecciones generales.

5. A la Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion a Partidos
Politicos y Candidatos

5.1. Publicar un informe circunstanciado de los cierres administrativos realizados en

los casos de presentacion satisfactoria de los informes de gastos de campafia en el
marco de las elecciones primarias.
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5.2. Imponer las sanciones que corresponden a los precandidatos y precandidatas, y
movimientos internos, que no presentaron los informes de gastos de campana en la
formay el tiempo que establece la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién
a Partidos Politicos y Candidatos.

5.3. Prever el recurso presupuestario y humano necesario para gestionar las acciones
de fiscalizacion del financiamiento de las campafas politicas de cara a las elecciones
generales.

6. Al Registro Nacional de las Personas

6.1. Continuar los esfuerzos para garantizar el derecho a la identificacion de las
personas pertenecientes a los pueblos indigenas y afrohondurenos.

6.2. Dar cumplimiento a las obligaciones asumidas por el Estado de Honduras de
garantizar el derecho a la identificacion y el cambio de nombre a partir de la identidad
de género de las personas para dar paso a su efectiva participacion politica.

6.3. Promover los cambios y la coordinacidn institucional necesaria con el CNE para
mitigar los casos de inconsistencias en la base de datos utilizada para la construccion
del censo nacional electoral.

7. Al Ministerio Piiblico

7.1. Llevar a cabo sus acciones investigativas y de persecuciéon penal con autonomia,
independencia e imparcialidad, para el esclarecimiento de los hechos y la
determinacion de los responsables de lo ocurrido el 9 de marzo de 2025.

7.2. Brindar las herramientas presupuestarias necesarias a la Unidad Especializada
contra Delitos Electorales para la atencion de las denuncias que surjan en el marco de
las elecciones generales.

8. A las Fuerzas Armadas de Honduras

8.1. Cumplir con su mandato constitucional relacionado a la custodia, transporte y
vigilancia del material electoral de manera profesional, apolitica, obediente y no
deliberante, conforme a su naturaleza institucional.

8.2 Abstenerse de emitir discursos o realizar declaraciones publicas, estigmatizantes,
polarizantes o que puedan generar desinformacion, suspicacia o temor en la
ciudadania.

8.3 Adoptar y preparar —dentro de un plazo razonable— las medidas logisticas y

operativas necesarias para llevar a cabo un proceso de elecciones generales bajo el
principio de integridad electoral.
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F. Anexos

Anexo 1: Centros de votacion observados por el CONADEH

José Trinidad Cabanas

Escuela Ivan Betancourth

Centro de votacion Municipio Departamento
Escuela Marcelino Pineda
Lépez
Centro de Estudios Basico Comayagua Comayagua

Escuela Mixta Los Robles

Instituto San José del
Carmen

Iglesia Amor Viviente

Instituto Liceo Espafiol

Universidad Nacional
Auténoma de Honduras

Escuela Cerro Grande

Escuela Republica Federal
de Alemania

Escuela José Ramon Calix
Figueroa

Instituto San Miguel San
Juan Bosco

Instituto Espaia Jesus
Milla Selva

Gimnasio José Simoén
Azcona

Centro de Estudios Basico
Republica de Nicaragua

Centro de Estudios Basico
Monseiior Ernesto Fiallos

Escuela Privada
Renacimiento

Regional de Capacitacion
Sur

Centro de Estudios Basico
José Santos Guardiola

Centro de Estudios Basico
Ledn Alvarado

Facultad de Ciencias
Médicas de la UNAH

Escuela 4 de Junio

Distrito Central

Francisco Morazan

CONADEH | P4gina 59



Centro de Estudios Basico
Centroamérica Este

Escuela Victor F. Ardén

Escuela Marco Aurelio
Soto

Universidad Pedagogica
Nacional Francisco
Morazan

Centro de Estudios Basico
Vida Abundante

Colegio de Abogados de
Honduras

Escuela Juan Ramén
Molina

Colegio Profesional
Superacion Magisterial
Hondurefo

Escuela Urbana Lizandro
Quezada

Escuela Roberto Suazo
Cérdova

Escuela Juan Francisco
Argefial

Centro de Estudios Basico
Las Acacias

Universidad Nacional
Pedagdgica Francisco
Morazan del Sur

Escuela José Trinidad
Cabafias

Escuela Normal Mixta
Bilingiie

Choluteca

Choluteca

Instituto Lorenzo
Cervantes

Centro de Estudios Basico
Ramoén Rosa

Escuela Dionisio de
Herrera

La Paz

Centro de Estudios Basico
Carlos Sanchez

Guajiquiro

La Paz

Escuela José Ramon
Villeda Morales
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Centro de Estudios Basico
Armando Montes Zapata

Escuela Guia Técnica No.
Miguel Morazan

Juticalpa

Olancho

Escuela Pedro Pascual
Amaya

Centro de Estudios Basico
Esther Gumper

Yoro

Yoro

Centro de Estudios Basico
Salvador Corleto

Instituto Gubernamental
Juventud Hondurefia

Centro de Estudios Basico
Guia Técnica Blanca
Margarita Erazo

Ocotepeque

Ocotepeque

Centro de Estudios Basico
Claudio Barrera

Instituto Juan Pineda
Carias

Escuela Rafael Pineda
Ponce

Instituto Evangélico
Bethel

La Ceiba

Atlantida

Jardin de Nifios Paulo Il

San Lorenzo

Centro de Estudios
Prebasico CaAmara Junior

Centro de Estudios Basico
Manuel Bonilla

Nacaome

Valle

Centro de Estudios Basico
José Trinidad Reyes

Centro de Estudios Basico
Francisco Morazan

Danli

Escuela Sagrado Corazon

El Paraiso

El Paraiso

Escuela Manuel de Jesus
Subirana

Escuela General Francisco
Morazan

Santa Barbara

Santa Barbara

Escuela Roberto Stanley

Escuela Rubén Barahona

Escuela Arobia Welcome

Roatan

Islas de la Bahia

Centro de Estudios Basico
José Maria Medina

Centro de Estudios Basico
Jesus Banegas Membrefio

Santa Rosa de Copan

Copan
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Centro de Estudios Basico
Jerénimo J. Reina

Centro de Estudios Basico
Ramon Rosa

Puerto Lempira

Gracias a Dios

Centro Regional
Universidad Pedagogico
Francisco Morazan

Centro de Estudios Basico
Pedro Nufio

La Esperanza

Intibuca

Instituto José Trinidad
Reyes

Escuela Miguel Paz
Barahona

Instituto Oficial Primero
de Mayo

Centro de Estudios Basico
Soledad Fernandez Cruz

San Pedro Sula

Cortés

Escuela Ramo6n Rosa

Instituto Técnico Froylan
Turcios

Tocoa

Colon

Centro de Investigacion e
Innovacién Educativa

Escuela Juan Lindo

Gracias

Lempira
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Anexo 2 - Comunicados del CONADEH sobre las elecciones primarias 2025

a. El CONADEH exhorta a la Corte Suprema de Justicia a verificar la legalidad del
PCM-010-2025y al Congreso Nacional a cumplir su mandato de aprobar, modificar
o improbar los decretos de suspension de garantias.

& CONADEH

N Y v
NS LaDefensoria del Pueblo
= ——

EL CONADEH EXHORTA A LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA A VERIFICAR LA
LEGALIDAD DEL PCM-010-2025 Y AL CONGRESO NACIONAL A CUMPLIR SU MANDATO
DE APROBAR, MODIFICIAR O IMPROBAR LOS DECRETOS DE SUSPENSION DE
GARANTIAS

Comunicado No. 002/2025

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), por medio de su Titular, la
Abogada Blanca Sarai Izaguirre, en el ejercicio de su mandato convencional, constitucional
y legal, con independencia funcional, técnica y de criterio; ante la prorrogacién del Estado
de Excepcion durante las elecciones primarias, se pronuncia en los términos siguientes:

1. Desde el 06 de diciembre de 2022, el Gobierno de la Reptiblica de Honduras aprob6 el
Decreto Ejecutivo PCM-29-2022 que dio vida a la suspension de garantias
constitucionales y que, hasta la fecha ha sido prorrogado miiltiples veces por medio de
otros Decretos Ejecutivos, de los cuales se ha registrado que, varios de estos, no han
observado el procedimiento constitucional previsto respecto del control legislativo que
debe ejecutar el Congreso Nacional para aprobarlos, improbarlos o modificarlos.
Recientemente se publicé el PCM-10-2025 que prorroga nuevamente el Estado de
Excepcion del 19 de febrero hasta el 05 de abril de 2025.

2. Desde ese entonces y hasta el 31 de enero de 2025, el CONADEH ha registrado mas de
700 quejas o denuncias interpuestas contra agentes del orden debido a sus
intervenciones en el marco del Estado de Excepcién. De acuerdo con el marco factico de
las quejas, los principales reclamos derivan debido a los multiples allanamientos de
morada, dafios a la propiedad privada, tortura, malos tratos, pérdida de objetos
personales, uso desproporcionado de la fuerza, infracciones a la integridad personal e
implantacién de medios probatorios, entre otros.

3. Lasdenuncias recibidas en el CONADEH tienen un nivel de coincidencia con los procesos
penales y judiciales impulsado por el Ministerio Publico contra varios agentes del orden
por sus intervenciones bajo el amparo del Estado de Excepcién. Por ejemplo, el
libramiento de un requerimiento fiscal contra 07 oficiales de la Policia Nacional por
suponerlos responsables de los delitos de asociacion para delinquir, robo con violencia
e intimidacién, abuso de autoridad, falsificacion de documentos publicos y falso
testimonio.

4. Otro requerimiento fiscal interpuesto contra 08 agentes de la Direccion Policial de
Investigacion (DPI) por suponerlos responsables de los delitos de asociacién para
delinquir, robo con violencia e intimidacion, abuso de autoridad, allanamiento de
morada por funcionarios ptblicos, falsificacion de documentos publicos y tratos crueles,
inhumanos o degradantes por funcionario publico2. Asimismo, el requerimiento fiscal

1 Ministerio Piblico. MP presenta requerimiento contra siete oficiales de la policia por robo. intimidacién,

violencia y falsificacion de documentos publicos. 24 de enero de 2024.

2 Ministerio Publico. M ar rimiento fiscal contr: icias
ruebas a ciudada 2 robg . 11 de abril de 2024

Oficina Central Edificio San José, Colonia Humuya, Avenida Ucrania, Antiguo Edificio del IP
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contra 11 agentes la Direccién Policial Antimaras y Pandillas (DIPAMPCO) por
suponerlos responsables de los delitos de allanamiento por funcionario ptblico, robo
con violencia e intimidacion agravada continuada, privacién ilegal de la libertad, tortura,
asociacion para delinquir, falsificaciéon de documentos piblicos y falso testimonio3, entre
otros casos.

5. Si bien, el Estado de Excepcién ha sido prorrogado para combatir la violencia y
criminalidad, es menester sefialar que esta Institucion Nacional de Derechos Humanos
(INDH) ha sido enfética sobre los efectos negativos que puede causar la prorrogacién de
esta medida. Pese a que varios diputadas y diputados del Congreso Nacional
manifestaron no aprobar los préximos decretos de prorroga, preocupa al CONADEH la
omision por parte de este Poder del Estado en realizar el control constitucional y legal
efectivo de los Decretos Ejecutivos PCM.

6. Ademas, el CONADEH recuerda que el proximo 09 de marzo de 2025 se celebraran las
proximas elecciones primarias, lo que supone el Estado debe centrar sus esfuerzos en
no solo colocar a disposicion los mecanismos y herramientas necesarias para la
celebracion de los comicios, sino también, en no adoptar decisiones que puedan suponer
un entorpecimiento o limitacién a los derechos politicos de las y los ciudadanos. Si bien,
el decreto de suspension de garantia estd encaminado a combatir el crimen, no es menos
cierto que el mismo ha sido un instrumento utilizado por algunos agentes del orden para
actuar al margen de la ley considerando los requerimientos fiscales girados por la
Fiscalia General.

7. Por tanto, el CONADEH recomienda a la Corte Suprema de Justicia que actiie de manera
oficiosa y verifique si la PCM-010-2025 publicado en el Diario Oficial La Gaceta que
prorroga el Estado de Excepcién ha cumplido con los requisitos y procedimientos
constitucionales. Ademas, se recomienda al Congreso Nacional a realizar un control
efectivo de los Decretos PCM que prorrogan el Estado de Excepcion.

***Tegucigalpa, M.D.C., 20 de febrero de 2025***

3 Ministerio Publico. MP presenta requerimiento fiscal contra 11 agentes de la DIPAMPCO que implantaron

pruebas a ciudadanos filipinos. 13 de agosto de 2024.
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b. El CONADEH expresa suma preocupacion ante las demoras injustificadas en el
desarrollo del proceso de elecciones primarias e internas de 2025

TCONADEH
pe>

La Defensoria del Pueblo

EL CONADEH EXPRESA SUMA PREOCUPACION ANTE LAS DEMORAS INJUSTIFICADAS
EN EL DESARROLLO DEL PROCESO DE ELECCIONES PRIMARIAS E INTERNAS DE 2025

Comunicado No. 003/2025

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), por medio de su Titular, la
Abogada Blanca Sarai Izaguirre, en el ejercicio de su mandato convencional, constitucional
y legal, con independencia funcional, técnica y de criterio; ante las demoras injustificadas en
el desarrollo del proceso de elecciones internas se pronuncia en los términos siguientes:

1. Enelmarco del proceso de observacion electoral instalado por el CONADEH se han
constatado centros de votacion que, a horas de la tarde, persisten sin recibir el material
electoral habiendo transcurrido mas de 08 horas desde la apertura programada para el
inicio de los comicios. Aunado a ello, se ha reportado que los vehiculos de la ruta urbana
que transportaban el material electoral se encuentran sin custodia e imposibilitados de
acceder a los puntos de entrega.

2. Derivado de ello, esta INDH ha registrado mltiples protestas en los centros de votacién,
hechos de violencia que incluyen altercados entre miembros de diferentes partidos
politicos y tomas de carreteras, impidiendo el acceso de las y los votantes a los centros
electorales.

3. Alaluz de esto, las autoridades con competencia para coordinar, gestionar la logistica y
custodiar las elecciones a nivel nacional, no han determinado una causalidad claray
justificable para lo sucedido; asi como, no han establecido un plan de respuesta
que atienda las necesidades urgentes de las y los votantes.

4. Frente a ello, es de suma preocupaciéon para el CONADEH que la escalada en la
conflictividad electoral ejerza un efecto inhibitorio en las y los votantes, los cuales
se han retirado de los centros de votaciéon por la falta de apertura y los hechos de
violencia.

5. Por lotanto, el CONADEH advierte que el entorpecimiento u obstaculizacién del ejercicio
al voto libre, secreto y directo, no solo constituye una violacién del derecho al sufragio;
sino que, implica una grave infraccion a la Constitucion de la Repiblica de
Honduras en lo que respecta a la soberania popular, la autodeterminacién de los
pueblos, la democracia participativa y la forma de gobierno.

6. En consecuencia, el CONADEH insta al Ministerio Publico a iniciar de caricter
URGENTE una investigacion diligente y con celeridad sobre lo sucedido, a efectos
de atribuir responsabilidad y evitar que los hechos se repitan de cara a las elecciones
generales del préximo noviembre de este ano.

***Tegucigalpa, M.D.C,, 09 de marzo de 2025***
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c. El CONADEH celebra la declaratoria de resultados del proceso de elecciones
primarias e internas de 2025 y llama a fortalecer la institucionalidad democrdtica

de cara a las elecciones generales
&CON/\DEI {
Yy

La Defensoria del Pueblo

EL CONADEH CELEBRA LA DECLARATORIA DE RESULTADOS DEL PROCESO DE
ELECCIONES PRIMARIAS E INTERNAS DE 2025 Y LLAMA A FORTALECER LA
INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA DE CARA A LAS ELECCIONES GENERALES

Comunicado No. 005/2025

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), por medio de su Titular, la
Abogada Blanca Sarai Izaguirre, en el ejercicio de su mandato convencional, constitucional
y legal, con independencia funcional, técnica y de criterio; ante la declaratoria de resultados
de las elecciones primaria e internas se pronuncia en los términos siguientes:

1. Pese atodos los imprevistos y obsticulos observados durante las elecciones internas y
primarias de 2025, el CONADEH celebra que finalmente se haya efectuado la
declaratoria de los resultados. Este acto perfecciona el cierre y finalizacién del primer
ciclo electoral, tal cual lo prevé la Ley Electoral.

2. Ladeclaratoria de los resultados no solo debe verse como el cumplimiento de un simple
procedimiento administrativo, sino que es una manifestacion concreta de la
participacion politica, el fortalecimiento de la democracia, la transparencia y
rendicion de cuentas y el empoderamiento ciudadano.

3. EI CONADEH reitera la necesidad que el Ministerio Pablico realice las investigaciones
de manera seria, imparcial y efectiva, con miras a esclarecer los hechos suscitados el
pasado 09 de marzo y atribuir responsabilidades, sin parcialidad y sin tintes politicos.

4. Asimismo, el CONADEH reafirma su recomendaciéon dirigida a las instituciones y
actores claves en el proceso electoral para que eviten la emisién y difusién de discursos
conflictivos y polarizantes, en particular, aquellos que han devenido en forma de
violencia electoral y politica contra la mujer.

5. De igual forma, esta INDH hace un llamado a fortalecer las buenas pricticas
democraiticas demostradas en el desarrollo de las elecciones internas y primarias e
insta a las autoridades competentes y a los actores involucrados a adoptar las medidas
necesarias para garantizar que no se repitan los hechos ocurridos al margen de la ley,
asegurando asi el respeto a la voluntad ciudadana y el fortalecimiento del Estado de
Derecho.

6. Finalmente, el CONADEH hace un llamado a la institucionalidad para que, en las
préximas semanas, se sienten las bases necesarias para garantizar un proceso de
elecciones generales transparente y eficiente, Particularmente, se exhorta al
Congreso Nacional de la Republica a aprobar sin dilaciones el presupuesto
correspondiente para efectuar el proceso, y al Consejo Nacional Electoral (CNE) a
realizar un diagndstico técnico sobre la inversién realizada en las elecciones internas y
primarias. Este andlisis debe permitir identificar insumos reutilizables con el fin de
optimizar los recursos disponibles y asegurar que las limitaciones presupuestarias no
se conviertan en un obstaculo para el desarrollo adecuado del proceso electoral
previsto para noviembre.

***Tegucigalpa, M.D.C., 09 de abril de 2025%**
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