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La Defensoria del Pueblo

ALERTA TEMPRANA NO. 003-24

REFERENCIA: Alerta Temprana! No. 003-24 sobre el alto riesgo de violacién al derecho a la salud
colectiva derivados de los altos indices de contaminaciéon ambiental en el aire

I. Presentacion

1. ElComisionado Nacional de los Derechos Humanos (en adelante “CONADEH” o “Comisionado”),
es la Institucidon Nacional de los Derechos Humanos de Honduras (en adelante “INDH”) que goza
de independencia funcional, administrativa, técnica y de criterio. El CONADEH tiene el mandato
de velar por la prevencidon, promocion, proteccion y la defensa de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las y los habitantes; especialmente, de las personas en situacion
de vulnerabilidad, mediante la supervisién de las acciones u omisiones de las instituciones del
Estado en su conjunto y entidades privadas que prestan servicios publicos, a fin de que cumplan
con las obligaciones en materia de derechos humanos para lograr el respeto de la dignidad de
la persona humana, el fortalecimiento del Estado de Derecho yla gobernabilidad democratica?.

2. Enese sentido, la Ley Organica del CONADEH le atribuye el mandato de velarporque los actosy
resoluciones de la Administracion Publica sean acordes con el contenido de los tratados, convenios
y acuerdos internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Honduras?; a la vez,
que le faculta a presentar ante las autoridades nacionales que fuere necesario, las observaciones,
recomendacionesy sugerencias que estimen del caso para el cumplimiento del ordenamiento
juridico*. Ademads, la contundencia del mandato del CONADEH también se deriva de su
instrucciéon como INDH, a quienes los Principios de Paris otorga la facultad de sefialar a la
atencion del gobierno las situaciones de violacion de los derechos humanos en cualquier parte
del pais y proponer medidas encaminadas a poner término a esas situaciones®.

1 Las Alertas Tempranas tienen una naturaleza preventivay humanitaria que tienen por objetivo impulsaracciones de
prevencion desde una perspectiva humanitaria, de derechos humanos y con un enfoque de seguridad humana; de tal
manera que poseen un caracter fundamentalmente tutelar por cuanto sean capaces de evitar dafios irreparables en los
derechos y condiciones de vida de las personas. No son documentos de seguridad nacional.

2 El CONADEH, a partir de los Decretos Legislativos 191-94 y 02-95 que otorgan rango constitucional a su
institucionalidad y reforman el art. 59 de la Constitucidn dela Reptiblica, cuenta con el mandato fundamental de velar
por los derechos y libertades reconocidos en el texto constitucional.

3 Ley Organica del CONADEH, numeral 4, articulo 9.

4 Ibidem, numeral 5, articulo 9. Ademas, reconoce en el numeral 8 del mismo articulo que es atribucién del CONADEH
“coordinar cuando sea necesario, conlas instancias y organismos no gubernamentales, las medidas relacionadas con la
proteccion de los derechos humanos, en su mas amplio concepto...”.

5 Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Proteccién y Promocién de los
Derechos Humanos, Titulo A, numeral 3, incisoIV. Contenidos enlaResolucién dela Asamblea General 48/134 del 20
de diciembre de 1993.
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3. De tal manera, que -en su calidad de 6rgano cuasi- jurisdiccional de proteccién de los derechos
humanos- el CONADEH reivindica ampliamente el deber estatal de prevencién® como una de las
principales herramientas para el mejoramiento de las condiciones materiales, juridicas,
politicas y sociales en las que deberian tener lugar el ejercicio y desarrollo pleno de los derechos
fundamentales de la sociedad hondurefia. Asi, el Decreto Legislativo No. 34-15 dota ala norma
de prevencién tanto de una configuracién axiolégica como de un caracter de regla’. Con lo cual,
el CONADEH considera que se refuerza la obligacion del Estado de ser capaz de identificar
escenarios de posibles vulneraciones a derechos humanos y mitigar o eliminar las posibilidades
de su consumacion.

4. Bajo este tenor, y haciendo uso de la figura de la Alerta Temprana contemplada en el Decreto
supra mencionado®, el CONADEH presenta este escrito con motivo de advertir a la comunidad
internacional, a las autoridades estatales y a la poblaciéon en general sobre el alto riesgo de
violacion al derecho a la salud colectiva derivados de altos indices de contaminacién ambiental
en el aire a la luz del ejercicio legitimo de garantizar el cumplimiento del Estado de Derecho
como el principio de gobernanza de todas las personas, instituciones, entidades publicas y
privadas; para lograr la efectiva progresividad en el goce de los derechos humanos y
democracia.

II. Relacion de hechos

5. El03 de mayode 2024, la funcionaria Ingrid Flores, Directora de la Unidad Municipal de Gestién
Integral de Riesgo de la Alcaldia Municipal del Distrito Central (en adelante “A.M.D.C”), dio a
conocer en un medio noticioso de alcance nacional que, la AAM.D.C. mide la calidad del aire a
través de siete estaciones meteoroldgicas. Al respecto, indic6 que el dia anterior, 02 de mayo de

6 LaCorte IDH harealizado un amplio tratamiento del deber de prevenciénalo largo de su jurisprudencia. A saber, se
pueden observar casos como la Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros vs. Honduras (2015, parr. 261;
Comunidad Garifuna Triunfo dela Cruz y sus Miembros vs. Honduras (2015), parr. 209y 210; Pacheco Teruel y otros
vs. Honduras (2012), parr. 92 y 104; Caso Luna Lépez vs. Honduras (2013), parr. 118, 120, 123-125, 137,153, 156 y
234; Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador (2012), parr. 24.

7 El Decreto Legislativo No. 34-15 da vida al Sistema nacional para la promocién de los derechos humanos y de la
prevencion de sus violaciones. Estableciendo, por unlado, que "lasinstituciones del Estado competentes tienen el deber
permanente de establecer medidas efectivas que eviten cualquier riesgo dirigido a las personas beneficiarias” (art 3
#11). Mientras que, por otra parte, estipula que “el Estado tiene el deber primordial, a través de sus autoridades, de
prevenir cualquier acto u omision constitutivo de violacionesalos derechos humanos. Ningin funcionario o empleado,
civil o militar, esta obligado a cumplir 6rdenes ilegales o que impliquen la comisién de violaciones alos derechos
humanos” (art. 8).

8 El Decreto Legislativo No. 34-15 reconoce que “la Alerta Tempranaes el instrumento con el cual se verificay analiza
de maneratécnica informacidn relacionada con situaciones de vulnerabilidad y riesgo de todala poblaciény advierte a
las autoridades competentes con deber de proteccién, para que se coordine y brinde una atencién oportuna e integral
a las personas afectadas; asimismo advierte sobre situaciones de riesgo y promueve la prevencion integral del litado
con el fin de proteger y garantizar oportunamente los derechos fundamentales de la poblacién”(art. 17).
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2024, el aire en el Distrito Central de Francisco Morazan se encontraba con un 356 indice de
peligrosidad, colocando asi a Honduras en el tercer lugar del ranking de paises con peor calidad
del aire a nivel mundial®.

6. El06 de mayode 2024, se report6 que Tegucigalpa habia sido considerada comola ciudad mas
contaminada del mundo. De acuerdo con el sistema de monitoreo del aire IQAir1?, el indice de
Calidad del Aire (en adelante “ICA”) llegd a 233 en la escala mas alta de “Muy Perjudicial” con
una concentracion de PM2,511 de 30.9 veces superior al valor guia anual de calidad del aire de
la Organizacién Mundial de la Salud (en adelante “OMS”)12. Visualmente, una densa capa de
humo cubria la superficie de la capital de Honduras.

Imagen No.1: Vista de Tegucigalpa frente al alto indice de contaminacion del aire.

Fuente: Gustavo Amado - El Pais
7. Elmismo 06 de mayo de 2024, la Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacidn, Justicia
y Descentralizacién (en adelante “Secretaria de Gobernaciéon” o “SEGOB”) comunic6 que, por
instrucciones de la Presidenta de la Republica, Xiomara Castro, las y los empleados y
funcionarios publicos del Distrito Central que laboran para las diferentes oficinas de la
administracién centralizada y descentralizadas debian trabajar bajo la modalidad de

9 De acuerdo a_declaraciones brindadas por Directora de la Unidad Municipal de Gestién Integral de Riesgo de la
A.M.D.C. en el Programa Televisivo Frente a Frente de Televicentro.

10 JQAir es una empresa suiza de tecnologia de calidad del aire que se especializa en la proteccién contra los
contaminantes del aire.

1 California Office of Environmental Health Hazard Assessment. La materia particulada o PM (por sus siglas en inglés)
2.5, son particulas muy pequefias en el aire que tiene un didmetro de 2.5 micrémetros (aproximadamente 1
diezmilésimas de pulgada) o menos de didmetro. Esto es menos que el grosor de un cabello humano. La materia
particulada, uno de los seis criterios de contaminantes del aire de la U.S. EPA, es una mezcla que puede incluir
sustancias quimicas organicas, polvo, hollin y metales. Estas particulas pueden provenir delos automéviles, camiones,
fabricas, quema de madera y otras actividades.

12 Diario El Heraldo. 06 de mayo de 2024.
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teletrabajo los dias martes 07, miércoles 08 y jueves 09 de mayo de 2024, debido a los altos
niveles de contaminacidn, la falta de lluvia y la alarmante ola de calor que atraviesa el pais!3.

8. Asimismo, la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién (en adelante “Secretaria de
Educacion” o “SEDUC”) comunicé la suspension de clases presenciales los martes 07, miércoles
08 y jueves 091* y viernes 10 de mayo de 20245 y la realizacion de estas bajo la modalidad
virtual en aquellos centros que contaran con “las condiciones necesarias”. Dicha medida fue
aplicada Unicamente para los centros educativos publicos y privados que se encontraban en el
municipio del Distrito Central.

9. El 07 de mayo de 2024, la Secretaria de Gestion de Riesgos y Contingencias (en adelante
“COPECO”) emitié un boletin declarando alerta roja en el Distrito Central y verde en la extension
territorial de Honduras frente a la alta contaminacién atmosférica, la mala calidad del aire y la
densa capa de humo que afecta la salud de los pobladores?®.

Imagen No.2: Distribucion geografica del nivel de alerta
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Fuente: COPECO

10. E1 08 de mayo de 2024, la COPECO emiti6 un segundo boletin en la cual informé que elevé a
alerta amarilla a cinco departamentos del pais y mantuvo la alerta roja en el Distrito Central y
la alerta verde en el resto de los departamentos!’.

13 Secretaria de Gobernacidn. Aviso Importante. 06 de mayo de 2024.
14 Secretaria de Educacion. Comunicado. 06 de mayo de 2024.

15 Secretaria de Educacién. Comunicado. 09 de mayo de 2024.

16 Cfr. COPECO. Boletin de Alerta No. 008-2024. 7 de mayo de 2024.
17 Cfr. COPECO. Boletin de Alerta No. 009-2024. 8 de mayo de 2024
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Imagen No.3: Distribucion geografica del nivel de alerta
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11. El 10 de mayo de 2024, la COPECO emitié un nuevo boletin de alerta temprana en el cual
mantuvo la alerta roja en el Distrito Central y elevo a dicho nivel alos departamentos de Cortés
y Yoro. Asimismo, elevé a alerta amarilla a los departamentos de Atlantida, Santa Barbara y
Francisco Morazan debido a que, “la contaminacidén causa efectos negativos a la salud de la
poblacién, sobre todo en los nifios, adultos mayores y personas con enfermedad base”. De igual
forma, COPECO mantuvo en alerta verde el resto de los departamentos?8.

Imagen No.4: Distribucion geografica del nivel de alerta

oCo

MAPA DE ALERTAS

Fuente: COPECO

18 Cfr. COPECO. Boletin de Alerta No. 010-2024. 10 de mayo de 2024.
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12. Posteriormente, el 12 de mayo de 2024, la Secretaria de Gobernacién comunic6 la ampliacion

de la modalidad de teletrabajo para las y los empleados y funcionarios publicos en un periodo
comprendido del 13 al 17 de mayo de 2024 debido ala continua contaminacién ambiental'®. No
obstante, la Secretaria de Educacion ordené el retorno de clases presenciales en el Distrito
Central a partir del 13 de mayo de 2024 pese a que, los efectos nocivos de la salud provenientes
de la contaminacién ambiental persistian en el tiempo.

13. Asimismo, el 12 de mayo de 2024, la COPECO elev6 a Alerta Roja a los departamentos de:
Francisco Morazan, Comayagua, Cortés y Yoro, y a Alerta Amarilla a los departamentos de:
Colén, Copan, Ocotepeque, Lempira, Intibuca, La Paz, Valle, Choluteca, El Paraiso y Olancho, los
cuales se sumaron alos departamentos de Atlantida y Santa Barbara que ya contaban con dicha
alerta?0.

Imagen No.5: Distribucion geografica del nivel de alerta
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14. Adicionalmente, la COPECO senal6 que:

“[..] la contaminacidn causa efectos negativos en la salud de la poblacion, sobre todo en
los ninos, adultos mayores y en personas con enfermedades base, donde se debe
continuar con las medidas preventivas.

La contaminacién ambiental contintia con una densa capa de humo, proliferacion de
puntos de calor y la falta de lluvias y la continuidad de las quema o preparacion de

19 Secretaria de Gobernacién. Aviso Importante. 12 de mayo de 2024.
20 Cfr. Boletin de Alerta No. 11. 12 de mayo de 2024.
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las parcelas parala agricultura en toda la region de Mesoamérica, algunos incendios

forestales, la contaminacion de gasesde escape o combustion de vehiculos y emision
de gases de la industria, (presencia de particulas PM1, PM2,5 y PM10), con mds
notoriedad en los departamentos declarados con Alerta Roja”.

15.El 13 de mayo de 2024, la Secretaria de Gobernacién, emiti6 una aclaratoria publica
determinando que, el Gobierno de la Presidenta Xiomara adopt6 la modalidad virtual dirigido
a las y los empleados y funcionarios publicos “como medida de prevenciéon de contagio de
enfermedades respiratorias y a la vez coadyuvar en las acciones encaminadas a reducir el
congestionamiento vehicular en la ciudad”. Ademas, la SEGOB hizo un llamado a la empresa
privada y otros sectores para que implementen medidas preventivas de proteccidn de la salud
a favor de las y los ciudadanos?1.

16. Por otro lado, del 05 al 14 de mayo del afio en curso, los indices de calidad del aire en
Tegucigalpa se han mantenido como altamente perjudiciales para la salud. Asi, el viernes 10 de
mayo, se report6 un indice de 109, el sdbado 11 de mayo se reporto6 un indice de 188, el domingo
12 de mayo se reporté un indice de 155 y el 13 de mayo se reporté un alza con un indice de
158.522,
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Fuente: IQAir

17. Por su parte, la ciudad de San Pedro Sula, Cortés, ha reportado indices mas altos de
contaminacion, pues el viernes 10 de mayo de 2024, se report6 un indice de 168, el sabado 11

21 Secretaria de Gobernacidn. Nota Aclaratoria. 13 de mayo de 2024.
22 |QAir. Calidad del Aire en Tegucigalpa. Mayo 2024.
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de mayo se reporté un indice de 183, el domingo 12 de mayo se reporté un indice 174, y el 13
de mayo también se reporté un indice 18323,

Imagen No. 7: Prondstico de la calidad del aire en San Pedro Sula
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18. Por otro lado, la Secretaria de Estado en los Despachos de Salud (en adelante “Secretaria de
Salud o “SESAL”) a través de su Unidad de Vigilancia de la Salud, indic6 que la alta
contaminacion ambiental que atraviesa el Distrito Central se debe a diversas causas tales como:
incendios forestales, quemas agricolas, por la contaminacién generada por la industria,
construcciones y emisiones nocivas de combustibles fésiles. Todo ello, generaria un incremento
de enfermedades respiratorias, cardiacas y golpes de calor. Adicionalmente, dicha Secretaria de
Estado sefiald que, los grupos con mayor riesgo son: a) personas con morbilidades (Asma
bronquial, bronquitis, enfermedades pulmonar obstructiva crénica, cancer pulmonar, diabetes
mellitus, virus de Inmunodeficiencia Humana, entre otras); b) nifios y nifias menores de 5 afios;
c) mujeres embarazadas; y, d) personas mayores de 55 afios?4.

III. Consideraciones relevantes para el caso en cuestion
19. El Estado de Honduras adopt6 el contenido de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos

(en adelante “DUDH”), como parte de su ordenamiento juridico interno. A través de dicha
declaracién, se reconoce que [tJoda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

2 JQAir. Calidad del Aire en San Pedro Sula. Mayo 2024.
24 Secretaria de Salud. Comunicado UVS-006-2024. 12 de mayo de 2024.
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asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar?>. Ademas, el Estado de Honduras ha
ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (en adelante
“PIDESC”), mediante el cual contrajo la obligacién de garantizar el derecho de toda persona al
disfrute del mads alto nivel posible de salud fisica y mental?®.

20. Asimismo, el 05 de septiembre de 1977, el Estado de Honduras ratifico la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “CADH”), instrumento que le impone el
Estado, por una parte, la obligaciéon general de respeto, es decir, la obligaciéon de cumplir
directamente con la norma establecida, ya sea absteniéndose de efectuar violaciones a los
derechos humanos o dando una prestacidon?’; y por otro, la obligaciéon general de garantia que
implica el deber del Estado de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que
sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos?8. Si
bien, la CADH no reconoce expresamente el derecho ala salud y el derecho a un medio ambiente
sano, el Protocolo Adicional de la CADH en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (en adelante “Protocolo de San Salvador”), del cual Honduras es parte, si lo hace2°.

21. El Protocolo de San Salvador funciona como una extensiéon que complementa el catilogo de
derechos previsto en la CADH y, por ende, extiende las obligaciones del Estado supra
mencionadas en el entendido de adoptar medidas a fin de lograr progresivamente, y de
conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que sereconocen en el
protocolo39. Al respecto, mediante este instrumento, el Estado de Honduras se comprometio6 -
entre otras cosas- a garantizar el derecho a la salud a través de: a) la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; y, b) la
satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por sus
condiciones de pobreza sean mas vulnerables3!, asimismo, se comprometi6é a garantizar el
derecho a todas las personas a vivir en un medio ambiente sano32.

22. En consonancia con los instrumentos internacionales antes mencionados, el articulo 145 de la
Constitucién de la Republica de Honduras determina que el Estado conservard el medio
ambiente adecuado para proteger la salud de las personas. Por tanto, el Codigo de Salud sefiala

25 DUDH. Art. 25.1.

26 PIDESC. Art. 12.

27 Nash Rojas, Claudio (2009): El Sistema Interamericano de Derechos Humanosen accion. Aciertosy desafios, (México,
Porrda). Parr. 30.

28 Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, parr. 175.

29 OEA._Estado de firmas y ratificaciones del Protocolo de San Salvador.

30 Protocolo de San Salvador. Art. 1

31 Ibid, Art. 10 inciso d y f.

32 Jbid. Art. 11.1
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que, la salud considerada como un estado de bienestar integral, bioldgico, psicolégico, social y
ecolégico es un derecho humano inalienable y corresponde al Estado, asi como a todas las

personas naturales o juridicas, el fomento de su proteccidn, recuperaciony rehabilitacion33.

23. De igual forma, el c6digo en mencion, reconoce los derechos siguientes: a) el derecho de todo
persona a recibir la asistencia, rehabilitaciéon y prestaciones necesarias para la conservacion,
promocion, recuperaciéon de su salud personal y familiar34; b) el derecho a vivir en un medio
ambiente sano3>; c) el derecho a obtener de los funcionarios competentes la debida informacién
y las instrucciones adecuadas sobre asuntos, acciones y practicas contundentes a la promocién
y conservacion de su salud3®, entre otros.

24. Adicionalmente, el CONADEH estima oportuno sefialar que el Estado de Honduras se encuentra
obligado internacionalmente en la creacion de la planificacién y adopcién de politicas publicas
que mitiguen los dafios ambientales en virtud que, esta obligacién nace desde que: a) las
autoridades sabian o debian saber de la existencia de una situacién de riesgo real o inmediato
para la vida de un individuo o grupo de personas y no tomaron las medidas necesarias dentro
del ambito que razonablemente podrian esperarse para prevenir o evitar ese riesgo; y, b) que
existe una relacidn de causalidad entre la afectacion a la salud, la vida o la integridad y el dafio
significativo causado al medio ambiente3”.

25. En general, las obligaciones internacionales del Estado de Honduras en materia ambiental y
derechos humanos se deben cumplir de conformidad alas obligaciones estatales sefialadas por
el Grupo de Trabajo sobre el Protocolo de San Salvador, siendo estas las siguientes: a)
garantizar a toda persona, sin discriminacién alguna, un medio ambiente sano para vivir; b)
garantizar a toda persona, sin discriminacién alguna, servicios publicos basicos; c) promover la
proteccién del medio ambiente; d) promover la preservacion del medio ambiente, y e)
promover el mejoramiento del medio ambiente38.

26. Ahora bien, el CONADEH estima oportuno resaltar cdmo la degradacion del medio ambiente
representa una amenaza latente en contra de los derechos humanos, especialmente al derecho
a la salud. Al respecto, la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos Sociales Culturales y
Ambientales (en adelante “REDESCA”) ha sefialado que, el derecho a la salud - entendido como
el derecho que tiene toda persona al disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y

33 Codigo de la Salud. Art.1.

34 Ibid. Art.8.

35 [bid. Art.9.

36 [bid Art.10.

37 Corte IDH. Opinién Consultiva OC 23/17. Parr. 120.

38 Cfr. GTPSS. OEA/Ser.L/XXV.2.1,GT /PSS/doc.9/13. Indicadores de Progreso: Segundo Agrupamiento de Derechos. 5
de noviembre de 2013. Parr. 26.
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social- requiere la satisfaccion de sus determinantes bdsicos y sociales, los cuales incluyen el
derecho a un medio ambiente sano3°.

27. Asimismo, la REDESCA, la contaminacion del aire es un riesgo ambiental importante para la
salud y “aumenta el riesgo de contraer enfermedades respiratorias agudas y cronicas, que
incluyen el asma, las cardiopatiasy el cdncerde pulmén”49. Ademas, la relatoria en referencia ha
advertido del impacto significativo de la contaminacion ambiental durante el desarrollo
prenatal, el cual se refleja en un incremento del riesgo de diversas enfermedades en la infancia,
como problemas respiratorios, cardiovasculares, diabetes, sindrome metabélico y retraso en el
desarrollo*!.

28. En concreto, la REDESCA también sefial6 que, en América, se calcula que entre el 8% y el 23%
de todas las muertes son causadas por riesgos ambientales, principalmente relacionados con
enfermedades no transmisibles y que estas muertes podrian evitarse mediante la creacion de
un entorno ambiental mas saludable*2. Ademas, la relatoria sefial6 que, después de Haiti,
Honduras es uno de los paises que presenta mayor carga (20%) de reportes de muertes por
causas vinculadas a la degradaciéon ambiental y que, en general, el promedio anual de
contaminaciondel aire excede el nivel de la directriz de la OMS sobrela calidad del aire (AQG) de
10 g/m3 en todos los paises de la region*3.

29. El Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con
el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, ha indicado que,
“[lJos derechos humanos y la proteccion del medio ambiente son inherentemente
interdependientes”, debido a que:

Los derechos humanos se basan en el respeto de atributos humanos fundamentales como
la dignidad, la igualdady la libertad. La realizacion de esos atributos depende de un medio
ambiente que les permita florecer. Al mismo tiempo, la proteccion eficaz del medio
ambiente depende con frecuencia del ejercicio de derechos humanos que son vitales

39 REDESCA. Pobreza, Cambio Climatico y DESCA en Centro Américay México, en el contexto dela Movilidad Humana.
2023. Parr. 58.

40 Respuesta a cuestionario sobre Enfermedades Crénicas No Transmisibles y derechos humanos, Informe enviado ala
REDESCA Misién Permanente antela OEA Costa Rica, Estrategia Nacional de Abordaje Integral de las Enfermedades No
Transmisibles y Obesidad 2022- 2030. Ministerio de Salud, Costa Rica. Parr. 101. Disponible en
estrategia nacional abordaje integral 2022 2030.pdf (iccp-portal.org)

41 CIDH-REDESCA. Las enfermedades no transmisiblesy los derechos humanos enlas américas. 28 de agosto de 2023.
Parr. 71

4 Jpid. Parr. 72.

43 [bid. Parr. 72.
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para la formulacién de politicas informadas, transparentes y adecuadas**. (resaltado
propio).

30. De esta estrecha relacion de interdependencia e indivisibilidad entre los derechos humanos y
el medio ambiente, emerge un entendimiento internacional y fundamental. Al respecto, el
Consejo de Derechos Humanos ha identificado que las amenazas ambientales pueden afectar,
de manera directa o indirecta, el goce efectivo de derechos humanos concretos, pues el cambio
climatico tiene repercusiones muy diversas en el disfrute efectivo de los derechos humanos,
como los derechos ala vida y la salud*>.

31. Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “CIDH”) a través de
la Resolucién 3/2021 sobre “Emergencia Climdatica: Alcance de las obligaciones
interamericanas en materia de derechos humanos”, ha destacado que el derecho a un
ambiente sano, equilibrado y libre de contaminacion forma parte del conjunto de
derechos que los Estados deben garantizar y proteger en razon de sus obligaciones a
nivel nacional y regional“®.

32. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte IDH” o
“Tribunal Interamericano”) a través de su Opinién Consultiva OC 23/17, sefialé que el derecho
humano a un medio ambiente sano se ha entendido como un derecho con connotaciones tanto
individuales como colectivas*’. Por una parte, la dimensién colectiva constituye un interés
universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras; y, por otro lado, la
dimensién individual de este derecho es en la medida en que su vulneracién puede tener
repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido a su conexidad con otros
derechos, tales como el derecho ala salud, la integridad personal o la vida*8.

33. Ademas del derecho a un medio ambiente sano, los perjuicios ambientales también pueden
impactar en todos los derechos humanos, ya que el completo disfrute de estos depende de un
ambiente propicio. El Tribunal Interamericano ha sefialado que, ciertos derechos humanos son
mas vulnerables que otros frente a ciertos tipos de dafios ambientales. Los derechos
especialmente vinculados al medio ambiente se han clasificado en dos grupos: a) los derechos
cuyo disfrute es particularmente vulnerable a la degradaciéon del medio ambiente, también

4 Consejo de Derechos Humanos. Doc. ONU A/HRC/22 /4. Informe preliminar del Experto independiente sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible, John H. Knox. 24 de diciembre de 2012. Parr. 10

45 Cfr. Consejo de Derechos Humanos. Doc. ONUA/HRC/35/L.32. Resolucién 35, titulada “Los derechos humanos y el
cambio climatico”. Adoptada el 19 de junio de 2017.

46 CIDH-REDESCA. Resolucion 3/2021: Alcance delas obligaciones interamericanas en materia de derechos humanos.
Aprobada el 31 de diciembre de 2021, parr. 8

47 Corte IDH._Opinién Consultiva OC 23/17. Parr. 59.

48 [bid. Parr. 59.

Oficina Central Edificio San José, Colonia Humuya, Avenida Ucrania, Antiguo Edificio del IP

+(504) 2231-0204 central@conadeh.hn www.conadeh.hn


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.HRC.22.43_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.HRC.22.43_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.HRC.22.43_sp.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/1305403/files/A_HRC_35_L.32-ES.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/1305403/files/A_HRC_35_L.32-ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/resolucion_3-21_spa.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

&: CONADEH

= La Defensoria del Pueblo
| .
identificados como derechos sustantivos, por ejemplo, los derechos a la vida, a la integridad
personal y a la salud; y, b) los derechos cuyo ejercicio respalda una mejor formulacién de
politicas ambientales, también identificados como derechos de procedimiento, tales como
derechos a la libertad de expresiéon y asociacion, a la informacion, a la participaciéon en la toma
de decisiones y a un recurso efectivo*.

34. Aunado alo anterior, la Corte IDH también ha sefialado que la afectacién a estos derechos puede
manifestarse con mayor intensidad en determinados grupos en situaciéon de vulnerabilidad en
virtud que, internacionalmente se ha reconocido que los dafios ambientales “se dejardn sentir
conmds fuerza en los sectores de la poblacion que ya se encuentran en situaciones vulnerables” >0
por lo cual, con base en “la normativa internacional de derechos humanos, los Estados estdn
juridicamente obligados a hacer frente a esas vulnerabilidades, de conformidad con el principio
de igualdad y no discriminacién”>1.

35. Al respecto, multiples 6rganos internacionales de promocion y proteccion de derechos
humanos han reconocido como grupos especialmente vulnerables alos dafios ambientales alos
pueblos indigenas®2, a las nifias y nifios®3, a las personas viviendo en situaciéon de extrema
pobreza, alas minorias, a las personas con discapacidad, entre otros>#, asi como han reconocido
el impacto diferenciado que tiene sobre las mujeres>>.

36. Teniendo en consideracion todo lo anteriormente dicho, el CONADEH destaca que, segun
estadisticas oficiales del Instituto de Conservacion Forestal (en adelante “ICF”), durante 2024
se han reportado 2,541 incendios forestales, de los cuales 211 han sido en microcuencas y 205
han sido en areas protegidas, dichos incendios han perjudicado al menos 202,286 hectareas>®.
Asimismo, el ICF ha identificado que la causa probable del 81.58% de los incendios se debe a
“incendiarios”; el 7.36% a “quemas agricolas”; el 3.07% a “ganaderia”; el 1.53% a “quema de

49 Corte IDH. Opinién Consultiva OC 23/17. Parr. 64.

50 Consejo de Derechos Humanos. ONU A/HRC/RES/16/11. Resolucién 16/11, titulada “Los derechos humanos y el
medio ambiente”. 12 de abril de 2011. Doc.

51 Consejo de Derechos Humanos.oc. ONU A/HRC/10/61. Informe dela Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobrelarelacién entre el cambio climatico y 1os derechos humanos. 15 de enero
de 2009. Parr. 42

52Jpid. Parr. 51

53 [bid. Parr. 48

5¢ Consejo de Derechos Humanos. Doc. ONU A/HRC/22/43. Informe preliminar del Experto independiente sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible, John H. Knox. 24 de diciembre de 2012. Parr. 44

55 Consejo de Derechos Humanos. A/HRC/10/61. Informe dela Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobrelarelacion entre el cambio climatico v los derechos humanos. 15 de enero de 2009,
Doc. ONU. Parr. 45.

56 ICF. Estadisticas Incendios Forestales en Honduras. Consultado el 13 de mayo de 2024
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basura” y el 6.46% a otras causas®’; por lo cual, las afectaciones al medio ambiente por la
agroindustria no han sido reportadas como la causa principal de la contaminacion.

37. Al 13 de mayo de 2024, el ICF reportd la existencia de 662 incendios no combatidos, de los
cuales 21 son en microcuencas y 50 en areas protegidas, lo cual representaria al menos 61,145
hectareas afectadas, siendo los “incendiarios” (94.1%) la causa principal de los incendios>8.

38. Aunado a lo anterior, el sdbado 04 de mayo de 2024, COPECO report6 487 puntos de calor, los
cuales desaparecerian hasta que “se deje de quemar para sembrar a nivel regional” y que, el
humo producto de los incendios desaparecia entre 10 a 15 dias, es decir entre el 14 y 19 de
mayo°°. Derivado de ello, el CONADEH observa que mientras no se combatan con suficiente
rigurosidad las causas que provocan las densas capas de humos, las principales ciudades
seguiran sometiéndose a altos y peligrosos grados de contaminacion de aire, lo que provocaria
una afectacion directa en la salud de las personas que se encuentran en dichas areas geograficas.

Imagen No. 8: distribucidn de los 487 puntos de calor

Fuente: COPECO

39. De loanteriormente expuesto, el CONADEH advierte que el Estado de Honduras debe: a) regular
las actividades que puedan causar un dafio significativo al medio ambiente, con el propdsito de
disminuir el riesgo de afectacion a los derechos humanos; b) supervisar y fiscalizar actividades

57 ICF. Estadisticas Incendios Forestales en Honduras. Consultado el 13 de mayo de 2024
58 [CF. Estadisticas Incendios Forestales en Honduras. Consultado el 13 de mayo de 2024
59 COPECO. Tweet del 04 de mayo de 2024.
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bajo su jurisdicciéon que puedan producir un dafio significativo al medio ambiente, para lo cual
deben poner en practica mecanismos adecuados e independientes de supervisiéon y rendicion
de cuentas, entre los cuales se incluyen tanto medidas preventivas como medidas de sancién y
reparacion; c) establecer un plan de contingencia, a efecto de disponer de medidas de seguridad
y procedimientos para minimizar la posibilidad de grandes accidentes ambientales; d) mitigar
el daflo ambiental significativo, inclusive cuando hubiera ocurrido a pesar de acciones
preventivas del Estado, utilizando la mejor tecnologia y ciencia disponible; y, e) adoptar las
medidas necesarias para prevenir los impactos adversos que puedan generar los dafios
ambientales sobre el derecho ala salud de poblacion.

40. Al respecto, el CONADEH nota que el Poder Ejecutivo giré instrucciones consistentes en migrar
de la modalidad de trabajo presencial a la modalidad de teletrabajo para los funcionarios
publicos de la administraciéon centralizada y descentralizada. También, la Secretaria de
Educacion ordend la realizacién de clases virtuales debido a la contaminacion ambiental. Es
menester sefalar que, durante la semana en que se adoptaron dichas medidas, los indices de
calidad del aire no presentaron mejoras, pues la media del ICA fue de 125.4, misma que se
encuentra dentro del rango de “perjudicial para grupos sensibles” 69,

41. A pesar de la adopcién de las medidas supra mencionadas, existe un alto porcentaje de la
poblacion que aun se encuentra expuesta a los elevados niveles de contaminacion en las
ciudades, tal es el caso de las y los estudiantes de primaria y secundaria que, si bien, durante la
segunda semana del mes de mayo de 2024 adoptaron las clases virtuales, la Secretaria de
Educacién suspendié dicha medida.

42. En consecuencia, el CONADEH es del criterio que las medidas adoptadas por el Estado de
Honduras han sido insuficientes para contrarrestar los efectos adversos a la salud de la
poblacion derivados de la contaminacion ambiental del aire. En ese sentido, este dérgano
constitucional advierte que, de no mitigar con diligencia y suficiente oportunidad y prontitud
las causas que generan una degradaciéon ambiental y de no adoptar las medidas de proteccién
adecuada para garantizar el derecho ala salud de todos los habientes y en general, de todas las
personas sometidas a su jurisdiccién, el Estado incumpliria su obligaciéon de garante de los
derechos humanos.

43. Aunado a que, de todo lo mencionado anteriormente el CONADEH sefiala que el sistema de
salud nacional no tiene la capacidad de seguir afrontando el aglutinamiento de personas por
afectaciones a la salud en virtud diferentes desafios que histéricamente ha enfrentado y que
siguen presentes en la actualidad. Por ejemplo, en el informe preliminar de la CIDH, derivado

60 Cfr. IQAir. Grafico de la calidad del aire histérica Tegucigalpa. Consultado el 13 de mayo de 2024.
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de la visita in loco a Honduras durante 2023, se destacaron los desafios que atraviesa el Estado
respecto a garantizar - en términos de cobertura y accesibilidad- el derecho a la salud,
especialmente para grupos y personas en situacion de vulnerabilidad®!. En ese sentido, la CIDH
indicé que recibi6 denuncias sobre la desatenciéon en los servicios de salud en sus distintos
niveles, especialmente en los hospitales de primer nivel, asi como de la escasez y el
desabastecimiento de medicinas e insumos médicos, lo cual se agrava por el insuficiente
numero de personal de salud y la falta de estabilidad laboral®2.

44. Por tanto, el CONADEH concluye que, el Estado de Honduras, en su condicién de garante, tiene
la obligacion de prevenir que los dafios ambientales impacten de manera negativa en el derecho
alasalud de las personas. En definitiva, el Estado debe de adoptar todas las medidas, de distinto
caracter, que promuevan la salvaguarda del derecho a la salud, incluyendo aquellas
encaminadas a garantizar el derecho a un medio ambiente sano.

45. Al tenor de todo lo expuesto, el CONADEH advierte que la inobservancia a las obligaciones y
deberes desarrollados en la presente alerta compromete la responsabilidad internacional del
Estado de Honduras por hechos internacionalmente ilicitos reclamados por particulares ante
organos jurisdiccionales internacionales.

IV. Recomendaciones

46. De conformidad a lo anterior, y en cumplimiento de su mandato constitucional, el CONADEH
alerta y recomienda respetuosamente a la institucionalidad estatal lo siguiente:

e Al Poder Ejecutivo: a) considerar con seriedad y URGENCIA los reportes emitidos por la
Secretaria de Gestion y Contingencias respecto de los niveles de alerta decretados a los
diferentes departamentos del pais por la contaminacion del aire; b) imponer a todos los
sectores de la sociedad medidas protectorias obligatorias, en aras de garantizar la
prevencion de afectaciones al derecho ala salud, tomando en consideracion el nivel de riesgo
de cada uno de los departamentos del pais;

e A la Secretaria de Educacidn: a) instruir la adopciéon de clases virtuales en aquellos
departamentos cuyos niveles de contaminacidén representan una amenaza significativa al
derecho ala salud de la nifiez y adolescencia; b) garantizar que en los centros de educaciéon
tanto publica como privada que mantengan la modalidad presencial, cuenten con los

61 CIDH. Observaciones Preliminares: Visita in loco a Honduras. 24 al 28 de abril de 2023. Parr. 11
62 CIDH. Observaciones Preliminares: Visita in loco a Honduras. 24 al 28 de abril de 2023. Parr. 11
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insumos médicos necesarios de primeros auxilios con el fin de contrarrestar las posibles
afectaciones a la salud derivadas de la contaminacién

e Al Ministerio Publico: a) emprender un proceso de investigacion y ejecutar la acciéon penal
publica contra las personas responsables de la comision de delitos contra el medio ambiente,
especialmente por la comisidn del delito de incendio forestal previsto en el articulo 327 del
codigo penal vigente. Lo anterior, en virtud que, de acuerdo con el ICF, los “incendiarios”
(94.1%) son la principal causa de los incendios.

e AlaSecretariade Salud:a) ejecutar con prontitud los procesos de adquisiciéon y comprade
medicamentos que tengan por objetivo atender adecuadamente las personas que sufren
enfermedades de base, cardiopatias, asma bronquial, bronquitis, enfermedades pulmonar
obstructiva crénica, cancer pulmonar, diabetes mellitus, virus de Inmunodeficiencia Humana
y en general, cualquier afectacidn a la salud derivada de la degradacién del medio ambiente.

e AlaSecretariade Recursos Naturalesy Ambiente: a)realizar una investigacion cientifica
exhaustiva en la que se identifiquen con certeza las principales causas de contaminacién
ambiental del aire y la que se expongan las medidas de prevenciéon y mitigacion de dicha
contaminacion; b) coordinar las relaciones y mecanismos de colaboracién con las diferentes
instituciones publicas y en su caso, con organismos internacionales, con el fin de mitigar con
prontitud las causas de contaminacién del aire.

e Al Instituto de Conservacion Forestal: a) redoblar esfuerzos en la ejecucion de disefios y
actividades del control y mitigaciéon de incendios de acuerdo a la problematica ambiental
actual; b) actualizar el Plan Nacional de Proteccién Contra Incendios Forestales con la
participacion del sector publico, privado y social de areas forestales; ¢) ejecutar un plan de
reforestacidn a corto plazo en areas afectadas por los incendios reportados con alerta roja,
amarilla y verde debido ala contaminacién ambiental producto de los incendios; e) impulsar
un proceso de supervisiéon y cumplimiento de medidas preventivas aplicadas a las areas
forestales ejidales y privadas con el objetivo de constatar que las mismas no estén expuestas
al riesgo de incendios.

e Al Heroico ybenemérito cuerpo de bomberos de Honduras: a) presentar al gobierno de
Honduras los principales desafios presupuestarios, técnicos y logisticos que dificultan a las
acciones de extinciéon de incendios.

e A la Secretaria de Gestion de Riesgos y Contingencias: a) continuar informando de
manera periodica a la institucionalidad y a la poblacién sobre los niveles de alertas
decretados por la contaminacion ambiental del aire; b) explorar medios adecuados de
difusién que permitan un amplio alcance sobre los riesgos a la salud derivados de la
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contaminacién ambiental del aire, asi como la difusién de las medidas de precaucién

necesarias.

Enla ciudad de Tegucigalpa, Distrito Central, alos 14 dias del mes de mayo de 2024
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