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INTRODUCCION

Finalizado el primer afo de desempefio en el segundo sexenio, que corre del 2008 al
2014 como Comisionado Nacional de los Derechos Humanos en Honduras
(CONADEH), me toca segun el articulo 45 de la Ley Organica del CONADEH (LOC) y el
6 de su reglamento, rendir ante este Honorable Congreso Nacional el informe sobre la
Situacion General de los Derechos Humanos en la Republica de Honduras
correspondiente al afio 2008.

El seis (6) de marzo finaliz6 el primer sexenio de mi gestion y, en consecuencia con la
LOC ese mismo dia hice formal entrega del Despacho, hasta que fui reelegido y
juramentado de nuevo el dia 11. El afio pasado la buena préactica del Congreso
Nacional de recibir el informe correspondiente al 2007 y someterlo a consideracion
de su pleno, se cambid, por cuanto se limitd a la recepcion formal del mismo ante el
pleno. Hoy, he tenido que entregarlo al cierre del plazo legal porque no se dio esa
oportunidad de entregarlo ante el pleno.

La situacion general de los derechos humanos es en gran parte consecuencia del
hilvanado coyuntural de los hechos y las circunstancias en que se dan esos hechos con
la participacion de diferentes actores, entre los cuales hay autores institucionales o
individuales de violaciones a los derechos humanos por accidn o por omision, sujetos
victimas de esas violaciones, incluso promotores y defensores de los derechos
humanos, y hasta simples espectadores que, lamentablemente, parece que constituyen
mayoria.

En consecuencia, después de un sexenio y el afio inicial del segundo en sucesion,
conviene la vision retrospectiva de los hechos asi como la del presente y la del futuro,
porque hay hechos que reflejan fortalezas y, otros, debilidades, y cada uno de ellos
representa la oportunidad para mejorar la panoramica situacional.

En el anélisis de la situacion general de los derechos humanos en la Honduras del
2008, hay hitos negativos como la falta de politicas publicas propias de un Estado
moderno; cambio de la Ley Orgéanica de la Policia que consolida el mando Unico de
todas las ramas dentro de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad,
incluida la investigacion criminal y el régimen penitenciario, sin que haya impedido el
aumento de los ya de por si altos indices de violencia delincuencial e inseguridad; la
falta de atencion adecuada de la salud en los centros del Estado; la negacién
sistemética del derecho a la educacion por la intransigencia de los dirigentes
magisteriales; la pobreza por falta del desarrollo sostenible con rostro humano; el
desempleo y su consecuencia, la emigracion obligada; el re-endeudamiento y la falta
de disciplina fiscal; la corrupcién; la impunidad; la falta de vivienda; el femicidio; las
ejecuciones extrajudiciales; el sicariato; los secuestros; atentados contra la libertad de
expresion; la inseguridad vial, etc. Pero también, aunque menos, hitos positivos como
un mejor prospecto de la institucionalidad y de la constitucionalidad en la escogencia
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de la nueva Corte Suprema de Justicia; vigencia de la normativa para la transparencia
y el derecho a la informacion, elecciones internas en los dos partidos mayoritarios, y
un proceso electoral bajo la auditoria ciudadana.

Se entiende por seguridad publica el conjunto de garantias que el Estado debe otorgar
a todos y cada uno de sus habitantes, sin discriminacién alguna, para que no sufran
dafio en contra suya ni corran ningun peligro que atente contra su vida, libertad,
integridad y seguridad personal o de su propiedad. En esta materia de seguridad
publica cabe destacar que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica “garantiza a
los hondurefios y extranjeros residentes en el pais, el derecho a a inviolabilidad de la
vida, a la seguridad individual, a la libertad, a la igualdad ante la ley y a la propiedad”.

Con el crecimiento de la poblacién y de la delincuencia, la falta de una politica criminal
del Estado hizo que los gobiernos cayeran sucesivamente en la trampa de la
improvisacion y reiteracion de una misma propuesta, fracasada por afiadidura,
persistiendo en el error de creer que la solucién era el simple aumento de los policias;
de modo que de 7,500 policias en el 2005, se aumento6 su numero a 10,534 en el 2006
y a 13,000 en el 2007, con el mismo o peor aun un creciente nivel de inseguridad.

Asi, para 2008 con una poblaciéon estimada en 7.7 millones de habitantes, Honduras
conté con casi catorce mil (14,000) policias, o sea el doble de los que tenia apenas tres
afhos. El presupuesto anual de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad
subi6 de 215 millones de lempiras en el 2005 a 1,501 millones de lempiras, hasta los
1,700 millones anuales, en apenas tres afios, lo cual nos permite la facil conclusiéon que
ni el aumento del nimero de los policias, no de la calidad, ni del gasto casi ocho veces
mayor ha sido la solucion, porque ahora que la exposicién a la delincuencia ha
desbordado la capacidad preventiva o de la represion policial del delito, la poblacién
se siente mas insegura que nunca, incluso sentida por los residentes en Tegucigalpa,
San Pedro Sula, La Ceiba y Choluteca, ciudades que gozan del mayor despliegue
policial.

Encima de eso, se estima que el 80% del presupuesto asignado a la Secretaria de
Seguridad se destina al pago de salarios a los policias, porcentaje que tiende a
aumentar por la graduacién de nuevos policias. La poblacion ve también con
preocupacién, como el aumento del nimero de policias sin la preparacion adecuada,
va de la mano con el aumento de la delincuencia, pues ni siquiera les practican
estudios psicoldgicos para determinar si tienen o no vocacion para ese Servicio
comunitario.

La falta de una politica criminal del Estado conduce a la falta de una estrategia del
gobierno, en administraciones pasadas y en la actual, en seguridad publica, razén por
la cual cada gobierno nos viene con la misma historia de lo mismo, inducida por los
policias, afirmando que s6lo ellos saben de seguridad.
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La estadistica habla por si misma, cuando vemos que entre el 2006 y el 2008 han
muerto alrededor de 17,514 personas en forma violenta, 10,753 victimas de
homicidio.

Ante esa realidad el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos ha insistido en la
necesidad de invertir en mas equipo y tecnologia, como la utilizacion de camaras en
sitios estratégicos, situacion que ayudaria en la vigilancia preventiva en los sitios de
mayor riesgo. a reducir los altos indices de criminalidad y vendria a resolver en gran
medida la falta del recurso humano calificado.

Es lamentable que en Honduras todavia muchos policias, no los oficiales, mueran en
los enfrentamientos con los delincuentes por la falta de un chaleco antibalas, el uso
inexperto de sus armas y la falta de tecnologia comunicacional adecuada.

Habria que determinar cuanto destina la Secretaria de Seguridad en tecnologia,
aunque se estima que apenas se utiliza un 8% del presupuesto para ese fin.

En Honduras los hechos violentos en contra de la vida, han alcanzado niveles
alarmantes; se estima que entre el 2005 y el 2008 murieron en forma violenta 21,999
personas, de las cuales 13,170 (60%) fueron victimas de homicidios; 3,038 (14%) en
forma accidental; 3,400 (15%) por accidentes de transito; 1,014 (5%) por suicidio, y
1,377 (6%) en forma indeterminada.

Veamos detalles de las muertes violentas en el siguiente cuadro:

ANO %

MUERTES VIOLENTAS
2005 2006 2007 2008 TOTAL

HOMICIDIOS 2417 3018 3262 4473 13170 60
ACCIDENTAL 767 818 653 800 3038 14
TRANSITO 520 646 1027 1207 3400 15
SUICIDIO 192 254 252 316 1014 5
INDETERMINADO 589 - 349 439 1377 6
TOTAL 4485 4736 5543 7235 21999 100%

En los altimos cinco afios del siglo pasado (1995 -1999), Honduras alcanz6 un
promedio de 6.55 homicidios diarios, cantidad que se incremento sustancialmente en
el afio 2000 cuando en el pais se registro un promedio de 9 muertes diarias.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefialé que en el afio 2000, el continente
americano tenia una tasa de homicidios de 19.3 (1 por cada 100 mil habitantes),
ampliamente superada en Honduras cuya tasa fue de 49.92 homicidios en ese afio,
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incluso casi 6 veces mas que la tasa mundial de 8.8, tasa que crecio hasta 57.9 en el
2008, es decir una victima cada dos horas.

De esta manera se refleja que en los ultimos nueve afios (2000- 2008) el homicidio
fue una de las principales causas de muerte en Honduras, prueba de ello es el registro
de 27,842 personas que murieron bajo esas circunstancias, entre 75.8 y 78 % por
arma de fuego (pistolas, revolver, fusil, armas de fabricacion casera, escopeta, rifles y
sub-ametralladoras). Atlantida y Coldn fueron los dos departamentos con la mayor
tasa en el 2005: 38.9 y 67.9 respectivamente. Copan y Cortés y Yoro han aumentado
alin mas su tasa, lo cual se explica porque son corredores de “narcos”.

e Es digno destacar lo que ha ocurrido, en los altimos cuatro afios, en el
departamento de Gracias a Dios ya que la tasa por cada 100,000 habitantes es
inferior a la tasa establecida por la OMS a nivel mundial.

e Los departamentos donde se experimenta un nivel de homicidios por debajo de
la tasa nacional estan: El Paraiso, Choluteca, Intibuca, La Paz, Lempiray Valle.

De manera que la violencia a que estd expuesta la sociedad hondurefia es ya un
problema de salud publica, tal cual lo que considera la OMS en su nueva definicién de
la salud, en la cual agrega esta violencia al estado de completa bienestar en lo fisico,
mental y social.

En la gestion operativa el Plan Estratégico (2006-2010) que sirvidé de marco para el
Plan Operativo Anual (P.0.A)) 2008, comprende estos tres egjes:

1. Trabajo por areas en quejas, participacién ciudadana en redes de Auditoria
Social y foros;

2. Programas especiales para la atencion de la mujer, nifiez y adolescencia,
VIH/SIDA, adultos mayores, discapacidad y etnias; y,

3. Enfoque en tematicas especificas como medio ambiente, usuarios y
consumidores, acceso a la justicia, tutela de los derechos politicos,
consolidacién del sistema juridico nacional, ética y corrupcion, proteccion de
testigos, politica criminal del Estado, politica de jovenes, estrategia de
comunicacion por redes educativas.

En suma todas nuestras acciones se orientaron a consolidar el funcionamiento
operativo armonico y pertinente, para que el CONADEH cumpliera con el mandato
constitucional de garantizar la vigencia plena de los derechos humanos y todas las
libertades reconocidas en la Constitucion de la Republica, y los Convenios, Tratados y
Pactos Internacionales suscritos y ratificados por el Estado de Honduras.
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E la gestion operativa destaca la politica de atencion al publico, mediante una
metodologia que nos permita la restauracion mas inmediata posible de cualquier
derecho conculcado, y el registro actualizado, amable, inteligente y sistematizado de la
atencion mediante el programa SIQUEJAS.

Asi, se logré durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 lo siguiente:
a) Receptar 9,535 casos y resolver 7,140 equivalente a un 75%, de los cuales un 67%
correspondié a restitucion de derechos y un 8% al cierre por otras causas, b)
Participar como observadores nacionales en las elecciones primarias realizadas en
noviembre de 2008 con un total de mas de 400 voluntarios debidamente acreditados
por el Tribunal Supremo Electoral (TSE), c)Brindar atencion a la problemética de los
derechos humanos de la Mujer, Nifez, Adolescencia, Personas viviendo con
Discapacidad y Personas viviendo con el VIH/SIDA, d) Dar atencion a la tala ilegal del
bosque a través del proyecto “ Monitoreo Forestal Independiente”, €) Armonizar las
leyes de Nifiez y Familia, Medio ambiente y Agrario a través del proyecto “Hacia la
consolidacién de | sistema juridico nacional de Honduras”, f) Realizar planteamientos
y pronunciamientos sobre hechos de transcendentes a nivel nacional.

Del total de 9,535 casos recibidos, 4,881 (51%) fueron quejas contra la autoridad,
siendo las mas denunciadas: La Policia Nacional Preventiva (PNP), La Direccién
General de Investigacion Criminal (DGIC), La Secretaria de Salud, El Ministerio Publico
(MP), La Corte Suprema de Justicia: Autoridades Centros Penales, Inspectoria del
Trabajo, Hospitales y Alcaldias municipales.

Entre los derechos humanos mas violados se encuentran, el derecho a la Integridad
Personal, malos tratos Fisicos y Psicoldgicos, Derecho a la Vida, derecho al debido
proceso, delitos y faltas de la administracion publica, derechos econdmicos sociales y
culturales, ejercicio indebido del servicio publico.

Asimismo se recibieron 755 denuncias (8%) denuncias de violaciones contra la mujer
cometidas por particulares, siendo los derechos mas violados: la violencia fisica,
psicoldgica y econdémica.

También se recibieron 1,278 (13%) denuncias o casos de violaciones contra de la
nifiez cometidas por particulares, siendo los derechos més violados: maltrato por
omision y maltrato por transgresion.

Se brindd 2,621 (28%) Orientaciones, entre ellas, penales, familiares, laborales, civiles,
sociales, internacionales. agrarias, etc.

Cabe destacar que en este afio de 2008 se ha reconocido que la educacion vy la
promocion social debe ir al par de la queja, logrdndose en este sentido gue las
actividades de divulgacién y de difusién social y las jornadas de capacitacidn se hayan
dirigido a la Policia Nacional Preventiva. Corporaciones Municipales. Policia
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Penitenciaria. Centro de Atencidén Integral Hospital Escuela. Jueces. docentes, padres
de familia, étc; los que constituyen los actores mas denunciados por violacion a los
derechos humanos, por tanto creemos gque estas acciones de promocion social y
educacién han servido para concientizar a dichos actores y disminuir los abusos
cometidos a nivel nacional.

Lo anterior se ratifica porque en el afio de 2007 se recibié un total de 9,483 casosy en
el afio de 2008; 9,535, es decir apenas 52 casos mas (casi 1%)..

Para la prevencién y reduccion de los actos de corrupcion a nivel local, se realizan y
socializan 151 auditorias sociales en igual nGmero de municipios, a proyectos de agua,
matricula gratis, fondos ERP, centros educativos, puentes vehiculares, cajas rurales,
pavimentacion de calles, permisos de urbanizacién y otros en el marco el Programa de
Auditoria Social (PAS) del CONADEH.

El PAS consiste en el fortalecimiento de la participacion ciudadana mediante la
eleccion y capacitacion de Comisionados Municipales (CM) y Comisiones Ciudadanas
de Transparencia (CCT), para la realizacion de auditorias a nivel local. Actualmente
esta implementado en 214 municipios con igual nimero de instancias (CM/CCT),
equivalente a una cobertura de un 71% con respecto al total de municipios que cuenta
el pais.

En lo que respecta a la generacion de una cultura para hacer vigente los derechos
humanos y la auto-proteccion de los mismos, se realiz6 un total de 345 jornadas
educativas dirigidas a las instituciones mas denunciadas, sobre temas como:
Derechos Humanos y el CONADEH, Quejas, PAS, Pobreza, Emigrantes (mal Ilamados
por el barbarismo anglo “migrantes”, del inglés migrants), Violencia Doméstica,
VIH/SIDA, Adultos Mayores, Discapacidad, etc.

Simultaneamente se realizaron 2,429 actividades de divulgacion y difusion social
entre ellas, entrevistas de radio y T.V, Foros y spots radiales, murales, stand, marchas
conferencias de prensa, etc.

En gestion institucional, se realiz6 un trabajo sano y transparente en el manejo de los
recursos financieros tantos de los fondos recibidos del Estado de Honduras, como
también los de la cooperacion externa.

Otra causa de pérdida de la vida no registrada ni reportada anteriormente es la
resultante de los accidentes de transito, porque en gran parte juega un papel
importante la negligencia del Estado y de sus autoridades en cuanto al mal estado de
los vehiculos que hacen transporte publico y otorgamiento del permiso de
importacion de unidades de transporte escolar desechados en otros paises, para el
transporte de adultos en nuestro pais. . Se estima que, en los Ultimos cuatro afios, el
15% de muertes violentas ocurrid bajo esas circunstancias.
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La situacion es critica si se toma en cuenta que entre 1990 y el 2003, se registraron
103,010 accidentes de transito en el pais.

Las causas que provocan los accidentes y que dejan centenares de personas muertasy
lesionadas en el pais, son conocidas y no corregidas a vista y paciencia de las
autoridades, especialmente la negligencia de la policia de transito y de las autoridades
de la Secretaria de Comunicacion, Obras Publicas y Transporte (SECOPT). .

Se estima que el 40% de los accidentes de transito, registrados durante 14 afios
(1990-2003) fue porgue el conductor o la conductora no tom6 en cuenta las
condiciones de transito; el 18% porque irrespeto las sefiales; el 17% por conducir en
exceso de velocidad; un 7% por conducir en estado de ebriedad; un 5% por fallas
mecanicas y; un 4% por imprudencia del peatdn.

Entre el 2000 y el 2003, el tipo de accidente mas frecuente en el pais fueron las
colisiones con un 88%; los atropellos 5%; los choques y los volcamientos 3%.

En los altimos nueve afios (2000 — 2008) han muerto, al menos, 6387 personas
victimas de los accidentes de transito.

El 52% de las muertes por accidentes de transito (52%) se registré en los
departamentos de Cortés y Francisco Morazan, sectores donde se concentra la mayor
parte de la masa poblacional y también del parqueo vehicular.

Este tipo de muertes ocurren casi todos los dias, no obstante, las estadisticas indican
gue los viernes, los sdbados y los domingos existe mayor peligro si se toma en cuenta
gue en esos dias se registra el 50% de las muertes por esa causa.

El 80% de las victimas de accidentes de transito son hombresy el 20% las mujeres. De
acuerdo a la edad uno de los sectores mas afectados por los accidentes de transito son
los adultos mayores o las personas con 60 afios 0 mas

En el 2005, 520 personas perdieron la vida como consecuencia de los accidentes de
transito, un promedio de 43 mensuales 6 1.4 diarios. 310 muertes (60%) dejaron
como saldo los accidentes de transito en Cortés y Francisco Morazéan.

Entre las 12 del medio dia y las 9:00 de la noche se registré la muerte de 184 personas
(36%).

El 48% de las muertes se suscito entre el sdbado y el lunes.

84 personas (16%) con edades de 60 afios 6 mas perdieron la vida, victimas de los
accidentes de transito.
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En el 2006, el numero de victimas por accidentes de transito fueron 646 personas, un
promedio de 54 mensuales, es decir, 1.8 por dia.

Los departamentos con mayor incidencia de muertes por accidentes de transito
fueron Cortés y Francisco Morazan con 344 (53%).

336 muertes (52%) se registraron entre el sdbado, domingo y lunes

En el 2007, se registraron 1027 muertes por accidentes de transito, un promedio de
86 mensuales, un aproximado de tres diarias.

En este afio murieron atropelladas 469 personas; por choque de entre vehiculos
murieron 150; 80 ciclistas perdieron la vida por atropellamiento; los volcamientos
provocaron 78 muertes.

580 personas (56%) que perdieron la vida bajo esta modalidad, tenian una edad que
oscilaba entre los 15 y los 44 afos. Otro sector afectado por los accidentes de transito
fueron los adultos mayores (de 60 afios 0 mas) que se registra el fallecimiento de 166
personas.

En el 2008, murieron 1207 personas por accidentes de transito, un promedio de 101
personas mensuales o mas de 3 diarias.

445 personas que representan el 37% murieron entre el sdbado y el domingo. Al
menos 813 personas (67%) perdieron la vida entre las 9:00 de la mafianay las 9:00 de
la noche.

630 personas (52%) murieron atropelladas; 212 en volcamiento; 211 en colisién; 57
ciclistas fueron atropellados.

De las 1207 victimas, 970 eran hombres y 237 mujeres. 670 personas (56%) que
murieron en accidentes de transito tenian una edad comprendida entre los 15 y los 44
afos. También murieron bajo estas circunstancias 173 personas con 60 afios 0 mas.

El 50% de las muertes (604) se registraron en Francisco Morazan y Cortes.
Conclusiones:

1. Las fallas mecéanicas son prevenibles y constituyen negligencia de cualquier
funcionario publico o empleado encargado de la regulacion del transito de
vehiculos del transporte colectivo que no estén en buenas condiciones.

2. Un llamado de atencion a las autoridades de transito que han hecho del
otorgamiento de permisos de circulacién un negocio indebido y muchas veces
se hacen de la vista gorda.

INFORME ANUAL 2008 Pag. 11



O

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos CONADEH

3.

5.

6.

Cada vehiculo debe revisarse. Antes de renovarle la licencia a un automovil
debe ser llevado a garajes especiales debidamente acreditados donde no se
regale la licencia sino que obligue al duefio de la unidad automotora a reparar
lo que tiene que reparar en debida forma.

Los miles de lesionados que ocasionan los accidentes de transito causan un
alto costo de atencion médica tanto a los hospitales del Estado, a las compaifiias
de seguros o a las familias que tienen estos accidentes.

De acuerdo a nuestro anélisis logramos determinar que so6lo en el 2002 y en el
2003 los involucrados en los accidentes de transito son los buses del servicio
publico con 3,142 casos; los taxis con 4,298 y los vehiculos particulares con
34,942,

Las autoridades hondurefias deben seguir poniendo en peligro la vida y la
integridad fisica de los hondurefios con la importacién de buses “chatarras”
para transporte colectivo.

Muertes por accidentes de transito
2000 -2008

ANO MUERTO PROMEDIO PROMEDIO
MENSUAL DIARIO

2000 ___

52.33 1.74
_——
783 65.25
_——
520 43.33
_——
1027 85.58 2.8
_——
B cssr
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MUERTES EN ACCIDENTES DE TRANSITO
POR SEXO
2005 -2008

SEXO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | TOTAL

MUJERES 106 137 195 237 675 20%

Causas que provocan los accidentes de transito

1990 - 2003
No 1990/ 2000 2001 2002 2003 Total %
1999
1 | No atento a las condiciones 22165 | 3537 4767 4608 6464 41541 | 40%
de transito
2 No respetar sefiales 13916 | 1066 1040 1875 1068 18965 | 18%
3 | Exceso de velocidad 13389 418 1054 1277 1791 17929 | 17%
4 | Ebriedad y drogas 5100 233 688 299 512 6832 | 7%
5 | Imprudencia del peatén 3478 302 351 205 292 4628 | 4%
6 Fallas mecanicas 2933 160 362 1123 579 5157 5%
7 | Errores de evacion 1982 1982 | 2%
8 Estado de calzada 1616 97 244 654 676 3287 3%
9 | Imprudencia pasajeros 1566 224 49 90 17 1946 | 2%
10 | Otras causas 743 743 1%
Total 66888 | 6037 8555 | 10131 11399 | 103010

De todos es conocido el déficit de vivienda de tipo social, carencia que agrava la
pobreza que afecta a casi dos tercios de la poblacién, de modo que cualquier factor
especialmente especulativo que aumente el costo de su construccion, debe evitarse, y
una forma de hacerlo es garantizar la calidad de los materiales de construccion y su
costo no especulativo, impidiendo por eso el monopolio, el monopsonio, el oligopolio,
el acaparamiento y cualquier otra practica similar en la actividad industrial y
mercantil, segun el articulo constitucional 339. EI mejor ejemplo de esto lo constituye
el cemento, porque cuando es de dptima calidad una bolsa permite producir por lo
menos 31 bloques excelentes, en contraste con solo 22 de calidad dudosa que se
logran actualmente con el disponible comercialmente en Honduras, lo cual le niega un
ahorro de casi 40% al consumidor final. Resulta cuando el gobierno propicia el
monopolio y el oligopolio de este material, esta encareciendo la construccion de
vivienda por el bajo rendimiento del cemento y, ademas, porque la falta del control en
el precio le ha dado al que goza de un mercado cautivo, la oportunidad de alzar ese
precio en un 77%, sin ninguna justificacion valida.
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Capitulo |

I. CONDICION JURIDICA, POLILICA Y OBJETIVOS DEL COMISIONADO NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS (CONADEH)

1.1 Generalidades

1.1.1 Mandato constitucional

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), es una
institucion nacional independiente administrativa, técnica y funcionalmente
con rango constitucional, con facultades y atribuciones para garantizar la
vigencia de los derechos humanos y libertades reconocidas en la Constitucion
de la Republica y en los tratados, pactos y convenios internacionales con sus
respectivos protocolos debidamente ratificados por Honduras.

1.1.2 Politicas Institucionales

(0]

Cumplimiento de las facultades y atribuciones institucionales con absoluta
autonomia e independencia administrativa, técnica y funcional para la
promocion y defensa de los derechos humanos y el fortalecimiento del
Estado de Derecho.

Institucionalizacion del respeto y ejercicio de los derechos humanos,
considerando la prestacion de servicios como la razon de ser y quehacer
fundamental del Comisionado Nacional, en razén del analisis del estado
general de los derechos humanos.

Actualizacion y aplicacion inteligente de la normativa interna, para alcanzar
niveles optimos de la gestion operativa institucional en la defensa y
promocion de los derechos humanos.

Alcance del equilibrio financiero en la gestion operativa del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, con los fondos asignados en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.

Ampliacién de la cobertura en la prestacion de servicios y su expansion
geograficaa nivel nacional.

Divulgacion y promocién de la temética de los derechos humanos y del
papel del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos.

Capacitacion continuada del recurso humano de la institucion para lograr la
calidad total en la prestacidn de los servicios.
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o Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional y relaciones con la
sociedad civil, para desarrollar acciones conjuntas en la promocion y
defensa de los derechos humanos y el fortalecimiento del Estado de
Derecho.

o0 Incorporacion de la politica de género de forma transversal en los
programas y actividades ejecutadas por la institucion.

0 Suscripcion y cumplimiento de compromisos y acuerdos de cooperacion
con instituciones nacionales y extranjeras.

o Financiacién externa para proyectos fuera de las posibilidades de
formulacion y ejecucién con fondos nacionales.

o Prevencién de conflictos en el ambito nacional.

1.1.3 Objetivos Institucionales
General:

Respetar todos los derechos, de todas las personas que habitan en el territorio
nacional, el desarrollo con equidad y justicia social y la consolidacion de la
democracia, velando que los actos y resoluciones de las autoridades publicas
sean acordes al contenido de la Constitucidn de la Republica, las leyes y de los
tratados, pactos y convenios internacionales suscritos y ratificados por
Honduras.

Especificos:

0 Ejercer las facultades y atribuciones contenidas en su ley organica, en la
promocion y defensa de los derechos humanos con criterios de autonomia,
independencia administrativa, técnica y funcional.

o0 Procurar el fortalecimiento del Estado de Derecho, en cada accién
tuteladora.

o Formar poder ciudadano incorporando a los tutelados en la promocién y
defensa de sus derechos, para que los conozcan y puedan defenderlos en su
ambito individual y el de otros.

0 Garantizar que los actos y resoluciones de la Administracion Publica sean
legitimos y reflejen en su caso, las recomendaciones emitidas por el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, seguin sea el caso.
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0 Registrar ordenadamente la prestacion de servicios de oficio o0 a peticion de
parte, para sistematizarla continuamente en el analisis del estado general
de los derechos humanos.

o0 Prestar los servicios con la mistica de calidad total, restaurando la
credibilidad en la institucionalidad del Estado.

o Sistematizar la normativa interna de manera que simplifique, facilite y
mejore la gestion operativa de la institucion mediante la redaccion y
aprobacion de reglamentos y manuales.

o Capacitar al personal en intencionalidad y contenidos, para su aplicacion
inteligente con niveles 6ptimos.

o Validar los reglamentos y manuales durante su aplicacion, para mantener
actualizada la sistematizacion de la experiencia institucional.

0 Mantener continuidad en los procesos de capacitacidon que inspiren la
autoestima, eficienciay la calidad total.

0 Presentar en debido tiempo y forma, ante la instancia competente, el
Anteproyecto de Presupuesto del Plan Operativo Anual (POA).

o0 Adaptar la planificacion operativa anual del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, a sus necesidades y a la situacion financiera nacional.

o Incorporar en la medida de lo posible, componentes de autogestién en la
ejecucion de las actividades.

o0 Procurar la creacion de un patrimonio propio, que garantice la permanencia
institucional.

0 Presentar ante el Poder Legislativo y otras instituciones establecidas por la
ley, el informe sobre la ejecuciéon del presupuesto, liquidandolo vy
divulgandolo como parte de la rendicidn de cuentas y de la transparencia.

o Definir la prestacion de servicios segun los criterios de las &reas criticas
propias del contexto.

o Desarrollar criterios de cobertura geogréafica segun los espacios rural y
urbano.

o Aumentar la divulgacidn sobre la naturaleza, evolucion, alcance y necesidad
de los derechos humanos para conocer sus violaciones y ejercitar su
defensa.
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o Conmemorar con sentido pedagdgico y persuasivo las fechas mas
significativas en la evolucion de los derechos humanos.

o Divulgar la Constitucién de la Republica y la Ley Orgéanica del Comisionado
Nacional de los Derechos humanos, de manera que sean tenidas como
instrumentos para defender al pueblo.

o0 Presentar ante el Congreso Nacional de la Republica, el informe anual sobre
el estado general de los derechos humanos en el pais, y luego divulgarlo
publicamente.

o Persuadir alas diferentes instancias de los Poderes del Estado, de la bondad
de las facultades y atribuciones del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos.

o Desarrollar la magistratura institucional de persuasion, como una nueva
forma de intervencion del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos.

o0 Ejercitar las facultades y atribuciones institucionales con absoluta
autonomia e independencia administrativa, técnica y funcional, en la
promocion y defensa de los derechos humanos para el fortalecimiento del
Estado de derecho.

o0 Capacitar a todo el personal en la normativa nacional e internacional de los
derechos humanos, mediante una metodologia participativa, para que cada
miembro del grupo tome conciencia de la razén de ser su trabajo (Mision),
induciéndole en la mistica de la importancia de éste en su realizacion
personal en el servicio a los demas.

0 Asumir correcta e individualmente la mision, vision y las politicas
institucionales en cada prestacion de servicios, y en el cumplimiento de sus
otros deberes y obligaciones.

0 Mantener procesos que generen la autoestima y aseguren la eficiencia y la
calidad total en todos los niveles de la institucion.

o0 Sistematizar los objetivos y funciones de cada instancia interinstitucional
en la que participe ex oficio el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, escogiendo las responsabilidades que mejor convengan al
gjercicio de sus atribuciones y facultades; o que sean una necesidad
estratégica para el logro de aquellos propios de su competencia.

o Construir alianzas sinérgicas con la sociedad civil organizada y no
organizada, mediante actividades que generen consenso.
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0 Aprovechar cada situacion para resaltar la necesidad y conveniencia del
Estado de derecho en la promocion y defensa de los derechos humanos.

o Promover el compromiso gubernamental y ciudadano en la construccion de
la democraciay el desarrollo humano sostenible.

o Identificar alianzas con actores que tengan la potencialidad de ser agentes
cataliticos en la consecucion de la politica institucional de género.

0 Gestionar el apoyo de expertos y la asesoria continuada en la ejecucién de
los proyectos.

o Divulgar a nivel nacional e internacional la sistematizacién de estas
experiencias.

o0 Integracion de equipos especializados interdisciplinarios dentro de la
institucién, para la ejecucion efectiva de los proyectos y actividades en el
tema.

o Promover la suscripcién, aprobacién y ratificacion de instrumentos
internacionales sobre derechos de las mujeres y darle seguimiento a los
mecanismos gue los hagan efectivos.

o Participar en la formulacién y reforma de normas legales nacionales que
aseguren la vigencia de toda la normativa internacional de los derechos de
las mujeres, o la derogacién de aquellas que las restrinjan o disminuyan.

0 Realizar estudios, informes e investigaciones sobre la probleméatica y
situacion de los derechos de las mujeres, formulando recomendaciones y
observaciones segun sea el caso.

0 Registrar todos los compromisos asumidos y por asumir, evaluando su
cumplimiento y apego estricto a la ética del mandato institucional.

o0 Ejercer la auditoria social propia de la transparencia y rendicidén de cuentas,
con sentido de incidencia propositiva, preventiva y correctiva.

o Crear un banco de proyectos que complementen los vacios dejados por la
inversién de los fondos nacionales.

o Evaluar periddicamente el cumplimiento de la ejecucién de los proyectos,
para garantizar los principios de rendicion de cuentas y de la transparencia.
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0 Renegociar los proyectos que estén desfasados por causas justificadas, o
aquellos cuyos plazos estén vencidos y sea necesario concluirlos o
continuarlos.

0 Revisar para su rescision, los contratos o convenios que muestren
deficiencias propias de incapacidad profesional o falta de transparencia.

o Sistematizar la experiencia de los conflictos mas graves y frecuentes en el
contexto nacional desde 1990, procurando la asesoria de organismos
especializados.

o Capacitar en la prevencion y resolucion de conflictos al personal de la
institucion.

o Emitir propuestas y recomendaciones publicas a los actores del conflicto en
aras de mantener la institucionalidad.

1.2 Contexto institucional del comisionado nacional de los derechos
humanos

1.2.1 Ubicacion geogréfica

El CONADEH tiene presencia institucional en 15 departamentos de los 18 que
cuenta el pais, los tres restantes son actualmente cubiertos desde la delegacion
mas cercana a través de visitas e instalacion de unidades maviles. Cabe mencionar
gue esta en proceso y se cuenta con los recursos disponibles para poner en
funcionamiento la Delegacion departamental de Islas de la Bahia con sede en el
Municipio de Roatan con la cual se dara atencién a la problematica de derechos
humanos en esta regién del pais.

La Oficina Central del CONADEH, esta ubicada en Colonia Florencia Norte, sobre el
margen norte del Bulevar Suyapa, antiguo Local de CANON; las seis oficinas
regionales, nueve oficinas departamentales y una sub-delegacion, estan
distribuidas asi:

Oficinas regionales:

1. Oficina Regional en Occidente ubicada en la ciudad de Santa Rosa de Copan,
departamento del mismo nombre,

2. Oficina Regional del Norte ubicada en la ciudad de San Pedro Sula
departamento de Cortés,

3. Oficina Regional del Litoral Atlantico ubicada en la ciudad de la Ceiba
departamento de Atlantida,
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4. Oficina Regional Centro- Occidente ubicada en la ciudad de Comayagua
departamento del mismo nombre,
5. Oficina Regional, Centro- Oriente, ubicada en la ciudad de Tegucigalpa
departamento de Francisco Morazan, y
6. Oficina Regional del Sur ubicada en la ciudad de Choluteca, departamento

del mismo nombre.

/"' 2 Islas de la Bahia B

N
@Ofm gional Centro Oriente
Oficina Departamental de Olancho
Oficina Departamental de El Paraiso
wiicina Regional de Occidente
Oficina Dep | de Ocotepeq
Oficina Depanamental de Lempira
BOflcma Regional Centro Occidente
Oficina Departamental de Intibuca
@_.’t:ma Regional del Norte
Oficina Depantamental de Yoro
Oficina departamental de Santa Bérbara
5 icina Regional Litoral Atlantico
Oficina Departamental de Tocoa
3')sl:mn'ea Depanamental de Gracias a

@Oficma Regional del Sur

Oficinas Departamentales:

1.

Oficina departamental de Nueva Ocotepeque departamento del mismo
nombre,

Oficina departamental de Gracias departamento de Lempira,

Oficina departamental de Santa Barbara departamento del mismo nombre,
Oficina Departamental de Yoro departamento del mismo nombre,

Oficina departamental de Tocoa departamento de Coldn,

Oficina departamental de Puerto Lempira departamento de Gracias a Dios,

Oficina departamental de La Esperanza departamento de Intibucé,
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1.2.2.

1.2.3.

8. Oficina departamental de Juticalpa departamento de Olancho, y
9. Oficina departamental de Danli departamento de El Paraiso.
Sub-Delegacion:

1. Sub-delegacion ubicada en el Municipio de El Progreso departamento de
Yoro, la cual operacionalmente esté adscrita a la Oficina Regional del Norte
ubicada en la ciudad de San Pedro Sula, departamento de Cortés.

Proyecto de sedes propias
El CONADEH actualmente tiene 3 sedes propias:

1. La oficina regional de occidente ubicada en Santa Rosa de Copan
departamento del mismo nombre,

2. La oficina departamental de Nueva Ocotepeque departamento del mismo
nombre, y

3. Laoficina departamental de Gracias, en el departamento de Lempira.

Se cuenta con dos terrenos propios, uno en la Esperanza, Intibuca y otro en
Yoro, Yoro, donados ambos por la corporacién municipal respectiva, en donde
se construiran las sedes propias del CONADEH. Para este propdésito se ha
suscrito un Convenio de Cooperacion Técnica con el Fondo Hondurefio de
Inversion Social (FHIS), estableciendo la coordinacion para la construccion de
ellas.

De igual manera tenemos la promesa de otras corporaciones municipales para
brindarnos terrenos para la construccién de sedes propias, como es el caso de
Comayagua, Danli El Paraiso, Juticalpa Olancho, Choluteca, etc.

Ademas, se esta realizando la gestion para la adquisicién de la sede propia de la
oficina central del CONADEH en Tegucigalpa, departamento de Francisco
Morazan.

Estructura Organizativa:

El CONADEH, cuenta con una estructura organizativa compuesta por la
direccién superior que es el nivel decisorio de la institucion y la conforma el
titular de la misma, Doctor Ramén Custodio Lopez.

Como 6rganos de asesoria y apoyo se cuenta con el Departamento de Auditoria
Interna, Asesoraria Legal, Unidad de Informatica y el Departamento de
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Comunicaciones, quienes brindan sus servicios a la direccion superior y demés
areas y departamentos del CONADEH a nivel nacional.

Administrativamente se cuenta con una Gerencia de Operaciones y Finanzas
con cinco departamentos: 1) ElI Departamento de Administracion,
2) Departamento de Contabilidad, 3) Departamento de Recursos Humanos,
4) Departamento de Planificacion y Proyectos quien tiene a su cargo la
Secretaria General del CONADEH, 5) Departamento de Promocion y Educacion,
que tiene a su cargo el Centro de Documentacion (CEDI).

Hay tres Programas Especiales: 1) El Programa Especial de Derechos Humanos
de la Mujer, 2) El Programa Especial de Derechos Humanos de la Nifez,
Adolescencia y Discapacidad, y 3) El Programa Especial de Derechos Humanos
de las Personas Viviendo con el VIH/SIDA.

Camisionade Nacional de las Devechaos Hmanas
ORGANIGRAMA

Adjunto(a) IT

Recursos Humanes Plasificacita Promocién y Educacion Administracion Infermaica
Secreiaria | | Planifcacién Cenwode ———F r—i_m, —
General y Proyecios Documentaciin l » Proveeduria

i | i
Delegacion Regional Delegacién Regional Delegacién Regional Delegacién Regional w"' 1 Delegacién Regional
Centro-Driente | (entro.Occidente | | Sur 1 Decidente -1 litoral Mléntice | Norte
[/ 1 i T 1T [TT
T 13 |z |3 . 2 . | & A
s 1301 | |d - s B (5 |3 (5|3 |8/:(3|8
; = =] 3 = & 8 § E = o= g 3 ‘% =
l Programas Especiales con financianiento externo E
] ‘ 1 .
1 Mjer ] Nifiez Monitorea Forestal ] VIH-SIDA
y Discapacidad Independiente (MFI)

Ademéas, se ejecuta dentro del Programa de Medio Ambiente, el Proyecto
“Monitoreo Forestal Independiente (MFI).
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Finalmente dentro de la estructura organizativa se encuentran las 15 oficinas
regionales y departamentales, cada una de ellas con unidad de atencién de
quejas, administracién y promocion.

1.2.4. Recursos Humanos:

El CONADEH, cuenta a nivel nacional con 149 empleados de los cuales 77 son
mujeres y 62 hombres, distribuidos por areas de responsabilidad de la
siguiente manera:

0 35% Personal profesional especializado en atencion a la queja.
0 41% Personal de apoyo logistico para la atencion de la queja.
0 12% Personal vinculado a la promocion y educacion.

0 12% Personal que cumple funciones de administracion y operaciones.

DISTRIBUCION DE RECURSOS HUMANOS

o

[P ersonal de Quejas [JPersonal de Apoyo

1.2.5. Recursos Financieros

Fondos Nacionales 1.8 Millones 78 %
Fondos Extranjeros 0.5 Millones 22 %
TOTAL US$ 2.3 Millones 100 %
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ASIGNACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

ElServicios Personales [JGastos de Operacion

El pesupuesto de fondos nacionales del CONADEH para el afio 2008 fue de Lps.
36,477,069.89 y de fondos externos de Lps. 9,445.000.00, cuya distribucion se
expresa en el cuadro siguiente:

Es importante mencionar que en el afilo 2006 el presupuesto nacional asignado al
CONADEH fue de Lps. 31,499,006.62 y para el afio 2007 fue de Lps. 32,968,295.64, lo
anterior evidencia que dicho presupuesto solo ha recibido un incremento del 1.46%
del afio 2006 al 2007 y de un 10% en el 2008, este ultimo por el incremento que se
otorgo a todo el personal de gobierno. A continuacion se presenta un cuadro
comparativo

SERVICIOS PERSONALES

TOTAL GENERAL

- (SUELDO BASICOS) 22.701.575,00 25.536.571,78 27.209.527,30
- SERVICIOS NO PERSONALES (
SERVICIOS BASICOS) 7.731.675,62 6.436.626,04 7.593.831,04
- MATERIALES Y SUMINISTROS
946.746,00 915.297,82 698.624,77
- BIENES CAPITALIZABLES
79.800,00 975.086,78
- TRANSFERENCIA Y DONACIONES -
120.000,00 0.00

31.499.996,62 32.968.295,64 36.477.069,89

No obstante las limitaciones en cuanto al presupuesto asignado para realizar las
labores tanto a nivel central como en las delegaciones regionales y departamentales
el CONADEH ha alcanzado importantes logros en la tutela de los derechos humanos tal
y como se evidencia en el presente informe a través e un trabajo eficiente,
transparente y responsable.
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Capitulo 1l
I1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

2.1 FODA institucional en cada una de las areas de trabajo, programas especiales y
tematicas especificas abordados a nivel nacional.

Derechos Humanos de la Mujer, Nifiez y Adolescencia, Personas viviendo con el
VIH/SIDA, Adultos Mayores, Personas viviendo con Discapacidad, Pueblos
Indigenas y Negros.

FORTALEZAS

Existencia de los Programas Especiales
de Mujer, Nifiez y Adolescencia, y
VIH/SIDA, como entes normativos de
la institucion.

Credibilidad de la institucionalidad del

CONADEH por parte de la poblacion 2.

gue acuden a sus oficinas a nivel
nacional.

Brindar una atencién
empatica a los
orientada a la restitucion oportuna de
sus derechos conculcados.

humana vy

Existe buena relacion y coordinacion 4.

con organizaciones e instituciones
internas y externas que atienden estas
teméticas.

Contar con personal técnico
debidamente capacitado y
sensibilizado en estos temas.

Contar con el equipo logistico
adecuado.

Decision institucional de crear los
Programas Especiales de Adultos
Mayores, Personas viviendo con

Discapacidad y Pueblos Indigenas y
Negros de Honduras.

peticionarios(as), 3.

OPORTUNIDADES

1. Aprovechar el protagonismo que
muestran algunas organizaciones
de la sociedad civil, para fortalecer
los espacios de coordinacion
interinstitucional

Apertura de las autoridades
vinculadas a estos temas para
realizar acciones de coordinacion
interinstitucional.

Existencia de muchas
organizaciones de la sociedad civil
gue trabajan en estos temas.

Existencia de Oficinas Municipales
de la Nifiez y la Mujer en varios
municipios del pais.
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DEBILIDADES

Falta de articulacién de los programas
especiales con la queja a nivel nacional.

Falta potenciar las relaciones con las
instituciones del Estado y
organizaciones de la sociedad civil
sobre estos temas.

Carencia de presupuestos adecuados
para cubrir las necesidades que se
necesitan en estos temas.

Falta de personal para ampliar el
trabajo a favor de esos sectores.

Falta de un plan estratégico de
mediano y largo plazo que provenga
desde los programas especiales y
consensuados con las  oficinas
regionales y departamentales que
permita abordar la problemética de
una manera integral.

O

AMENAZAS

1. El estigma que tienen algunos
grupos de la sociedad sobre estos
grupos de la poblacién,
especialmente de las personas que
viven con el VIH SIDA.

2. Falta de juzgados especiales para la

atencion de casos en materia de
mujer y nifiez.

3. Falta de sensibilidad de algunos
operadores de justicia en la
atencion de casos relacionados a
estos grupos poblacionales.

4. Falta de capacitacion a los
funcionarios y operadores de
justicia en estos temas.
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Quejas, Tutela de Derechos Politicos, Acceso a la Justicia, Sistema Juridico y
Proteccion de Testigos

FORTALEZAS

Contar con una guia de principios y

OPORTUNIDADES

. Reconocimiento de la cooperacion

valores que rectoran los internacional e instituciones de
procedimientos de atencion de DDHH de Centroamérica sobre el
quejas. trabajo realizado por el CONADEH.

Personal capacitado en la recepcion
de denuncias y restitucion de
derechos.

Participacién activa de la ciudadania
al interponer sus denuncias.

Creadas las condiciones para
implementar una politica
institucional de tutela de derechos

politicos para futuros procesos
electorales.
Buena coordinacion

interinstitucional en el manejo de
proteccion de testigos.

Contar con un proyecto en
implementacion sobre el sistema
juridico nacional.

. Intercambio de

. Invitaciones

experiencias
laborales con organizaciones de
DDHH de Ibero América.

recibidas para
participar en eventos de capacitacion
en el exterior sobre temas de DDHH.

. Aliados estratégicos para definir una

estrategia de trabajo mancomunado.
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DEBILIDADES

Falta de personal técnico para el
abordaje de tematicas especiales
como ser, Derecho Penal, Agrario,
Laboral y otros.

Limitado recurso humano en el
manejo de la queja.

Falta de recursos presupuestarios
para el manejo de proteccion de
testigos, y para el seguimiento del
proyecto del sistema juridico.

Falta de capacitacion sobre los
Convenios Internacionales vigentes
en materia de derechos humanos.

Falta implementar modulos (cursos,
talleres, pasantias, doctorados,
diplomados, etc), educativos para la
formacion del personal en derechos
humanos en el nuevo paradigma.

Falta la realizacion de reuniones
periddicas (oficina central-
delegaciones), para evaluacion de
resultados y toma de decisiones.

Falta conformar equipos técnicos
para elaborar planteamientos
institucionales sobre puntos de
agenda nacional.

O

CONADEH

AMENAZAS

Debilitamiento institucional por
reduccién de la ayuda estatal y
recursos de la cooperacion externa.

Poco interés sobre la tematica de
DDHH por parte de algunas
autoridades nacionales.

Falta de una coordinacién
adecuada a nivel interinstitucional.
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Educacién y Comunicacion, Etica 'y Corrupcion, Estrategia de Comunicacion

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Recurso Humano empatico, creativo 1. Muestra de interés en la poblacion y

y comprometido en el quehacer
institucional.

Personal capacitado en procesos
educativos.

Trabajo en equipo y de sinergia
institucional.

Relacion armoniosa y permanente
con los medios de Comunicacion.

Materiales educativos elaborados
sobre derechos humanos y de
principios y valores éticos, para
sensibilizar a las autoridades vy
sociedad civil, incluyendo el sistema
braille para las personas viviendo
con discapacidad.

Poder de convocatoria institucional.

Contar con wuna estrategia de
comunicacion para fortalecer la
institucionalidad del Estado, a los
aliados estratégicos (Relacionalidad)
y la ciudadania democraética.

las organizaciones sociales para
incorporarse a la promociéon y
defensa de los derechos humanos.

. Demanda de autoridades y poblaciéon

en general para capacitarles en
derechos humanos.

. Existencia de otras organizaciones e

instituciones comprometidas en la
promocion y defensa de los derechos
humanos.
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DEBILIDADES

O

AMENAZAS

No haber podido implementar la 1. Que mucha de la informacién sobre

Estrategia de Comunicacion para la
formacién y relacionalidad con la
institucionalidad del Estado,
alianzas estratégicas y la ciudadania
democrética tendente a legitimar la
vigencia de los Derechos humanos
en Honduras.

Recursos humanos y financieros
insuficientes para la operatividad
institucional.

Falta de material mediado en

algunas tematicas.

Falta de promocién para incorporar
en el sistema educativo formal, la
materia de DDHH.

Falta de iniciativas para la revision y
propuesta de las leyes educativas
vigentes.

No hay plan para divulgacion-
promocion de derechos humanos
permanente.

. Campania

derechos humanos que llega a la
poblacion, sea manipulada por
sectores interesados para
condicionar el pensamiento vy
sentimiento de los receptores.

. La falta de voluntad de algunas

autoridades para participar en los
eventos educativos del CONADEH.

negativa hacia
instituciones y  organizaciones
defensoras de DDHH.

. Falta de recursos financieros para

implementar la estrategia de
comunicacion 'y demas procesos
educativos y de divulgacion vy
difusién social.
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O

Participacion Ciudadana y Redes Programa de Auditoria Social (PAS):
Comisionados Municipales, Comisiones Ciudadanas de Transparenciay
Usuarios y Consumidores

FORTALEZAS

Experiencia sistematizada sobre
participacién ciudadana en la zona
de occidente.

. Contar con wun Programa de
Auditoria Social (PAS), y una politica

institucional para su

implementacion a nivel nacional.

Personal institucional capacitado en
auditoria social y rendicion de
cuentas.

Confianza de la  poblacion,
autoridades y donantes por el
trabajo que se realiza en auditoria
social.

Contar con una planificacion (en
base a niveles y etapas) para realizar
auditoria social en 117 municipios,
mediante la eleccion y capacitacion
de Comisionados Municipales vy
Comisiones Ciudadanas.

Contar con un plan de accion para
realizar auditorias sobre tutela y
derechos de los usuarios Yy
consumidores.

Contar con los materiales y médulos
de capacitacion mediados
pedagdgicamente.

. Posibilidades de

. Aprovechar

OPORTUNIDADES

. El Gobierno de la Republica cuenta

con la politica del poder ciudadano
que esta en linea con los objetivos
del PAS.

. Organizaciones motivadas y con

interés para participar en
actividades que ayuden a solucionar
los problemas comunitarios.

acceder a la
informacién de las instituciones y
servidores publicos que genera duda
0 ambigiedad en ambito de sus
funciones.

recursos de otras
instituciones a través de alianzas
estratégicas y la suscripcién de
convenios.

. Participacion activa de la ciudadania

para la resoluciéon y satisfaccion de
sus problemas comunitarios.
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DEBILIDADES

O

CONADEH

AMENAZAS

Carencia de recursos financieros 1. Falta de voluntad politica de algunas

para la sostenibilidad
(Acompafiamiento, capacitacién y
asesoria) de las instancias de

autogestion en derechos humanos.

autoridades para apoyar el proceso.

Gestién Institucional

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Procedimientos automatizados para 1. Reconocimiento de la cooperacion

la atencion de quejas (Sistema de
Quejas).

Procedimientos administrativos
automatizados (Contabilidad,
bancos, almacén, compras vy

requisiciones, activos fijos, etc).

Normativa interna actualizada:
Reglamento de compras, uso de

vehiculos, descargo de bienes,
manual administrativo, fondo
rotatorio, para descentralizar la

ejecucion del presupuesto, etc.

Personal altamente calificado vy
capacitado para el cumplimiento de
sus funciones administrativas.

Eficientes servicios de gestion
administrativa y logistica brindados
a nivel central, regional 'y
departamental.

. Probabilidad para

externa e instituciones nacionales de
DDHH de Centroamérica, por el alto
grado de tecnologia del CONADEH al
nivel de sus sistemas administrativos
e informaticos.

compartir la
experiencia con otras instituciones
nacionales hacia un crecimiento
regional.
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DEBILIDADES

Carencia de un manual actualizado 1. Debilitamiento

de funciones y descripcién de
puestos.

Carencia de un reglamento interno
de trabajo.

Falta fortalecer y armonizar los
procedimientos administrativos
para un mejor control interno.

Falta de un médulo gerencial para
monitoreo, seguimiento y evaluacion
del rendimiento del personal e
indicadores institucionales.

O

CONADEH

AMENAZAS

técnico-
administrativo por no contar con las
partidas presupuestarias adecuadas
para el mantenimiento y
actualizacion de los sistemas vy
manuales internos.
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FORTALEZAS

Contar con una oficina de asuntos
ambientales para asesoria y apoyo
institucional en materia ambiental.

Contar con un diagnostico
criminolégico para elaborar la
politica publica criminal del Estado
de Honduras.

Contar con un documento estratégico
para elaborar la politica publica para
resolver el problema de nifios (as) y
jévenes en situacion de riesgo social
y conflicto con la ley.

Capacidad de convocatoria con
diferentes grupos de la sociedad civil
para trabajar en la tematica de medio
ambiente y elaboracion de politicas
publicas.

Contar con alianzas estratégicas con
organizaciones que trabajan el tema
de medio ambiente y de nifiez y
adolescencia.

O

OPORTUNIDADES

. Politica del gobierno de la Republica

de apoyar el medio ambiente, la
seguridad publica y la juventud de
Honduras.

. Posibilidades de gestién de recursos

ante los paises e instituciones
donantes, mediante la formulacion
de propuestas de proyectos.

. Existencia de organizaciones de la

sociedad civil que estan trabajando
en el tema de medio ambiente, y
politicas publicas para jovenes.

. Existencia de muchos organismos de

cooperacion externa que apoyan las
iniciativas de medio ambiente y
derechos de la nifiez y la
adolescencia.
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DEBILIDADES AMENAZAS

1. Falta crear el programa especial de 1. Intereses creados y negatividad que
medio ambiente en el CONADEH, muestran algunas instituciones del
para lo siguiente: Estado y organizaciones de la

sociedad civil en los espacios de
coordinacion interinstitucional.

a. Generar un proceso  de
capacitacion interno y externo
sobre DDHH y medio ambiente.

b. Elaborar un plan de trabajo de
mediano y largo plazo para
realizar acciones coordinadas con
organizaciones publicas y
privadas que trabajan con la
tematica.

2. Falta formar al personal del
CONADEH en elaboracién de
politicas publicas.
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2.2. Analisis de los Actores: Usuarios, aliados y opositores

Para complementar la mirada del entorno en el cual se realizan las acciones de
promocion y tutela de los derechos humanos, se expone el anélisis de usuarios, aliados
y opositores.

Usuario Que(ggsee”rgsmos Tendencia Oportunidades Amenazas Prioridad
Alta capacidad de
incidencia de las
organizaciones  de
mujeres en la
defensa de  sus | Retardo en la aplicacion de
derechos humanos. justicia en los casos de
violacion de los derechos
humanos de la mujer
presentados por el CONADEH
Coordinacién con | ante las instancias
otras organizaciones | correspondientes.
A jpesar que no e instituciones en la
existe una atencion a la mujer.
instancia que
?fsrupe a todas Carencia de casas de ref_ugio
organizaciones te_:m_poral para  mujeres
d : Disponibilidad de | victimas de violencia.
e mujeres, se ha - o L
. Positiva | oficinas municipales 1
Mujer logrado el d .
e lamujer.
enfoque de
genero en Insuficiente  centros  de
algunos planes, S -
programas y _ o consejeria familiar.
proyectos del plspombllldad de
Estado. !ns’trgmentos
juridicos que
reconocen la | Baja cobertura de la Fiscalia
igualdad y equidad | de la Mujer.
de género.
Conocimiento y
sensibilizacién sobre
el tema por parte del
CONADEH.
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Usuario Qe (3gsee”r;/§1mos Tendencia Oportunidades Amenazas Prioridad
Conocimiento y | Inefectiva implementacion de
Hubo avances sensibilizacién politicas de desarrollo de las
entre 1994 al sobre el tema por | culturasindigenasy negras.
2001. parte del o 5
COVDER | Intecth, mperenacin <o
Indigenasy | se debilitaron. Positiva P blos indf 1
Negros Los pueblos | pueblos indigenasy negros.
S indigenas disponen
Discriminacién e -
de organizaciones | Escaso reconocimiento y
por razones de . A .
representativas  y | aplicacion del Convenio 169 de la
cultura. R .
reivindicativas de | OIT y de otros instrumentos
sus derechos. legales.
Discriminacion 'y
escasas -
Personas . Conocimiento y
oportunidades de L L
con i, sensibilizacion Falta de programas de atencion
. . empleo, Positiva . : . 1
Discapaci- educacion. salud sobre el tema por | regional del discapacitado.
dad P parte del CONADEH.
y barreras fisicas
de comunicacion.
. Di ibilidad  d Politizacion de los derechos
No gms_tg una Isponibriica € correspondientes al adulto mayor.
organizacion Ley del adulto
i mayor. . . L
naC|or)aI que los Y Carencia de una politica publica
Adulto coordine  como . i
Positiva - del Estado para la atencion del 1
Mayor sector por lo que Conocimiento y
L adulto mayor.
no se observa sensibilizacién
unidad en sus sobre el tema por | _. . A
demandas. parte del CONADEH. Rivalidad entre grupos que impide
la unidad.
-Abandono
Paternidad Disponibilidad  de
irresponsable organizaciones e .
-Alta A Escasez de centros de atenciéon a
vulnerabilidad Instituclones — AUe | 12 nifiez
Detorioro y atienden a la '
Nifiez R . oblacion infantil. ) o
violacion Positiva P Falta de juzgados especializados 1
creciente de sus - para atender los casos de
Conocimiento y| . -
derechos. L violacion de los derechos de los
. sensibilizacién L . .
-Seria amenaza de b | nifios(as) a nivel regional.
la reserva sobre el tema por
h parte del CONADEH.
umana
estratégica  del
pais.
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Que Observamos
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CONADEH

Usuario

de ellos

Tendencia

Oportunidades

Amenazas

Prioridad

VIH - SIDA

Discriminacion
de una parte de
la poblacién.

Positiva

Existencia de
foros regionales
de VIH/SIDA.

Disponibilidad
de base de datos
sobre personas

con VIH/SIDA.

Disponibilidad
de redes
municipales de
atencion a
personas con
VIH/SIDA.

Disponibilidad
de grupos de
apoyo.

Conocimientoy
sensibilizacion
sobre el tema
por parte del
CONADEH.

Escasez de medicamentos
para el control de pacientes
con VIH/SIDA.

Actitud negativa de algunos
beneficiarios.
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l_>

La credibilidad
Negligencia institucional
Incoherencia entre el discurso
Algunas L, Alianzas y la practica
- olitizacion . 2
autoridades P estratégicas
corruncion politizacion
P Nuevas
autoridades
Corrupcién
Algunos medios falta de ética Apertura Actividades negativas contra la 3
de comunicacion | profesional y institucion
personal.
Protagonismo Alianzas .
- ue se acomoden al sistema
Algunas estratégicas Q
organizaciones Celos .
de gociedad civil Convocatoria No tomar un papel beligerante ‘
' . ) ante el acontecer del pais
corrupcion capacidades
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Que .
Aliados Observamos de Tenc;enu Oportunidades Amenazas Prioridad
ellos
Institucionales
Ministerio .
; . Nuevas politicas
Publico Ej., . .
.y Cierta apertura + de gobierno . I 1
policias, . El incumplimiento de las
L resaltaran la - :
ministerio de ; nuevas politicas de gobierno
. tendencia del
educacion, salud,
respeto a los DH.
y otros
Protagonismo de las
Organizacional El asumir de organizaciones, falta de
manera integral organizacion de las ONGs y
ONGs, compromiso + la promocién de alianzas y coordinaciones 4
patronatos defensa de los entre ellas, falta de
sindicatos de DH, por parte de participacion de los
mujeres nifos estas ciudadanos(as)
indigenas y otros organizaciones.
Donantes I
Cumplimiento
Paises amigos, Apertu ray + del objetivos por | Cambio de politica de ayuda >
A compromiso parte del por parte de los donantes
instituciones CONADEH
UNICEF, OIT etc.
Generar alianzas
Redes sinérgicas con
g Debilidad de las redes por
. L las redes para . 3
Administracion falta de compromisoy por
T apertura + hacer frente .
de justicia, . perseguir intereses de grupo
N . comunala
auditoria social, - de poder y otros.
solucion de los
y otros temas.
problemas
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2.3 Retos y Desafios

En base al diagnéstico institucional, los retos planteados para el periodo 2006-2010,
son los siguientes:

1. Revisar aciertos, desaciertos, fortalezas y debilidades del relanzamiento

institucional, a través de la realizacion de talleres, para adoptar orientaciones
decisiones a la luz de la situacion de los derechos humanos en Honduras.

y

2. Asegurar el relanzamiento institucional mediante jornadas nacionales de

interaccion y sinergia institucional.

3. Fortalecer los conocimientos del personal institucional en derechos humanos y

el

nuevo paradigma, mediante el desarrollo de cursos, talleres, diplomados,

doctorados, etc.

4. Conformar un equipo técnico para elaborar planteamientos institucionales sob

re

politicas publicas y puntos de agenda nacional desde una perspectiva de derechos

humanos.

5. Consolidar los servicios de atencién de quejas y restitucién oportuna de los

derechos conculcados a los peticionarios (as) que acuden a la institucion
interponer sus denuncias.

a

6. Tutelar los derechos humanos de las personas Migrantes y de las personas

(hombres y mujeres) privadas de libertad.

7. Eleccidén y capacitacion de Comisionados Municipales y Comisiones Ciudadanas de
Transparencia a nivel municipal, para mejorar las auditorias sociales, en ocasion

de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion hondurefia por

la

basqueda del desarrollo humano sostenible y reduccion de la pobreza mediante

politicas pro pobres.

8. Generar un proceso educativo para fortalecer la institucionalidad del Estado
construccion de la ciudadania democrética, participativa e incluyente, para
vigencia y respeto de los derechos humanaos en Honduras., en el marco de
estrategia de comunicacion social del CONADEH.

y
la

la

9. Renovar periédicamente los procedimientos administrativos- contables y de
informética, y la actualizacion periddica de la normativa interna, a efecto de

brindar apoyo eficiente en la operatividad institucional.

10. Fortalecer los programas especiales de Mujer, Nifiez y Adolescencia, y VIH/SIDA,

y

la creacidén de los programas especiales de Adultos Mayores, Personas Viviendo

con Discapacidad y de los Grupos Indigenas y Negros.
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11.Crear el programa especial de defensa, promocién y vigilancia de los derechos
humanos en materia ambiental.

12. Implementar el programa tutela de los derechos de los usuarios y consumidores.

13.Mejorar el acceso a la justicia de todas las personas victimas de delito con
especial atencion a los grupos vulnerables.

14.Inducir la formulacion de una politica institucional encaminada a tutelar los
derechos politicos de la ciudadania hondurefia en futuros procesos electorales.

15. Consolidar el sistema juridico Nacional, para coadyuvar en la correcta aplicacion
de las leyes e instituciones que conforman el sistema de Justicia hondurefio.

16.Generar en los espacios del area de educacién y comunicacion, un proceso de
formacion ciudadana para los estudiantes sobre valores éticos.

17.Crear un programa de proteccién de testigos para contribuir a eliminar la
impunidad de hechos delictivos y que haya una correcta aplicacion de la justicia.

18. Inducir la formulacién de una politica criminal del Estado de Honduras, para
contribuir a garantizar la seguridad publica y la proteccién de los derechos de la
ciudadaniay sus bienes, en concordancia con el respeto de las leyes y los derechos
humanos.

19. Inducir la formulacién de una politica publica que resuelva el problema de los
nifios (as) y jovenes en situacion de violencia y en conflicto con la ley.

20. Construir las alianzas y relaciones con las organizaciones de la sociedad civil como
con instituciones del Estado, para fortalecer los vinculos de trabajo, mediante la
creacion de procedimientos y mecanismos de coordinacion interinstitucional.

21. Ampliar la cobertura en la prestacidon de servicios y su expansion geogréaficaa los
departamentos de Islas de la Bahia, La Paz y Valle.

22.Contar con los recursos financieros nacionales y externos adecuados para la
operatividad del Plan estratégico 2006-2010.
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Capitulo 11
I11. PLAN ESTRATEGICO 2006-2010
3.1. Visiony Misién del CONADEH 2010
Vision

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), funcionando
como una institucion del Estado fortalecida y con presencia en el &mbito nacional,
a fin de garantizar de manera articulada con organismos nacionales e
internacionales y organizaciones de la sociedad civil, la vigencia de los derechos y
libertades reconocidas en el Constitucién de la Republica, y en los tratados, pactos
y convenios internacionales con sus respectivos protocolos, ratificados por
Honduras.

Misién

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), potencia su
trabajo de promocién y proteccion de los derechos humanos para todos los
habitantes de Honduras, articulando estratégicamente sus ejes de trabajo y lineas
de accién a nivel sus oficinas regionales, departamentales y locales, facilitando la
coordinacion de sinergias, en colaboracion con instituciones del Estado y
organizaciones de la sociedad civil.

3.2.  Objetivo General

Consolidar el funcionamiento operativo del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (CONADEH), mediante la ejecucion de acciones articuladamente
definidas en el Plan Estratégico 2006-2010, para cumplir con el mandato
constitucional de garantizar la vigencia de los derechos humanos y las libertades
reconocidas en la Constitucién de la Republica y en los convenios internacionales
con sus respectivos protocolos ratificados por Honduras.

3.3. Metodologia de proceso para elaborar el Plan Estratégico

El interés superior de la persona humana, la interdependencia, la auto-
organizacion y la sostenibilidad, son unos de los principios predominantes que
hemos aplicado en la formulacién y disefio del plan estratégico del CONADEH,
2006-2010.

Creamos las posibilidades y los espacios, como puntos de entendimiento y de
sentido comun, para analizar y discutir lo que nos faltaba en nuestras acciones y
compromisos, a manera de propiciar los cambios deseados, incluyendo el
ambiente interno donde se construye el futuro esperado.
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Mediante la conversacion y la relacionalidad entre la direccion superior del
CONADEH, los equipos de trabajo, y el facilitador metodolégico, se elaboro el
diagnostico situacional y se identificd los ejes de trabajo que estratégicamente
articulados, contienen sus objetivos, estrategias y lineas de accién, para lograr en
el marco del mandato constitucional, los retos y desafios planteados, y el
desarrollo general de la operatividad institucional durante el periodo 2006-2010.

Para enriquecer este proceso, se socializo el Plan Estratégico con organizaciones
de la sociedad civil, recibiendo de ellas las observaciones que han sido
incorporadas al documento y formaréan parte de los planes operativos y de las
estrategias de implementacion.

Se lleg6 a acuerdos con estas organizaciones de la sociedad civil, para establecer
procedimientos y mecanismos de coordinacion en el trabajo conjunto dentro de
una red de alianzas estratégicas, por el respeto y defensa de los derechos humanos
de la poblacién de Honduras.

3.4. Ejesdel Plan Estratégico y actividades realizadas en el 2008

AREAS DE TRABAJO

~ 1. Quejas.
2. Participacion Ciudadana y

Redes. (Auditoria Social)
3. Educacién y Comunicacion. =
' 4. Gestion Institucional. .
. Mujer.

. Nifiez y adolescencia.

. VIH/SIDA.

. Adultos Mayores.

5. Discapacidad.

6. Pueblos Indigenasy Negros.

Medio Ambiente.

. Usuarios y Consumidores.
Acceso ala Justicia.

Tutela de Derechos Politicos.
Consolidacién sistema juridico
nacional.

Etica y Corrupcion.

Proteccién de Testigos.

Politica Criminal del Estado.

Politica de J6venes.

0. Estrategia de Comunicacion (Redes
asociativas).

Plan Estratégico 2006 — 2010

|

PROGRAMAS

ESPECIALES TEMATICAS
ESPECIFICAS
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3.4.1 AREA DE ATENCION A PETICIONARIOS (QUEJAS)

OBJETIVO.

restituidos oportunamente.

QUEJAS

Promover de manera sinérgica la construccion de ciudadania para que todas las persona tomen
conciencia se consintiese sobre la autodefensa de sus derechos humanos, promoviendo la cultura de
la denuncia, interponiendo sus quejas por violacién a sus derechos, para que estos puedan ser

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

1. Actualizar peridédicamente los mddulos
del sistema de quejas (SIQUEJAS).

2. Aplicar metddicamente y de forma
sistematica la guia de principios y
valores para la atencion de la queja.

3. Capacitar en derechos humanos y otros
temas de interés institucional a los
recursos humanos enddgenos, en
especial los investigadores(as) de quejas
y delegados; y, en general al resto del
personal, en busca de fortalecer los
equipos de trabajo y las redes de
comunicacion.

4.Contratar al personal técnico especia-
lizado para el abordaje de temas de
interés institucional y de la coyuntura
nacional.

5.Consolidar logistica y operativamente
los sistemas de unidades moviles y la
respuesta rapida.

6. Considerar la contratacion de asesorias,
para el estudio de la queja en aspectos
especificos y en funcion de la
construccion de la ciudadania.

7.Fortalecer la coordinacion
interinstitucional y relaciones con la
sociedad civil, para la promocion y
defensa de los derechos humanos.

8. Supervisar y monitorear la atencion de
la queja a nivel regional 'y
departamental, para retroalimentar el
proceso.

1. Revision periddica del sistema de quejas en base a

. Capacitacion en servicio mediante talleres al

. Recepcién de quejas y restitucion de derechos

. Realizar inspecciones a centros de detencién,

. Contratacion de expertos en derechos humanos y

. Realizar acciones de incidencia para tutelar los

. Socializar con el personal enddgeno del CONADEH,

la demanda de atenciones a nivel regional y
departamental, a través de la oficina de informética
y de la coordinacién nacional de quejas.

personal que atiende la queja, sobre el
funcionamiento operativo del sistema de quejas
(SIQUEJAS) y en tematicas como: Legislacion
Internacional en Derechos Humanos; Legislacién
Nacional de los Derechos Humanos; Cdédigo
Procesal Penal y Codigo Penal; Estructuracion
actual del Poder Judicial; Técnicas y Métodos de
Investigacidn Social; Técnicas de atencidn al publico
y Convivencias de Atencion de la Queja con paises
Centro Americanos.

conculcados:

¢ Recepcion directa/oficio.

e Sistema Itinerante.

¢ Sistema de Respuesta Rapida.

prision e internamiento de menores, hospitales y
centros de salud, centros educativos y oficinas de
servicios publicos, etc.

de temas especificos para contar con posiciones
institucionales.

derechos humanos de las personas migrantes y de
las personas ( hombres y mujeres) privadas de
libertad.

y mediante reuniones de trabajo, los resultados del
proceso de la queja: el rendimiento de los
investigadores de quejas y delegados, personal
restante de las delegaciones involucrado en la
queja, y personal de oficina central.
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8. Realizacion de encuentros con la Sociedad Civil,
Instituciones del Estado y Municipalidades, para la
coordinacion de acciones de promocion y tutela de
los derechos humanos de la poblacion.

9. Realizacion de visitas de supervision y monitoreo
de atencion de la queja en las delegaciones
regionales y departamentales.

10.Realizacion de jornadas de trabajo, para conocer
avances y obstaculos, y retroalimentar el proceso
de atencién de quejas (recepcion directa, sistema
itinerante y sistema de respuesta rapida) en el
marco del relanzamiento institucional desde el
nuevo paradigma.

Recepcién de casos

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, tiene como propdésito
fundamental tutelar los derechos humanos de la poblacion hondurefia a través del
area de quejas utilizando como instrumento de denuncia la recepcion de quejas, las
cuales entran en un proceso de atenciéon dando como resultado la restitucion del
derecho conculcado en la forma méas acertaday eficientemente posible.

La recepcion de quejas, se hace a través de tres mecanismos, el primero es a través del
Sistema de Quejas (SIQUEJAS), que es una herramienta interactiva, grafica y amigable
gue cumple con cuatro objetivos principales: 1) Registro y administracién de
expedientes, 2) Funcionamiento a nivel nacional con una consolidacién en la oficina
central, 3) Generacion de estadisticas e informes automatizados y confiables y 4)
Interaccién con la pagina Web del CONADEH.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de los casos recibidos durante el afio
2008 por tipo de caso.
CASOS RECIBIDOS
SISTEMA NACIONAL DE QUEJAS (SIQUEJAS)
1 DE ENERO- 31 DE DICIEMBRE 2008

Receptada % Concluida % Proceso
S S Investigacion
4,881 51 2,860 30 2,021
755 8 660 7 95
1,278 13 1,144 12 134
2,621 28 2,476 26 145
Total 9,535 100 7,140 75 2,395 25
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TIPO DE ATENCIONES BRINDADAS

W Autoridad
m Orientacian

= Ninez
m Mujer

El segundo mecanismo es el sistema de respuesta rapida, que es una linea de teléfono
gratuita (800-220-0007) desde cualquier punto del territorio nacional con telefonia
disponible, y desde un teléfono celular a la linea No.220-76-48, servicio que funciona
en la oficina central del CONADEH las 24 horas de los 365 dias del afio, con personal
debidamente entrenado para orientar, aconsejar, intervenir y transferir la denuncia al
personal competente del CONADEH.

A continuacion se presenta un resumen de los casos recibidos y concluidos a través
del Sistema de Respuesta Réapida.

CASOS RECIBIDOS Y CONCLUIDOS
SISTEMA DE RESPUESTA RAPIDA

TIPOS DE CASOS | TOTAL TIPO DE ATENCIONES BRINDADAS 24 HORAS
| Quejas contraautoridad | 117 | 60 Afio 2008

Violaciéon derechos de las

mujeres

Violaciéon derechos de la 19 10 u Autoridad

Nifiez m Orientacién
- - -

Orientaciones 11 6 e

u Mujer

Totales 100%

El tercer mecanismo es a través de la instalacion de unidades méviles que consiste en
gue con anticipacion se hace una campafia de promocion y difusion entre las
comunidades de determinado municipio, haciéndoles saber que el personal de la
delegacion se hara presente en determinada fecha para recibir quejas, o para que la
gente que tiene casos pendientes se informe de los resultados de las investigaciones
hechas.
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A continuacién se presenta un cuadro con las visitas e instalacion de unidades
moviles:

VISITAS E INSTALACION DE UNIDADES MOVILES
1 ENERO-31 DICIEMBRE 2008

Departamentos y Municipios atendidos Total de Visitas e
Instalacién de
Departamentos Municipios | Ynidades moviles
1. | Olancho 2 5
2. | El Paraiso 10 28
3. | Choluteca 6 4
4. | Comayagua 15 105
5. | Intibuca 10 12
6. | Santa Barbara 1 1
7. | Yoro 6 6
8. | Atlantida 16 33
9. | Col6n 7 10
10. | Gracias a Dios 2 2
11. | Copéan 7 7
12. | Lempira 1 1
Total 83 214

Es importante mencionar que también las denuncias son recibidas accediendo a la
pagina WEB del CONADEH www.conadeh.hn

De acuerdo a los cuadros presentados anteriormente podemos decir que del total de
casos receptados (9,535), 4,881 correspondid a quejas contra la autoridad, siendo
entre las mas denunciadas, la Policia Nacional Preventiva (PNP), la Direccion General
de Investigacion Criminal (DGIC), Oficinas administrativas de la Secretaria de Salud, el
Ministerio Publico (MP), la Corte Suprema de Justicia: autoridades Centros Penales,
Insectoria del Trabajo, Hospitales y Alcaldias municipales.

Entre los derechos humanos mas violados se encuentran, el derecho a la integridad
personal, malos tratos fisicos y psicoldgicos, derecho a la vida, derecho al debido
proceso, delitos y faltas de la administracion publica, derechos econémicos sociales y
culturales, ejercicio indebido del servicio publico.

755 correspondié a violaciones a los derechos de las mujeres cometidos por
particulares, siendo los derechos més violados: Derecho a la Integridad fisica y mental
por violencia fisica, psicoldgica y econémica.

1,278 correspondid a violaciones en contra de la nifiez cometidos por particulares,
siendo los derechos mas violados: maltrato por omisién y maltrato por transgresion.
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2,621 correspondid a orientaciones, entre ellas, penales, familiares, laborales, civiles,
sociales, internacionales, agrarias, etc.

Conclusion de casos

De los casos receptados (9,535), se concluy6 7,140 casos equivalentes a un 75%, y de
este porcentaje un 67% correspondio a restitucion de derechos y un 8% al cierre por
otros motivos. En contraposicion quedd 2,395 casos equivalente a un 25%.

Para la conclusion de los casos, se realizaron 42,272 diligencias de investigacion,
siendo entre otras las siguientes: entrevistas, comparecencias, visitas e inspecciones a
instituciones publicas y privadas, libramiento, envio de oficios, visitas domiciliarias,
citaciones, llamadas telefénicas, remisiones, colaboraciones, acompafiamientos, etc.

Asimismo, se realizan 4,648 visitas e inspecciones a Hogares de Nifios, Centros de
Tolerancia, Centros de Detencion, Prision e Internamiento, ENEE, SANAA, Hondutel,
Hospitales, Centros de Salud, Supervisiones Departamentales de Educacion, Centros
Educativos (Escuelas y Colegios), a fin de realizar una labor de vigilancia e
investigacion de violaciones a derechos humanos.

SISTEMA DE QUEJAS
CASOS CONCLUIDOS Y EN INVESTIGACION
1 Enero - 31 Diciembre, 2008

Quejasen
Investigacion
25%
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Podemos resumir que los logros alcanzados en el area de queja son los
siguientes:

a.

b.

Recepcidon de 9,535 casos a nivel nacional por presuntas violaciones a los derechos
humanos a nivel nacional, a través del Sistema de Quejas (SIQUEJAS).

Recepcion de 193 casos por presuntas violaciones a los derechos humanos, a través
del Sistema de Respuesta Réapida, las 24 horas del dia, por la linea Telefénica
gratuita No 800-220-0007.

Conclusién de 7,140 casos, equivalente a un 75% de los cuales un 67%
correspondié a restitucion de derechos conculcados a los peticionarios que
llegaron al CONADEH a interponer sus quejas.

Realizacion de 42,272 diligencias de investigacion a nivel nacional, siendo entre
otras, las siguientes: inspecciones, entrevistas, comparecencias, libramiento, envio
de oficios, visitas domiciliarias, citaciones, llamadas telefénicas, remisiones,
colaboraciones, acompafiamientos, étc.

Realizacion de 4,648 visitas e inspecciones a las siguientes instituciones: Hogar de
nifios, centros de tolerancia, centros de detencién, prision e internamiento,
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), Servicio Autbnomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA), Empresa Nacional de Telefonia
(HONDUTEL), Hospitales, Centros de Salud, Supervisiones Departamentales de
Educacion, Centros Educativos (escuelas y colegios).

Instalacién de 214 unidades méviles instaladas en 83 municipios del pais, para la
prevencidn y atencion de la queja, lograndose una cobertura del 26% del total de
municipios que cuenta Honduras.

3.4.2 AREA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y REDES (AUDITORIA SOCIAL)

PARTICIPACION CIUDADANA Y REDES (AUDITORIA SOCIAL)
OBIJETIVO.

Fortalecer la participacion ciudadana mediante la organizacion de instancias de
autogestion en derechos humanos y la eleccion de Comisionados Municipales y Comisiones
Ciudadanas de Transparencia, con el proposito que realicen acciones de auditoria social y
rendicién de cuentas en las regiones atendidas por el CONADEH.

ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION

1. Identificar aliados estratégicos para el | 1. Capacitaciony sensibilizacion al personal

fortalecimiento y creacién de instancias
de autogestion en derechos humanos,
comisionados municipales, comisiones
ciudadanas de transparencia, redes
locales de usuarios y consumidores, y
otros.

del CONADEH, sobre la organizacion,
eleccion y capacitacion de instancias de
auto-gestion en derechos humanos,
comisionados municipales, comisiones
ciudadanas de transparencia, y redes
locales de usuarios y consumidores.
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10.

Incorporar en las auditorias sociales a
realizar por los  comisionados
municipales y las comisiones
ciudadanas de transparencia, los
derechos de los usuarios Yy
consumidores.

Establecer y revisar periddicamente,
mecanismos y procedimientos de
control ciudadano, transparencia Yy
rendicién de cuentas hacia la gestion
municipal, instituciones
gubernamentales y empresas privadas
que prestan servicio publico.

Coordinar esfuerzos con las
organizaciones de la sociedad civil para
la tutela y la resolucion de problemas y
satisfaccion de las necesidades que
afectan la calidad de vida de la
poblacién.

Formar continuamente y dar asesoria
juridica a las instancias, comisionados
municipales, comisiones ciudadanas de
transparencia, y redes locales de
usuarios y consumidores, para el
ejercicio de acciones de auditoria social
y rendicion de cuentas.

Disefiar, editar y difundir una estrategia
comunicacional dirigida a las instancias,
comisionados municipales, comisiones
ciudadanas de transparencia, y redes
locales de usuarios y consumidores,
para lograr mayor conciencia de
participacion comunitaria y apertura de
las autoridades al proceso de auditoria
social.

Implementar la escuela de participacion
ciudadana.

Promover la incorporacién en la ley de
municipalidades, otras formas de
participacion ciudadana.

Monitorear, dar seguimiento, y evaluar
el proceso en sus diferentes etapas.
Sistematizar la experiencia y elaborar
manual de organizacion de estas figuras
ciudadanas.

. Organizacion de instancias de auto-

. Creacion de

. Capacitar y asesorar legalmente a las

. Promocionar, sensibilizar y divulgar las

. Promover el intercambio de experiencias

. Fortalecimiento de

10.Realizaciéon de jornadas de trabajo para

Identificacion de capacidades locales,
regionales y nacionales para generar
aliados estratégicos y firma de
convenios.

gestion en derechos humanos,
comisionados municipales, comisiones
ciudadanas de transparencia, y redes
locales de usuarios y consumidores.
mecanismos y
procedimientos de control ciudadano y
sistema de canalizacion y resolucion de
quejas.

instancias de auto-Gestion en derechos
humanos, comisionados municipales,
comisiones ciudadanas de transparencia,
y redes locales de usuarios y
consumidores.

funciones e importancia de |las
Instancias, comisionados municipales,
comisiones ciudadanas de transparencia,
y redes locales de usuarios 'y
consumidores.

entre municipios que hayan desarrollado
experiencias exitosas.

distintas
agrupaciones gremiales y comunales.
Implementacién de un sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacién del
proceso.

sistematizar la experiencia, (resultados,
obstaculos y lecciones aprendidas, etc), y
elaborar el manual de organizacion.
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Actividades realizadas y logros alcanzados:

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, desde el afio de 1998 ha venido
impulsando el Programa de Auditoria Social (PAS), entendida ésta como un proceso
en el cual la poblacion ejerce el derecho de peticidn, a través de rendicion de cuentas
de parte de las autoridades y funcionarios publicos de lo que estan haciendo y como lo
estan haciendo en nombre del pueblo, teniendo la obligacion de dar respuesta con el
propésito de que hagan las acciones de una forma transparente, reduciendo y
previendo la corrupcion en la prestacion de servicios y el manejo de los recursos que
contribuyen al bien comun.

En este sentido, el CONADEH, juzgd oportuno la implementacion de una figura
legalmente respaldada en la Ley de Municipalidades, de manera especifica en el
Articulo No. 59, en el cual se impone a las Corporaciones Municipales el
nombramiento del Comisionado Municipal atribuyéndole sus respectivas funciones y
atribuciones.

La figura del Comisionado Municipal, dura en su cargo dos afios y puede ser reelecto,
labora gratuitamente pero tiene derecho a que se le reconozca los gastos de oficina 'y
movilizacion conforme a las disposiciones presupuestarias, los planes, programas y
proyectos que ejecute, los cuales deberan guardar concordancia con el Plan de
Desarrollo Municipal.

Entre sus principales funciones y atribuciones estan: a) Velar porque se cumpla la Ley
de Municipalidades, su Reglamento y Ordenanzas Municipales; b) Presentar toda
clase de peticiones a las autoridades municipales y el derecho a obtener pronta
respuesta; c) Velar por el respeto a los derechos humanos, a la comunidad viviente, a
la diversidad cultural, la biodiversidad y el ambiente; d) Velar por los intereses de la
comunidad y el bien comun; e) Coadyuvar en la prestaciébn de servicios de
procuracién y asistencia social a las personas y sectores vulnerables tales como:
menores, expositos, ancianos, madres solteras, etnias, minusvalidos y demas que se
encuentren en situaciones similares; f) Supervisar las ejecuciones de los subsidios que
se otorguen a los patronatos y organizaciones de la sociedad civil organizadas, y las
demas que determine el reglamento de esta ley.

De igual manera se implemento la figura de Comisiones Ciudadanas de Transparencia,
gue es una instancia que tiene por objetivo, velar por la implementacién de una
administracién sana, moderna y de principios, asi como el manejo honesto de los
fondos y bienes municipales y de las instituciones y organizaciones de interés publico,
con jurisdiccion en el municipio; ademés de promover la formulacion y
establecimiento de un sistema municipal de transparencia (rendicion de cuentas).
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Es notoria y evidente la funcion que esta desarrollando en todo el pais la figura del
Comisionado Municipal, al vigilar la gestion de las corporaciones municipales y por
otra parte las Comisiones Ciudadanas de Transparencia, que se han convertido en
instrumentos de auditoria social en las alcaldias y como nuevo espacio para que la
ciudadania incida en la gestion municipal. Ademé&s, una nueva faceta de la
descentralizacion para la defensa y la promocién de los derechos humanos.

COBERTURA GEOGRAFICA DEL PAS

1 DE ENERO - 31 DICIEMBRE 2008
Municipios % de
Atendidos Atencion
COPAN 24 100
OCOTEPEQUE 16 100
LEMPIRA 12 43
CORTES 11 92
YORO 9 82
SANTA BARBARA 15 54
ATLANTIDA 9 100
COLON 10 100
COMAYAGUA 15 71
LA PAZ 9 47
INTIBUCA 17 100
CHOLUTECA 16 100
VALLE 9 100
GRACIAS ADIOS 6 100
FRANCISCO MORAZAN 11 39
OLANCHO 13 56
EL PARAISO 12 63
ISLAS DE LA BAHIA - -
SUB-TOTALES \ <{0[0] 214 71

Islas’de la Bahia

Gracias a Dios &
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COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
SITUACION Y COBERTURA DE LAS INSTANCIAS

2005 - 2008
No. ETAPAS
1 | Eleccion
2 | Capacitacién
3 | Auditando
Totales
Cobertura geografica

Auditorias sociales

Durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, se realizan un total
de 201 auditorias sociales en diferentes municipios del pais, orientadas a
proyectos de agua, matricula gratis, fondos 5% de las municipales y fondos ERP,
cajas rurales, proyectos de pavimentacion, puentes vehiculares y permisos de
urbanizacioén, entre otros.

Podemos concluir que los logros mas relevantes alcanzados en el marco de este
Programa son los siguientes:

a. 214 municipios cubiertos por el Programa de Auditoria Social para el
desarrollo de auditorias sociales por parte de los Comisionados Municipales y
las Comisiones Ciudadanas de transparencia.

b. 71% de cobertura geografica lograda con respecto a los 300 municipios que
cuenta el pais.

c. 201 auditorias sociales realizadas a diferentes proyectos comunitarios e
institucionales publicas y organizaciones locales.

3.4.3 AREA DE EDUCACION Y COMUNICACION SOCIAL

EDUCACION Y COMUNICACION
OBJETIVO

Generar un proceso de capacitacion y de divulgacién y difusion social que basado
en principios y valores, fortalezca la institucionalidad del Estado, a los aliados
estratégicos, y a la poblacion en general, para lograr que se legitime la vigencia de
los derechos humanos y la auto-defensa de los mismos.

INFORME ANUAL 2008 Pag. 54



Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

O

CONADEH

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

1.Elaborar y mediar pedag6gicamente
los mbédulos educativos para el
proceso de capacitacion a ofrecerse a
autoridades, aliados estratégicos y
poblacion en general.

2.Fortalecer la institucionalidad del
Estado de Honduras (Operadores de
Justicia, etc), mediante jornadas de
capacitacion sobre el valor de la
persona humana y la ética, como
fundamento del respeto integral de
los derechos humanos.

3.Realizar jornadas educativas
dirigidas a los aliados estratégicos y a
la poblacién en general sobre la auto-
defensa y respeto de sus derechos
humanos, para que los ejerzan
cuando les sean vulnerados.

4.Realizar camparfias de divulgacion y
difusion social, para sensibilizar a
autoridades y poblacion en general,
sobre el respeto y defensa de los
derechos humanos.

5.Fomentar sdélidas relaciones con las
alianzas estratégicas y
organizaciones de la sociedad civil,
para la Vvigilancia del ejercicio
cotidiano del respeto y defensa de los
derechos humanos.

6.Aprovechar los espacios brindados
por los medios de comunicacidon
locales, para difundir informacién
sobre la temética de DDHH vy
funciones del CONADEH.

1. Definicion de temas y contenidos de los

. Realizacién de jornadas de capacitaciéon

. Disefio, produccién y divulgacion de

. Promocionar de manera focalizada los

. Brindar

. Propiciar

. Implementacion de un sistema de

modulos educativos para su mediacion
y utilizacién en el proceso educativo.

en derechos humanos para
funcionarios de alto nivel del Estado,
policias penitenciarios y preventivos,
etc, aliados estratégicos y autoridades y
sociedad civil en general.

materiales de autoaprendizaje (Afiches,
trifolios, pegatinas, cufias de radio,
sistema braile, lenguaje de sefas, etc),
para sensibilizar a las autoridades y
poblacion en derechos humanos,
procurando transmitir la informacion (
educacion popular) focalizada con un
mMismo mensaje.

derechos humanos en los medios de
comunicaciéon (radio y tv) locales,
incluyendo el sistema braile y el
lenguaje de sefas.

entrevistas de radio vy
television, llevar a cabo conferencias y
realizar comparecencias en los medios
donde sea invitado el CONADEH.
coordinadamente con
organizaciones de la sociedad civil, la
revisibn de las leyes educativas
vigentes, y la incorporacién de la
materia de DDHH en el sistema
educativo formal.

evaluacion del proceso educativo y de
las campanfas de divulgacion y difusion
social, para retroalimentar el proceso.
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Actividades y logros alcanzados:

A través del area de Educacion y Comunicacion, el CONADEH generd un proceso de
capacitacion y de divulgacion y difusion social que basado en principios y valores,
fortalece la institucionalidad del Estado, a los aliados estratégicos, y a la poblacién en
general, para lograr que se legitime la vigencia de los derechos humanos en Honduras,
y se ejerza la auto-defensa de los mismos cuando estos sean vulnerados.

Este proceso consistié en la realizacion de 435 jornadas educativas dirigidas a la
Policia Nacional Preventiva, Corporaciones Municipales, Policia Penitenciaria Centro
de Atencion Integral, Hospital Escuela, Jueces, Docentes, Padres de Familia, étc; los
gue constituyen los actores mas denunciados por violacion a los derechos humanos,
por tanto creemos que estas capacitaciones han servido para concientizar a dichos
actores y disminuir los abusos cometidos a nivel nacional.

Simultaneamente se realizaron tres mil ciento treinta y cinco (3,135) actividades de
divulgacién y difusion social (entrevistas de radio y T.V, foros y spots radiales,
murales, mostradores, marchas, conferencias de prensa, étc), para también crear
conciencia del respeto y defensa de los derechos humanos en Honduras.

Lo anterior se ratifica ya que en el afio de 2007 se recibieron un total de 9,483 casos y
en el aflo de 2008, 9,535, es decir apenas 52 casos més que no llega ni al uno por
ciento de crecimiento.

ACTIVIDADES DE CAPACITACION, DIVULGACION Y DIFUSION SOCIAL,
1 Enero - 31 Diciembre, 2008

m Actividades de
Divulgaciény
Difusién Social

CAPACITACION EN DERECHO A LA SALUD

En el marco del derecho humano a gozar del méas alto nivel de salud posible, las
procuradurias, defensorias y comisionados a través del Consejo Centroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH), tomaron la decision de incidir en el
contexto centroamericano apoyando el conocimiento, visién y préactica de una
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especialidad de la medicina, la cual se trabaja muy de cerca con los derechos humanos
los “Cuidados Paliativos”, que ayuda a mejorar las condiciones de vida de miles de
personas que padecen enfermedades progresivas, avanzadas e incurables, asi como de
sus familiares, para que juntos pacientes, familiares y equipo interdisciplinario, logren
gue una persona enferma reciba las atenciones necesarias y pueda vivir con dignidad
hasta el ultimo instante de vida.

En este sentido, el CONADEH, convoco a una reunion a varios médicos que laboran en
diferentes clinicas, hospitales publicos y privados y se conformé un equipo de trabajo.
En el marco de estas reuniones se decidié realizar dos investigaciones que nos dieran
informacion quienes y de qué forma se implementan los cuidados paliativos en el pais,
estas investigaciones que estan a disposicion del publico son:

1. Mapeo y directorio de las instituciones y organizaciones que a nivel nacional
trabajan de alguna manera los cuidados paliativos

2. Sistematizacién de experiencias sobre cuidados paliativos en Tegucigalpa de
las instancias que estan realizando algun trabajo en cuidados paliativos:

¢ Instituto Nacional Cardiopulmonar

e Centro de Cancer Emma Romero de Callejas

e Centro de Atencion Integral al Adulto Mayor (IHSS)

e Servicio Hemato-Oncologia Pediatrica del Hospital Escuela

Para dar a conocer este tema a nivel de autoridades y poblacién en general se
realizaron dos conferencias aqui en Tegucigalpa, ofrecidas por la Dra. Lisbeth Quesada
Tristan, Defensora de los Habitantes de Costa Rica, quien tiene una amplia trayectoria
por ser la fundadora de la primera clinica-hospital que ofrece cuidados paliativos a
nifios con enfermedades cronicas e irreversibles en Costa Rica (Ver fotografias
adjuntas de estas actividades)

Contando con la presencia de la Dra. Quesada se realiz6 una ronda de entrevistas con
autoridades para sensibilizar sobre el tema, entre ellas:

e Pleno del Congreso Nacional

e Secretaria de Salud (a nivel de ministray directores generales
e Colegio Médico

e Grupo de trabajo del CONADEH

Posterior a estas investigaciones, el CONADEH, contratd a un consultor internacional

para que nos elaborara un anteproyecto de ley de cuidados paliativos, actualmente
esta version esta circulando en el pais, entre personas entendidas en la materia de
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salud como en la legal con el proposito de ofrecer un anteproyecto mas acabado para
presentarlo al Congreso Nacional.

~ Conferencia Derechos Humanos y Cuidados Paliativos
Dra. Lisbeth Quesada Tristan

Grupo de medicos conformado por el CONADEH
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Eventos realizados durante el 2008

1

Presentacion publica del Plan de Accidn “Emancipacion politica de la mujer 2008-
2009, enero/08

Taller de andlisis de los avances del Programa de Auditoria Social (PAS),
febrero/08

Taller de socializacion del Protocolo para la atencion de las personas con
VIH/SIDA, marzo/08

Firma de Convenio de colaboracion y asistencia interinstitucional entre la
Comision Nacional de Derechos Humanos de México, Secretaria de Relaciones
Exteriores y Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, con el propésito de
implementar los compromisos internacionales en materia de migracion,
marzo/08

Celebracion del Dia del periodista hondurefio, mayo/08
Jornada de socializacion de la Ley de Equidad y Desarrollo Integral de las

Personas con Discapacidad, junio/08
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10

11

Il Congreso Latinoamericano de inclusién: Una estrategia de rehabilitacion
integral comunitaria, julio/08 (coordinamos la organizacion con otras
instituciones y organizaciones)

Conferencia “El derecho ala salud y los cuidados paliativos, Dra. Lisbeth Quesada,
agosto/08

Encuentro especializado: Hacia el fortalecimiento de las capacidades técnicas del
CCPDH en materia de medio ambiente, 30 de sept. al 2 de octubre/08

Conferencia “Derechos humanos y ambiente, Abogada Roxana Salazar
Cambronero, Magistrada de la Sala Constitucional de Costa Rica, septiembre/08

Presentacién publica del “Estudio investigativo sobre el abstencionismo electoral
en Honduras, realizado para el CONADEH por Borges y Asociados Octubre/08

En el marco de celebraciéon de la Semana Nacional de Derechos Humanos
(Decreto No. 30-97, realizamos las siguientes actividades:

1. Presentacion publica del Il Informe regional “Politicas publicas regionales
sobre la reduccion de la pobreza en Honduras y Centroamérica, octubre/08

2. Lanzamiento de la campafia regional contra la explotacion laboral de la
nifiez y a favor de su derecho a la educacién, octubre/08

3. Conferencia “Situacion de la nifiez trabajadora en Honduras, Dr. German
Leitzelar, octubre/08

4. Conferencia “CoOmo alcanzar una educacion de calidad en Honduras,
ofrecida por Dr. Ricardo Hevia, Oficina de la UNESCO de Chile, octubre/08

5. Entrega del Premio Nacional Derechos Humanos 2008 a APUFRAM
(Asociacion franciscana de joévenes que trabajan por el bien comun),
octubre/08

En el Dia Internacional de los Derechos Humanos, coincidiendo con los 60 afios de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en colaboracién con varias
organizaciones e instituciones, realizamos varias actividades de sensibilizacion,
promocion y artisticas sobre derechos humanos, diciembre/08.
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Tematicas abordadas en las capacitaciones como en las actividades de

divulgacion y difusién social, son las siguientes:

a. Derechos Humanos, funcionesy atribuciones del CONADEH.

b. Derechos humanos de la mujer, nifiez y adolescencia, personas adultas mayores,
personas viviendo con el VIH/SIDA, migrantes, pueblos indigenas y negros,
personas viviendo con discapacidad y privados de libertad, entre otros.

c. Derechos humanos y detencidn ilegal, limites de la policia en el empleo de la

fuerza.

o

Auditoria, transparencia y rendicion de cuentas.
e. Derechos humanosy medio ambiente.

f.  Usuariosy consumidores.

Los logros alcanzados son los siguientes:

a. 435 jornadas educativas realizadas y dirigidas a autoridades y poblacién en
general, sobre las siguientes tematicas: Derechos humanos y el CONADEH,
VIH/SIDA, Discapacidad, Adultos Mayores, Migrantes, Violencia Domeéstica,
Usuarios y Consumidores, Auditoria Social, Violencia Intrafamiliar, Trabajo Infantil,
Codigo de la Nifiez y la Familia.

b. 3,135 actividades de divulgacion y difusién social realizadas: entrevistas de radio y
television, foros y campafas radiales, conferencias de prensa, colocacién de
murales y stands, marchas, Distribucidn de Trifolios.

Informe de Comunicacién Social

El Area de Comunicacion Social tiene como propdsito generar un proceso de
divulgacion y difusion social, basado en principios y valores, para fortalecer la
institucionalidad del Estado. Asi mismo, busca aprovechar los espacios brindados por
los distintos medios de comunicacion: hablados, escritos y televisados para difundir la
informacidn sobre la tematica abordada por el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos

En el 2008, funcionarios y empleados del CONADEH abordaron publicamente una

serie de temas de interés nacional en foros, conferencias de prensa, conversatorios,
entrevistas, comunicados y boletines.
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La apertura de diferentes medios de comunicacion para darle cobertura a los
diferentes temas abordados fue invaluable.

Es importante destacar que durante el 2008, el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos aparecié como fuente, directa e indirecta, en los medios escritos, en un
promedio superior a una noticia diaria.

A continuacién se presenta un resumen de la posiciéon asumida por el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos en los temas de interés nacional.

ENERO

Policias violentaron la Ley al actuar contra el ex canciller

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, remitié al
Ministerio Publico el resultado de las investigaciones para que proceda contra los
miembros de la policia involucrados en la detencion del ex secretario de Relaciones
Exteriores, Milton Jiménez Puerto. “Del analisis de los hechos contenidos en los
testimonios y documentos, el CONADEH concluye que en este caso hubo flagrante
violacion de lo prescrito en la Ley Organica de la Policia Nacional” (08.01.2008)

Comisionado recomienda depurar policia penitenciaria

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos recomendd a las autoridades
encargadas de la seguridad, trabajar de urgencia en la depuraciéon de la policia
encargada de cuidar los centros penales, para evitar que se sigan introduciendo
drogas y armas que ponen en peligro la vida y la integridad de los privados de
libertad. (18.01.2008)

Comisionado no interpondra recurso de inconstitucionalidad

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, argumentd que
no interpondra el recurso de inconstitucionalidad solicitado por los representantes
del Partido Innovacién y Unidad (PINU) y Unificacibn Democratica ya que uno de los
Principios de Paris lo obliga a mantener su independencia frente a los intereses de los
partidos politicos. (17.01.2008) (ver anexo 1)

Agiotistas y corruptos actian bajo el manto de la impunidad
El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, cuestiond que,
en Honduras, las personas que se dedican al agiotismo y los que cometen actos de

corrupcién no los alcanza la justicia y generalmente sus actos ilegales quedan en la
impunidad ante la vista y paciencia de las autoridades. (24.01.2008)
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Mas de medio millén de Jévenes sin identidad

La Fundacién de Jovenes por la Democracia, denunci6 ante el Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos (CONADEH), que mas de medio millon de jovenes
hondurefios no pueden obtener su tarjeta de identidad ni su partida de nacimiento
porque el Registro Nacional de las Personas no cuenta con el dinero ni el material para
emitir ambos documentos. (25.01.2008)

CONADEH realizara auditorias sociales en 50 municipios

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), realizard una
auditoria social en 50 municipios del pais, para determinar si los fondos de la
transferencia del cinco porciento consignado en el presupuesto del 2006, fue
manejado con transparencia. Lo anterior se desprende de un convenio firmado entre
el titular del organismo humanitario, Ramon Custodio y la Secretaria de Gobernacion
y Justicia, con el propoésito de fomentar la participacién ciudadana, la gobernabilidad,
la democracia y promover una cultura sostenible de rendicion de cuentas en los
gobiernos locales. (30.01.2008)

Proteger mar territorial recomienda Comisionado a las FFAA

Las Fuerzas Armadas deben estar preparadas para proteger el mar territorial y evitar
gue sean “contaminadas” con el trafico de drogas, por parte del crimen organizado,
como lo hicieron con otros corredores del territorio nacional, manifesto el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio. (30.01.2008

FEBRERO
Frente al Pueblo, ante la Nacién

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramoén Custodio, en su
comparecencia publica en el foro de HRN, Frente al Pueblo ante la Nacion, hizo un
analisis sobre las expectativas de los dos ultimos afios de la administracion del
Presidente Manuel Zelaya Rosales. (01.02.2008) (ver anexo 2)

Democracia hondurefa vive momentos de crisis

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, aseguré que la
democracia hondurefa vive momentos de crisis por la falta de un plan nacional de
desarrollo y la falta de principios y valores en sus politicos. Segun el defensor de los
derechos humanos, la ciudadania debe plantearle a sus politicos y exigirles, cual es su
politica energética, su politica ambientalista, su politica criminal del Estado, cuél es su
politica educativa, de salud y de trabajo, para que los jovenes y adultos no sigan
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emigrando y buscar en una sociedad ajena lo que la propia sociedad no les da.
(02.02.2008)

Recomiendan al Presidente construir un gobierno con disciplina fiscal

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, recomendo al
Presidente de la Republica, Manuel Zelaya Rosales, que en los dos ultimos afios de su
gestion construya un modelo de gobierno con disciplina fiscal y que se olvide de ser
un promotor de candidaturas presidenciales. (04.02.2008)

15 personas mueren diariamente en forma violenta

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramdén Custodio, dijo que esta
alarmado por los niveles de violencia criminal y homicida en el pais, que dejo como
saldo, en los primeros nueve meses del 2007, un promedio diario de 15 muertes
violentas. (05.02.2008)

Honduras urge de politicas publicas y mejores negociadores

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, expresé que
Honduras necesita un Plan Nacional de Desarrollo con politicas publicas y de buenos
negociadores, para que defiendan los intereses del pueblo hondurefio. (08.02.2008)

Gremios no le deben pedir “pan al hambre”

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio aseguré que la
educacion en Honduras no es gratuita e hizo un llamado a los gremios para que se
pongan la mano en la concienciay “no le pidan pan al hambre”. (11.02.2008)

Pese a operativos, crimen organizado sigue incontrolable

Pese a los operativos “cinco estrellas” montados por la Secretaria de Seguridad, los
actos delictivos del crimen organizado siguen incontrolables, lo que refleja la falta de
seguridad publica que impera en el pais, asegurd el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, Ramén Custodio. (15.02.2008

Piden aplicar todo el peso de la ley a responsable de matanza
El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), lamenté la muerte
violenta de cinco miembros de una familia en Tegucigalpa y otras tres en el

municipio de Cantarranas, Francisco Morazan y urgio a las autoridades aplicarle todo
el peso de la Ley al responsable de la matanza. En un comunicado, el CONADEH se
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solidarizé con la familia de las victimas y solicit6 a los entes que conforman el sistema
de justicia no dejar impune este hecho lamentable. (20.02.2008)

Comisionado recomienda sacar las “chatarras” de circulacion

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Raméon Custodio, dijo que para
ahorrar combustible es necesario evitar los embotellamientos y no permitir la
circulacién de vehiculos chatarras, que no solo ponen en peligro la vida de las
personas si no que contaminan el ambiente. (20.02.2008)

Gobierno da palos de ciego con medida “hoy no circula”

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio aseguré que el
gobierno anda dando palos de ciego ya que la medida conocida como el “Hoy no
circula” no solo lesiona el derecho de las personas sino que es una medida que otros
pusieron en practica sin ningun resultado. (28.02.2008)

MARZO
La emigracion, la tratay el trafico de personas

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, manifesté que la
trata y el trafico de personas es un negocio tan lucrativo que ya es parte del crimen
organizado y advirti6 que incluso los grupos de pandillas han llegado a cobrarles a los
emigrantes por el derecho al paso en el sur de México. (01.03.2008) (ver anexo 3)

Partido Nacional pide al CONADEH capacitacién en derechos humanos

Miembros del Partido Nacional encabezados por el precandidato presidencial Porfirio
Lobo solicitaron al Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio,
capacitacion en derechos humanos para jévenes y mujeres de ese instituto politico.
(04.03.2008)

Firman convenio para proteger victimas de trata y trafico de personas

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras (CONADEH), la
Secretaria de Relaciones Exteriores de Honduras y la Comision de Derechos Humanos
de México firmaron un convenio para Proteger los derechos de las victimas del tréafico
y la trata de personas. En la firma participaron José Luis Soberanes, Enrique Reina 'y
Ramon Custodio Lopez. (06.03.2008) (ver anexo 4)
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Leonardo Boff dictara charlas sobre pobrezay medio ambiente

Uno de los fundadores de la Teologia de la Liberacion, el brasilefio Leonardo Boff, de
gira por Centro América, arribara este viernes a Honduras para dictar charlas sobre
pobreza y medio ambiente, informé el catedratico universitario, Raul Arechavala. El
te6logo, filésofo y escritor brasilefio llegara a Honduras invitado por COARDIA, una
red de pensamiento politico pedagdgico con sede en México; el Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos (CONADEH), la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, el Ministerio de Cultura y el Museo de Antropologia (13.03.2008)

El titulo (Editorial)

En su editorial del 13 de marzo de 2008, diario La Tribuna califica de atinada la
decision del Congreso Nacional de reelegir al doctor Ramoén Custodio como
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (13.03.2008) (ver anexo 5)

Informe del Departamento de Estado refleja la realidad hondureia

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramaén Custodio, confirmé que el
informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos esta ajustado a los hechos
y se dice la verdad en todo lo que se menciona. Cuestiond la hipersensibilidad de los
funcionarios del gobierno ante una critica sana como la reflejada en el informe del
Departamento de Estado. (14.03.2008) (Ver anexo 6)

Gobierno le tirala “jauria” a quienes lo critican

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, dijo que como
critico del gobierno lo Unico que se ha ganado es que le tiren la “jauria”, le tiren a los
alquilados y los que venden su conciencia para estarlo insultando y atacando. Agregd
gue por decirle al Poder Ejecutivo que ya no siga postergando decisiones y que le de
respuestas a los problemas del pueblo hondurefio lo que se gand es que le tiren la
jauria. (15.03.2008)

Malestar de algunos criticos es porgue no regalo el dinero del pueblo

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, declard que el
malestar de algunos de sus criticos es porgue no regala el dinero del pueblo. “Puede
gue haya un malestar porque yo no regalo los dineros del pueblo, aqui —en el
Comisionado- no se le da sueldo indebido a nadie ni hay paracaidistas”, expreso.
(17.03.2008)
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Respuesta a un editorial

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramoén Custodio Lopez, a través
de una columna de opinidn le dio respuesta al editorial de diario Tiempo publicado el
13 de marzo bajo el titulo “derechos humanos” donde se aborda el tema de su
reeleccion como titular de dicho organismo humanitario. (24.03.2008) (Ver anexo
7)

Gobierno sigue jugando a la pifiata, dando palos de ciego

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, considera que el
gobierno sigue jugando a la pifiata, dando palos de ciego al anunciar la puesta en
practica de la medida conocida como “Hoy no Circula”. “Aqui queremos ponernos de
moda a veces con tonterias”, expresé Custodio, en referencia a la medida que se
estaria poniendo en practica a partir del uno de abril préximo. (26.03.2008)

ABRIL

Gustavo Galeano Romero (24 anos),
Empleado del CONADEH, ejecutado por
Desconocidos en Coldn
(QDDG)

Solicitan medidas cautelares para empleados del CONADEH en Colén

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, lament6 la muerte violenta del
activista de los derechos humanos, Gustavo Galeano Romero, a manos de
desconocidos y solicit6 medidas cautelares para los empleados del organismo
humanitario asignados en la Delegacion Departamental de Colén, con el objeto de
protegerlos de cualquier atentado contra sus vidas. (03.04.2008) (ver anexo 8)
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Denuncia irregularidades en el juicio por la matanza de El Porvenir

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio remitiéo una
carta dirigida al Fiscal General del Estado, Lednidas Rosa Bautista en la que le solicita
gue los fiscales que participan en el juicio de la Granja Penal de El Porvenir hagan uso
de los recursos que la da la Ley para que se anule cualquier diligencia que realice la
doctora Alma Reyes, funcionaria del Ministerio Publico que participa en el juicio como
Consultora Técnica de la parte defensora. (03.04.2008) (Anexo 9)

Medicina saldra peor que la enfermedad

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, se manifestd en
contra de la medida conocida como “Hoy no Circula” impuesta por el gobierno para
“reducir” el gasto de combustible en el pais y advirtié que es una “medicina” que
saldra peor que la enfermedad. El funcionario manifesté que un buen gobierno no
depende ni de calcomanias ni de estampillas, depende de la eficiencia en el poder
(07.04.2008)

Ombudsman instan a gobiernos no dejar impune crimenes contra mujeres

El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH) inst6 a
los gobiernos de la region a garantizar el derecho a la vida de las mujeresy eliminar la
impunidad de los responsables. (09.04.2008)

Lo que Honduras necesita es una nueva policia

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, advirtié que
Honduras lo que necesita es una nueva policia, porque las cinco direcciones que
actualmente funcionan se han convertido en “manzanas podridas”. (11.04.2008)

Comisionado pide proteger la vida de presidenta de la CSJ

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos condenoé las amenazas de las que
fue objeto la presidenta de la Corte Suprema de Justicia, Vilma Cecilia Morales y
solicitd medidas cautelares para salvaguardar su integridad fisica. (11.04.2008).

Comisionado sospecha que ola de violencia es manipulada

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, advirtio que la
ola de violencia que sacude al pais estaria siendo manipulada, para mantener a la
poblacién bajo el terror y el miedo. Indic6 que le resulta sospechoso que cada vez que
las autoridades requieren de algo se incrementa cierto tipo de delitos y “nos hacen
vivir en la incertidumbre a todos”. (15.04.2008)
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Instan a manifestantes y la policia mantener la corduray evitar la violencia

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), insté a las personas
gue participaran, este jueves, en el Paro Civico Nacional y a los cuerpos de seguridad
del Estado, a mantener la corduray abstenerse de utilizar la violencia. (16.04.2008)

Comisionado condena actos violentos y recomienda el dialogo

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), condené los actos
violentos que dejo como saldo varias personas heridas, en el marco de la realizacién
del Paro Civico Nacional, promovido por diversas organizaciones populares que
exigian al gobierno la solucién de varios problemas que afectan a la mayoria de la
poblacion. El organismo humanitario lamentd los actos de violencia en los que
participaron miembros de la policia, del ejército y los manifestantes y recomendo a las
autoridades gubernamentales y a los manifestantes recurrir al didlogo para bienestar
de todos los hondurefios. (17.04.2008)

Urge sacar las “manzanas podridas” de la policia

El pais necesita de una urgente depuracién de la policia para que las “manzanas
podridas” no sigan contaminando las distintas direcciones que integran el cuerpo
policial, expresé el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio.
El funcionario cuestiond que la policia es una “manzana podrida” porque muchos de
sus miembros asi la han convertido. (19.04.2008)

Comisionado mediard en conflicto del Ministerio Publico

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramoén Custodio hizo un llamado
publico a las autoridades de la Fiscalia General del Estado vy las personas que se
mantienen en huelga de hambre para que se apersonen, este jueves, en las
instalaciones del CONADEH para dialogar y buscarle una solucién al conflicto que
inicié hace 18 dias. El defensor de los derechos humanos, aseguré mediante una
notificacion urgente que en el dialogo, previsto para este jueves a partir de las 3:00 de
la tarde, sera asistido por personas independientes de genuina y alta calificacion ética,
personal y profesional. (23.04.2008) (ver anexo 10)

Comisionado condena ejecucion de dirigentes sindicales

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, condend el
hecho sangriento que esta madrugada dejo como saldo tres personas muertas (dos
sindicalistas y su conductor) y ocho personas heridas casualmente cuando pasaron
por el lugar minutos después de la ocurrencia del asesinato. “Los medios nos han
impactado con la sangrienta noticia del asesinato de las sindicalistas Altagracia
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Fuentes (CTH) y Yolanda Virginia de Sanchez (SITRAINFOP) y de su conductor Juan
Bautista Aceituno, ejecutados a tiros por desconocidos en las cercanias del Puente La
Marimba a la salida de El Progreso, Yoro, hacia San Pedro Sula”, dijo el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos. (24.04.2008)

“Aspiramos que impere el Estado de derechos”

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, dijo que la
maxima aspiracion del organismo del humanitario que dirige es que en Honduras
impere el Estado de derecho. Asi se pronuncid luego que el Congreso Nacional
aprobara una resolucién para que el CONADEH y el Consejo Nacional Anticorrupcion
atiendan la solicitud planteada por los fiscales que se mantienen en huelga de hambre.
(26.04.2008)

Crisis del Ministerio Publico es causada por sus mismos miembros

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, remitié una
carta al secretario del Congreso Nacional, José Alfredo Saavedra, en la que expresa su
punto de vista en torno a que la agudizacion de la crisis en el Ministerio Publico no
solo es causada por la normativa propia de la institucién, sino por la calidad del
guehacer y desempefio de quienes la han integrado o la integran como funcionarios y
como empleados. (30.04.3008) (Ver anexo 11)

MAYOQO
Policia hondurefa infiltrada por tres carteles

“El actual Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad, coronel (R) Jorge Alberto
Rodas Gomero, nos dijo a los que constituiamos el quérum en la Gnica o en una de sus
dos convocatorias del Consejo Nacional de Seguridad Interior (CONASIN), que la
policia estaba infiltrada por tres cérteles”, asi lo expreso6 el Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos, Ramoén Custodio Lopez (02.05.2008) (ver anexo 12)

Traslado es significado de muerte en los centros penales

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, advirtio que el
traslado de privados de libertad de un centro penal a otro es sinébnimo de muerte.
“Hay un modus operandi de que si yo quiero que se mate a determinadas personas lo
Unico que tengo que hacer es trasladarlas y al llegar al nuevo presidio se les mata”,
sefiald. (05.05.2008)
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Los emigrantes de una emigracion forzada

El tema del que emigra esta tan ajustado a los Estados Unidos de América, porque es
el principal pais de destino, que al que emigra hasta se le denomina “migrante”, que es
un barbarismo del inglés migrant. La designacion apropiada en espafiol de la persona
gue emigra es emigrante, porgue se traslada de su propio pais a otro con el fin de
trabajar alli de manera estable o temporal. (07.05.2008) (Ver anexo 13)

Culpan al Presidente de laimpunidad que imperaen el pais

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, dijo que el
aparato del Estado estd disefiado para permitir la impunidad de los grupos
organizados que estan matando personas y culp6 al Presidente de ser parte de esa
impunidad al mantener un cuerpo de seguridad publica en manos de policias que
hacen y deshacen dentro y fuera de la carcel. El defensor de los derechos humanos
expreso su preocupacion luego que desde el Poder Ejecutivo se estaria asegurando
que grupos paramilitares, supuestamente de extrema derecha, serian los responsables
de la ejecucién de personas. Segun Custodio, es un mal momento para ideologizar al
pais y en seguir dividiendo a la sociedad en extremas derechas y extremas izquierdas.
(09.05.2008)

Otorgarle el poder absoluto a la policia pone en peligro a la poblacién

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, advirtié que el
pueblo hondurefio estaria corriendo peligro si se le otorga a la policia el poder
absoluto como lo contempla la reforma a la Ley Orgéanica de la Policia Nacional que
pretende convertir al Consejo Nacional de Seguridad Interior (CONASIN) en una
pantomima. El defensor de los derechos humanos aseguro que en el pais hay buenos 'y
malos policias pero que, en este momento, son més poderosos los malos policias que
incluso han convencido al sefior Presidente de la Republica que el CONASIN no debe
existir y que es malo que la sociedad civil participe en materia de seguridad publica.
(10.05.2008)

“La nueva Ley de Policia entregara el pais a narcos”

San Pedro Sula. Es el equivalente hondurefio de José Manuel Ramos-Horta o de Shirin
Ebadi, un apasionado defensor de los derechos humanos y personaje beligerante
dentro del acontecer nacional. EI doctor Ramon Custodio estuvo en la Redaccion de LA
PRENSA, donde converso con su directoray el jefe de redaccion sobre temas diversos,
en especial el de seguridad que mantiene en vilo a la ciudadania que exigio paz en una
multitudinaria e histérica marcha en San Pedro Sula. Ramon Custodio, comisionado de
Derechos Humanos, sefiala que en Honduras el indice de muertes por cada 100 mil
habitantes es 7 veces mayor que en toda Latinoamérica (19.05.2008) (Ver anexo 14)
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Poner fin a la impunidad piden ombudsman de C.A.

El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH), abog6
ante los gobiernos de la regién, para que adopten medidas nacionales, regionales e
internacionales con el proposito de que las personas que cometan o hayan ordenado
cometer crimenes de guerra, de lesa humanidad, genocidios y agresiones sean
sometidas a la accion de la justicia. Ramoén Custodio, Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos de Honduras y uno de los miembros del CCPDH, puso como
ejemplo que el Estatuto de Roma establece el marco juridico internacional para juzgar
a las personas que cometan o hayan ordenado cometer crimenes de guerra, crimenes
de lesa humanidad, genocidio y otras agresiones. (31.05.2008)

JUNIO
Investigacion del CONADEH fue vital para sentenciar a los culpables de Matanza

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, dijo que el
resultado de la investigacion que realiz6 este organismo humanitario sobre la
Matanza en la Granja Penal El Porvenir, Atlantida, fue vital para que se castigara, por
primeravez, alos culpables de cometer violaciones de lesa humanidad en una carcel
hondurefia. (04.06.2008)

Advierten posible consolidacion de un narco-Estado

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, advirtié que de
la aprobacién de la nueva Ley de la Policia Nacional, en el Congreso Nacional,
depende si Honduras se consolida como un narco- Estado o se recupera el control de
la policia. Indicé que si en la nueva Ley de Policia se le dan todos los poderes a los
directores generales de policia que “este pais que se aliste para ver qué es lo que le va
a pasar (07.06.2008)

Anuncian campafa regional sobre el derecho a la educacién de nifios explotados

El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH),
anuncio que en los préximos dias se pondra en marcha una campafia regional sobre el
derecho a la educacion de la nifiez en edad escolar y explotados laboralmente en
Centro América y el Caribe bajo el lema “Para los Nifios y las Nifias la Educacion es
Hoy”. (11.06.2008)
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Comisionado recomienda limitar el cierre del aeropuerto a linea aérea
accidentada

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, recomendd
limitar el cierre del aeropuerto solamente a la compafiia que ha tenido accidentes de
consideracion en sus aterrizajes y reabrir los vuelos internacionales en el Aeropuerto
Internacional del Toncontin para las otras compafias aéreas. (11.06.2008) (Ver
anexo 15)

Investigacion revela que avion de TACA ni siquiera debidé despegar de El
Salvador

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, dijo que el
vuelo 390 ni siquiera tuvo que haber despegado del aeropuerto salvadorefio por las
condiciones climaticas advertidas desde tempranas horas en los informes
meteoroldgicos, por lo que recomendo evaluar a las autoridades que permitieron la
salida y autorizaron el aterrizaje del avion de TACA que ocasion6 el accidente.
(12.06.2008) (Ver anexo 16)

Cierre de Toncontin aumenta los riesgos para pasajeros de lineas aéreas

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, advirtié que
con el cierre del Aeropuerto Toncontin a los vuelos internacionales se incrementa el
riesgo para los usuarios de las lineas aéreas que tienen que recorrer via terrestre de
Tegucigalpa a San Pedro Sula expuestos a cualquier accidente automovilistico o ser
victima de los delincuentes. (12.06.2008)

Mal manejo de seguridad publica pone en peligro la seguridad de otros paises

El problema de la seguridad publica mal manejada pone en peligro la seguridad
nacional de otros paises, advirtié el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
Ramon Custodio. Mencioné que ahora los delincuentes huyen de México para
Guatemala, El Salvador y Honduras, escapan a la justicia y siguen manejando carteles
desde estos paises. (14.06.2008)

Drogas pasan por Honduras sin dejar rastro

La reduccion del incautamiento de drogas, por parte de la policia, no significa que
estas ya no pasen por territorio hondurefio “todo lo contrario, las drogas pasan, no
gueda ni rastro pero si deja bolsillos llenos”, afirmé el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, Ramon Custodio. Indicé que el narcotrafico es un problema de
preocupaciéon mundial que afecta principalmente a nifios y jovenes. (20.06.2008)
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CCPDH pide a la Unién Europea no criminalizar la emigracién

Miembros del Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos
(CCPDH) exhortaron a los Estados de la Union Europea revisar y erradicar las leyesy
politicas migratorias que resulten incompatibles con los derechos humanos y
promover politicas publicas para garantizar los derechos humanos de los migrantesy
sus familias. Mediante una Resolucion, el organismo regional expresé su
preocupaciéon luego que el, el 18 de junio recién pasado, el Parlamento Europeo y el
Consejo, aprobara una Directiva relativa a procedimientos y normas comunes en los
Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises que se
encuentren ilegalmente en su territorio. (30.06.2008) (ver anexo 17)

JULIO
Piden al Presidente no mezclar Palmerola con Toncontin

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, dijo que si el
Presidente Manuel Zelaya quiere presentarse como un hondurefio que sabe ejercer
soberania que le pida la Base de Palmerola al pais que la ocupa pero que lo haga de
una vez por todas y que deje de estar mezclando ese problema con el de Toncontin.
(02.07.2008)

Honduras necesita una politica energética no jugar “pifiata con palos de ciego”
"‘:~

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramoén Custodio, recomend¢ al
gobierno establecer el didlogo para definir una politica energética y no continuar
“jugando pifiata con palos de ciego” para buscarle la solucién a un problema nacional
como es el encarecimiento al precio de los combustibles. (05.07.2008)

INFORME ANUAL 2008 Pag. 74



O

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos CONADEH

Un sélo poder del Estado quiere gobernar Honduras

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, advirtié hoy
gue un sélo Poder del Estado quiere darse a la tarea de gobernar el pais con acciones
y decisiones que practicamente dejan a los otros dos poderes como que Si no
existieran. Custodio argument6 que la emision del Decreto de Emergencia PCM-014-
2008, por parte del Poder Ejecutivo, para declarar una emergencia inexistente y que
se permita la contratacion directa, sin licitacion, refleja que “se quiere gobernar al pais
desde un s6lo poder del Estado, con acciones y decisiones que solamente toma un
Poder del Estado y los otros poderes del Estado practicamente dejan de existir”.
(07.07.2008) (ver anexo 18)

“No me gustaria estar en los zapatos del Presidente”

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, expreso su
preocupacién por la forma como el actual gobierno estd re-endeudando el pais y
advirtié que no le gustaria estar en los zapatos del Sefior Presidente cuando deje de
ser Presidente de la Republica. Segun el defensor de los derechos humanos le gustaria
saber donde van a estar todos esos consejeros que lo estan aconsejando mal, porque
el responsable directo va a ser él ante las instituciones que investiguen posibles actos
de corrupcién. (10.07.2008)

No se necesitan “turbas ni turbiosos” para ejercer soberania

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, dijo que para
ejercer soberania en el pais no se necesitan “turbas ni turbiosos” y que si existe
interés del gobierno en nacionalizar Palmerola que lo hagan sin temor a nada ni a
nadie pero que no sigan mezclando el “cebo con la manteca”. (12.07.2008)

llegal trasladarle a térmica combustible traido de Venezuela

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, considera que
es ilegal trasladarle el combustible, traido de Venezuela, a una empresa que se dedica
a la produccion de energia por combustion interna. El defensor de los derechos
humanos cuestiond que practicamente se le esta trasladando en forma directa el
combustible a una sola empresa y eso no esta de acuerdo con las leyes de la Republica.
(15.07.2008)

Ley de las Personas con Discapacidad beneficiara a mas de 700 mil personas

Unas 700 mil personas sufren algiin grado de discapacidad en Honduras, revel6 hoy el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, en el marco del Lanzamiento de la
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version amigable de la Ley de Equidad y Desarrollo Integral de las Personas con
Discapacidad. (21.07.2008).

Tegucigalpa sera sede del “ll Congreso Latinoamericano de Inclusion”

El 1l Congreso Latinoamericano de Inclusién, que contard con la presencia de
conferencistas nacionales e internacionales, sera inaugurado este miércoles en
Tegucigalpa, informé el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de
Honduras. El evento que lleva por lema “Una Estrategia de Rehabilitacion Integral
Comunitaria”, tendrd una duracion de tres dias, y en el mismo participaran
conferencistas de Espafia, Bolivia, Costa Rica, Argentina, ElI Salvador, Nicaragua,
Estados Unidos, Republica Dominicana y Honduras. (22.07.2008)

Il Congreso Latinoamericano de Inclusion
Discurso del DR. Ramon Custodio Lépez

Después del |1 Congreso LATINOAMERICANO DE INCLUSION, representantes y
conferencistas de Argentina, Bolivia, Costa Rica, Espafia, El Salvador, Estados Unidos
de América, Nicaragua, Republica Dominicana y Honduras estamos en una segunda
oportunidad, para continuar aquella faena en este Il Congreso, el cual tiene como eje
orientador una Estrategia de Rehabilitacién Integral Comunitaria. (23.07.2008) (Ver
anexo 19)

Gobierno del Poder Ciudadano condena a los pobres a morir de hambre

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, calificé de
injusto lo que esta pasando en el pais porque hay un poder ciudadano que esta
condenando a la poblacion a morir de hambre, porque cada vez la comida es mas cara
y menos accesible al pobre. (23.07.2008)

Comision de Justicia pide al Congreso reformar leyes en materia de nifiez y
familia

La Presidenta de la Corte Suprema de Justicia, Vilma Morales, en representacion de la
Alta Comisién de Justicia, hizo entrega al Presidente del Congreso Nacional Roberto
Micheletti de un instrumento que contempla reformar a diversas leyes de la Republica
en materia de familia y nifiez. La Alta Comision de Justicia la integran el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, el Congreso Nacional, la Secretaria de
Gobernacién y Justicia, la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, la
Procuraduria General de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el
acompafiamiento del Instituto Danés de Derechos Humanos (24.07.2008) (ver anexo
20)
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Comisionado de DDHH denuncia existencia de corredores de droga

El Comisionado de los Derechos Humanos en Honduras, Ramén Custodio, denunci6
existencia de municipios de este pais fronterizos con Guatemala que sirven de
corredor para el narcotréafico. Custodio indico a periodistas que en Honduras "hay
corredores del narcotrafico” y que "los intereses y el patrimonio de los
narcotraficantes tienen mas seguridad que cualquier otra cosa en el pais".
(29.07.2008)

Comisionado cuestiona falta de seriedad del gobierno

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramoén Custodio, cuestioné la
falta de seriedad del gobierno que preside Manuel Zelaya Rosales, por incumplir la
promesa que hizo hace dos meses, en Consejo de Ministros, de habilitar la base
militar de Palmerola como aeropuerto comercial. El 31 de mayo pasado, el Presidente
Manuel Zelaya dio un plazo de 60 dias para habilitar vuelos categoria Cy D en la base
de Palmerola, localizada en el central departamento de Comayagua, luego del tragico
accidente del Airbus 320 de Taca, que dejo un saldo de cinco muertos y decenas de
heridos. (29.07.2008)

Preocupa al Comisionado de DDHH manejo “turbio” de fideicomiso de
Petrocaribe

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramoén Custodio, expresé hoy su
preocupacién porque lo que se crey6 que seria una buena negociacién con Venezuela
se estaria convirtiendo en un manejo “turbio” del fideicomiso. (31.07.2008)

AGOSTO
Piden al gobierno intervenir los cuerpos de seguridad del Estado
El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, urgi6 al
gobierno, intervenir la policiay los cuerpos de seguridad del Estado para depurarlos
y reorganizarlos por no llenar las expectativas del pueblo hondurefio. Custodio

cuestiond que a vista y paciencia de las autoridades haya gente en el pais que tenga
gue estar pagando impuesto de guerra. (01.08.2008).
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Exhortan a hondurefios no votar por personas vinculadas al narcotréafico
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El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, exhorto a los
ciudadanos hondurefios que en los futuros procesos electorales sepan escoger a sus
representantes y no voten por personas vinculadas al narcotréafico. “En este momento
le advierto al pueblo hondurefio que hay que saber por quién se vota porque aqui hay
narco-politica y no hay que votar por los narcotraficantes”, expreso. (02.08.2008)

Estatutos gremiales son inconstitucionales

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramoén Custodio, es del criterio
gue los estatutos gremiales son inconstitucionales porque generan  clases
privilegiadas que no son permitidas por la misma Constitucion de la Republica. El
defensor de los derechos humanos argument6 que los estatutos rompen el orden de
igualdad de las personas y hace que unos hondurefios tengan mas derechos que otros.
(04.08.2008)

Comisionado de DDHH espera que pena de muerte se convierta en pena de vida
El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramoén Custodio, mantiene las
esperanzas que con el aporte de nuevos argumentos por parte de los abogados
defensores, la pena de muerte contra Heliberto Chi se convierta en una pena de vida.
(06.08.2008)

Piden no tomar represalias contra ningun estadounidense

La aplicacion de la Ley contra el hondurefio Heliberto Chi, en el Estado de Texas, que

le costo la vida, no tiene nada que ver con asuntos de represion y de buscar justicia
por propia mano contra ningun ciudadano estadounidense en el pais, dijo el
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Comisionado Nacional de los Derechos humanos, Ramon Custodio. “No creo que
debemos sembrar nosotros, en la mente de nadie, represalias contra ningun
ciudadano de Estados Unidos, lo cual es ético decirlo, y la aplicacion de la Ley no tiene
nada que ver con asuntos de represion y buscar justicia por propia mano”, expreso el
defensor de los derechos humanos. (09.08.2008)

Custodio recomienda al TSE habilitar a los ciudadanos para ejercer el voto

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramdén Custodio, recomendé al
Tribunal Supremo Electoral (TSE), que emita una resolucion administrativa que
permita habilitar a todos los ciudadanos hondurefios, nacidos en el pais o que
comprueben su hondurefiidad para ejercer el voto en las proximas elecciones.
(12.08.2008)

Comisionado invita a politicos a deliberar sobre temas de interés nacional
El titular del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, invitd
a los politicos enfrentamos publicamente a que mejor deliberen y discutan asuntos

de interés nacional y lo hagan con la debida calidad y ética. (13.08.2008).

Narcotraficoy crimen organizado sienta sus bases en Honduras

‘TOMADA DE LA TRIBUNA 15.11.2008

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramoén Custodio, dijo que
Honduras debe evitar seguir siendo un reino del narcotrafico y del crimen organizado,
por lo que recomendé al gobierno solicitar mas apoyo internacional para enfrentar
frontalmente estos males que agobian al pueblo hondurefio. “Si Honduras se ha
convertido en un pais de trafico de drogas que llevan como destino Estados Unidos,
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entonces que los Estados Unidos también nos ayude a enfrentar mas frontalmente el
narcotrafico en este pais”, expresé (13.08.2008)

Responsabilizan al Presidente de la inseguridad

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, responsabilizé
al Presidente Manuel Zelaya Rosales de la inseguridad que se vive en el pais y afirmé
gue el vacio de poder que existe en Honduras hace que la violencia se agrave y la
gente busque justicia por propia mano. “Parece que vivimos en un pais de sordos y de
ciegos y no habemos mudos porque si hubiéramos mudos seriamos complices de lo
gue esta pasando en el pais”, dijo Custodio. (15.08.2008)

Funcionarios blandengues no quieren echarse el trompo a la ufia

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramoén Custodio, es del criterio
gue el Estado no tiene la obligacion de pagarle a los profesores que no cumplen con
sus deberes de impartir clases y lamentd que haya funcionarios blandengues en los
cargos que les da miedo echarse el trompo a la uiia. “Si yo no cumplo con mis deberes,
el Estado no tiene porque pagarme, es decir, si yo interrumpo las clases durante 30 6
40 dias, de los 200 dias que establece la Ley, el Estado no tiene porgue pagarme €sos
dias”, manifesto. (18.08.2008)

Defensora de los Habitantes de Costa Rica disertara sobre “cuidados paliativos”

La presidenta del Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos
(CCPDH), Lisbeth Quesada, participara, este jueves, como conferencista en el evento
“El derecho humano a la salud y los cuidados paliativos”, que se llevara a cabo en
Tegucigalpa, la capital de Honduras. El evento es patrocinado por el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos y el Instituto Interamericano de los Derechos
Humanos (IIDH), con el propdsito de darle seguimiento al Plan Estratégico del CCPDH
(2006-2010), orientado a “promover los cuidados paliativos como un derecho”.
(19.08.2008)

Custodio exhorta al Presidente para que se dedique a gobernar

El Comisionado Nacional delos Derechos Humanos, Ramoén Custodio, exhorté al
Presidente Manuel Zelaya Rosales, que se dedique a gobernar ya que en el pais urge
restaurar el orden y la paz interna, uno de los tantos “tendones de Aquiles” en la
sociedad hondurefia. Custodio se refiri6 en esos términos ante los asesinatos
cometidos contra dos estudiantes universitarios en las ultimas semanas, sin que sus
familiares hayan recibo una respuesta de parte de las autoridades de seguridad.
(23.08.2008)
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Abogan por auditorias a priori para evitar que “las ratas” se coman “el queso”

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, abogé hoy
porque en Honduras se pongan en practica las auditorias a priori y evitar con ello
gue las mismas se hagan cinco o diez afios después, cuando “las ratas” se hayan
comido el “queso”. (28.08.2008)

Ejecutan acciones para detener la talay el comercio ilegal de madera

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) vy diversas
organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil firmaron el Reglamento
Interno del Comité Consultivo Interinstitucional, con el propdsito de controlar y
detener la talay el comercio ilegal de la madera en Honduras. (28.08.2008)

Miembros de la JN no deben representar a ningun grupo ni partido politico

La integracidon de una nueva Corte Suprema de Justicia dependera en gran parte, que
cada miembro de la Junta Nominadora asuma el compromiso de representar la
soberania nacional y no los intereses de grupos o de partidos politicos, manifesté el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio. (29.08.2008)

Fuerzas Armadas no estan listas para dar ningun golpe de Estado

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, advirtié a los
piensan en el “continuismo”, que si son conscientes del periodo democréatico que se
vive en el pais deben darse cuenta que estamos viviendo en el siglo XXI y que las
Fuerzas Armadas no estan listas para dar ningun golpe de Estado. (29.08.2008)

SEPTIEMBRE

Denuncian irregularidades en la eleccion de representantes ante la JN

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, denuncid que
algunas organizaciones que integran la Junta Nominadora, habrian violentado el
procedimiento especial para nominar a sus representantes ante ese 6rgano colegiado,
encargado de proponer la lista de candidatos para la eleccion de los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia. (01.09.2009)

CONADEH condena atentado y pide proteccion para fiscal y su familia
El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), condend el atentado

cometido contra el fiscal del Ministerio Pablico, Luis Javier Santos, al mismo tiempo
exhortd al gobierno a brindarle proteccion a él y su familia y que se realicen las
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investigaciones pertinentes hasta encontrar al o los responsables y se les aplique todo
el peso de la ley. (02.09.2008)

Més de 16 mil nifios no son registrados por sus padres en el RNP

La falta de una cultura para registrar a los nifos, la irresponsabilidad de los padres
asi como el desconocimiento de los requisitos necesarios para la inscripcion, son
algunas de las causas por las que unos 16800 nifios no son inscritos anualmente en el
Registro Nacional de las Personas, establece un informe divulgado por estatal
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH). (06.09.2008)

“En Honduras la vida no vale nada”

AQUI SE CUMPLE

Az 06

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, afirmé que en
Honduras “la vida no vale nada”, en referencia a las casi 10300 muertes violentas que
se han registrado, entre el 2006 y el 2007, ante la vista y paciencia de las autoridades
encargadas de la seguridad en el pais. “Yo diria que aqui en Honduras se cumple
aquello del corrido mexicano que ‘la vida no vale nada’ y mientras las autoridades
encargadas de dar seguridad publica en este pais, no lo sientan asi, nada estamos
haciendo” se lamenté (10.09.2008).

En carta al Presidente:
Comisionado de DDHH alerta que la patria esta en peligro

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, remitié una
carta al Presidente de la Republica, Manuel Zelaya Rosales, en la que alertd que “la
patria esta en peligro” y le recomienda enmendar de inmediato su politica de
seguridad, ademas, solicita medidas cautelares para las personas que aparecen en la
lista requisada a la policia. (11.09.2008) (ver anexo 21)

Denuncian maniobras para que la democracia no funcione
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El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, denuncié que en
Honduras hay quienes asechan para que la democracia no funcione adecuadamente,
no obstante, reafirmo su decision de seguir cumpliendo sus funciones publicas pese a
las amenazas que existen contra los defensores de los derechos humanos. El titular del
organismo humanitario se refirié en esos términos luego que miembros de la policia
fueran detenidos, cuando hacian una labor de espionaje en los predios universitarios,
y se les requisara una lista con mas de 130 nombres de personas pertenecientes a
grupos gremiales, sindicales, diputados y defensores de los derechos humanos.
(12.09.2008)

Comisionado DDHH pide intervenir la policia

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, exhort6 al
Presidente de la Republica Manuel Zelaya Rosales que intervenga la policia, luego que
se hiciera publica una lista de personas que les fuera decomisada a dos miembros de
los cuerpos de seguridad del Estado. En la lista aparece el nombre de una persona que
ya fue victima de un intento de secuestro y de ejecucion extrajudicial como es
Altagracia Fuentes y el allanamiento de las instalaciones donde funciona el Comité de
Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras (COFADEH). (12.09.2008)

Recomiendan al Presidente ser mas cuidadoso en las relaciones diploméaticas

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, recomendd al
Presidente de la Republica Manuel Zelaya Rosales, ser méas cuidadoso en las relaciones
diplomaticas con otros Estados. El ombudsman hondurefio lamento el incidente que
se dio con el diplomético estadounidense Hugo Llorens y le pidié que sepa dispensar
al gobierno de Honduras. “Creo que en las relaciones diplomaéticas entre Estados
debemos ser mas cuidadosos y respetar a quien viene en nombre de un pueblo como
el pueblo estadounidense”, dijo (16.09.2008)

Comisionado DDHH pide investigar muerte de policias

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, exhorto a las
autoridades encargadas de la seguridad en el pais, para que investiguen la muerte
violenta de miembros de la policia y evitar que estos crimenes queden en la
impunidad. (19.09.2008)

“Guerra” que se vive en Honduras afecta a las personas honestas
El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, aseguré que en
la “guerra” de fuego cruzado que se vive en Honduras, los mas perjudicados son los

honestos, que aunque representan la mayoria no pueden pagar seguridad privada y
encima de eso tienen que soportar las acciones inmaduras de las autoridades
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encargadas de la seguridad. Expres6 que el gobierno ha desoido, hasta ahora, las
advertencias que hemos hecho al mas alto nivel en materia de seguridad. (20.09.2008)

Abogados tienen hasta el 06 de octubre para presentar auto-propuestas

Los profesionales del derecho que cumplan con los requisitos establecidos para
aspirar al cargo de magistrado de la Corte Suprema de Justicia tienen hasta el 06 de
octubre, del afio en curso, para presentar sus auto-propuestas, acordo el pleno de la
Junta Nominadora. Esta instancia colegiada, que es presidida por Omar Casco, acordo
que las organizaciones que integran la Junta Nominadora tienen hasta el 30 de
octubre del 2008, para que remitan el listado de 20 candidatos con sus respectivas
hojas de vida. (23.09.2008)

JN evaluara con “pinzas” hoja de vida de aspirantes a magistrados de la CSJ

La Junta Nominadora acordo realizar una evaluacion minuciosa del historial de cada
uno de los profesionales del derecho que aspiren a ser magistrados de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ), se informd a través de un comunicado. EI 6rgano colegiado
determino que las hojas de vida de cada uno de los profesionales del derecho que
fueron propuestos por las organizaciones que integran la Junta Nominadora, asi como
de los abogados independientes auto-propuestos, debera contener, en lo posible, el
nivel cientifico y académico, su experiencia profesional. (27.09.2008)

La AMDC honr¢ con “la Hoja de Liquidambar en Oro” al Dr. Ramoén Custodio,

La Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC) honré con “la Hoja de Liquidambar
en Oro” al Comisionado Nacional de los Derechos Humanos Ramén Custodio, a la
directora y productora de la seccion de andlisis “Porque nos Importa” del
telenoticiario “Hoy Mismo” Annamaria Villeda y al representante en Honduras del
Programa Mundial de Alimentos (PMA), Jaime Vallaure. En su discurso el titular del
CONADEH dijo que con la imposicion de la condecoracion “se nos esta reconociendo
por haber optado por algo justo y verdadero, lo cual honra a los que asi nos han
honrado, porque no siempre se reconoce asi el compromiso con la verdad y la justicia.
Este acto honra tanto a mi como a mi familia, pasada, presente y futura”. (26.09.2008)
(Anexo 22)

OCTUBRE
Comisionado DDHH aboga por la transparencia en elecciones internas
El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, abogé hoy
porque impere la transparencia en el proceso electoral interno a desarrollarse en

noviembre y espera que en la misma no haya impugnaciones ni reclamos que no sean
debidamente justificados. (03.10.2008)
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“Politica de seguridad” del gobierno de Mel Zelaya es un fracaso

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, aseguré hoy que
el gobierno del Presidente Manuel Zelaya Rosales, fracasé en su intento de brindarle
seguridad al pueblo hondurefio y por el contrario la poblacién ve como la delincuencia
alcanza, en el pais, un poder indescriptible. Manifest6 que la falta de seguridad publica
nos afecta a todos, incluso a los propios oficiales y agentes de policia en su desempefio
porque aqui la delincuencia ha alcanzado un poder inestimable, indescriptible e
increible. (03.10.2008)

Mi adiés a Paquito Morales

Hoy por la mafana al leer una nota de la periodista Thelma Mejia, me he enterado de
la muerte y de la inhumacién ayer lunes 6 de octubre, del periodista Paquito Morales.
(08.10.2008) (ver anexo 23)

Las crisis en Honduras son manipuladas

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, cuestion6 que
por primera vez, en el Estado hondurefio, se ven desafios publicos entre jefes de
poderes del Estado y asegurd que algunas de las crisis que ocurren en el pais son
manipuladas. (11.10.2008)

Comisionado DDHH presentara estudio sobre abstencionismo electoral

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos presentara, este miércoles, el
resultado de un estudio investigativo sobre el abstencionismo electoral en Honduras,
realizado por la firma encuestadora Borge y Asociados, con el propdésito de definir
estrategias para evitar el deterioro del sistema politico y garantizar la gobernabilidad
en el pais. (14.10.2008)

Pobreza, educacién y nifiez, se abordara en celebracion de la Semana de los
DDHH

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), inaugurara, este
viernes, la Semana Nacional de los Derechos Humanos, con la participacién de
conferencistas nacionales e internacionales, en el abordaje de temas como la pobreza,
la educacion y la explotacion laboral de la nifiez en Honduras. La inauguracion, servira
de marco para la presentacion del segundo informe regional titulado “politicas
publicas regionales sobre la reducciéon de la pobreza en Centro América y su
incidencia en el pleno disfrute de los derechos humanos”, a cargo del economista
guatemalteco, Oscar Valdez. (22.10.2008)
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16.5 millones de centroamericanos viven en la pobreza

La pobreza es un flagelo que afecta a mas de 16.5 millones de centroamericanos, de
los cuales 7 millones viven en condiciones de indigencia o pobreza extrema, revela un
informe regional divulgado por el Consejo Centroamericano de Procuradores de
Derechos Humanos (CCPDH). El informe establece que la extrema pobreza en Centro
América, excluyendo a Costa Rica, Belice y Panama, se encuentra en el nivel de las
zonas mas pobres del mundo. Honduras ocupa el primer lugar con un 47% de extrema
pobreza, en una situacion intermedia estan Nicaragua, Guatemala, El Salvador que
promedian el 15.6%, mientras que los niveles mas bajos los ostentan Costa Rica,
Belice y Panama con un 8.5%. (23.10.2008)

Anuncian lanzamiento de campafa regional contra la explotacién laboral de la
nifiez

Honduras seré sede, este miércoles, del lanzamiento de la campafia regional contra la
explotacion laboral de la nifiez y porque se respete su derecho a la educacion en
Centro América, Belice y Panama, bajo el lema “Para los Nifios y las Nifias la Educacion
es Hoy”, informé el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. (27.10.2008)
Unos 2 millones de nifios son explotados laboralmente en Centro América

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, inaugurd este
miércoles, la campafa regional sobre el derecho a la educacién y la lucha contra la
explotacion laboral de la nifiez en Centro América, Belice y Panama, que afecta a unos
dos millones de nifios en la region. (28.10.2008) (Ver anexo 24)

Asociacion Francisca gana Premio Nacional de los Derechos Humanos

La Asociacion Franciscana de Muchachas y Muchachos (APUFRAM), con 38 afios de
trabajar en Honduras por la erradicacién del analfabetismo en el pais, se hizo
merecedora al Premio Nacional de los Derechos Humanos 2008, que otorga
anualmente el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras. El
jurado calificador integrado por Sor Valdete Willemann, de la Casa del Migrante, el
dirigente obrero Israel Salinas y el empresario Emilio Larach, luego de estudiar la
documentacion concerniente a cada candidatura acordaron otorgarle el Premio
Nacional de los Derechos Humanos a APUFRAM. (29.10.2008) (ver anexo 25)
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NOVIEMBRE
Calendario electoral no debe ser alterado por ninguna razén

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramon Custodio, solicitdé que se
respete el calendario electoral y recomendd que no se debe alterar por ninguna razon
ni circunstancia, porqgue un Estado no puede estar sujeto a los caprichos personales.
(01.11.2008)

Incumplimiento de promesas politicas debe ser un delito electoral

El incumplimiento de promesas politicas debe ser considerado como un delito
electoral, manifestd el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén
Custodio. El defensor de los derechos humanos agreg6é que aquellos que engafian,
aquellos que mienten, aquellos que prometen lo que no van a cumplir o no dicen, lo
gue van a hacer cuando sean gobierno, en forma anticipada, no le estan advirtiendo al
elector por quién se va a votar. (03.11.2008)

Honduras entre los paises con mas alta carga tributaria en la region

Honduras se ubica entre los paises con las tasas mas altas de carga tributaria en
Centro América pero también cuenta con el indicador més alto de desigualdad, una de
las principales causas de la pobreza en el pais y de la region, revela un informe del
Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH).

Entre 2006 y 2008:
Educacién de mala calidad le costé al pueblo mas de 47 mil millones de
lempiras

Mas de 47 mil millones de lempiras le costo al pueblo hondurefio, en los ultimos tres
afos, la educacion publica, en la que apenas se imparten cien dias de clase al afio y en
el qgue mas del 90% del presupuesto es destinado al pago de personal, revela un
estudio realizado por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH)
a peticién de la Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO). (08.11.2008) (Ver
anexo 26)

A punto de finalizar plazo para objetar candidatura de magistrados de la CSJ

La Junta Nominadora anuncié la puesta en marcha de su péagina web,
www.conadeh.hn/juntanominadora_magistrados_honduras.htm, con el propésito que
la poblacién esté informada de todo lo que ocurre al interior de ese cuerpo colegiado y
recordd, que el proximo 17 de noviembre se vence el plazo para presentar objeciones
o denuncias contra los aspirantes a magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
(11.11.2008)
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Campainias electorales son importantes para el futuro del pais

Mas del 50% de los electores en Honduras consideran que las campafas electorales
son importantes para el futuro del pais y se constituyen en la mejor forma de ejercicio
democratico, revela una encuesta nacional realizada por el Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos, a través de la firma encuestadora Borges y Asociados El
estudio se bas6 en una encuesta nacional de 1200 entrevistas a adultos hondurefios
residentes en el pais y como marco muestral se uso el detalle de electores inscritos al
2005. La muestra que tiene un margen de error de = 2,8% y un nivel de confianza del
95%, establece que el 54.3% de los electores hondurefios considera que las campanas
electorales son importantes para el futuro del pais, sin embargo, un 7.2% no comparte
el mismo criterio. (15.11.2008) (Ver anexo 27y 28)

Abstencionismo, “enfermedad” de la democracia que requiere atencion de
emergencia

A

ELECCIONES .
EL ABSTENCIONISMO
EN LBS ELECCIONES DE
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Para el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, el abstencionismo es una
“enfermedad “ de la democracia que merece ser atendido de emergencia, por lo que
hizo un llamado a las autoridades del organismo electoral y la dirigencia de los
partidos politicos para emprender campafias de impulso y motivar a la poblacion
para que ejerza el voto. Segun las estadisticas electorales, el abstencionismo en las
elecciones del afio 1997 fue del 27%, que aumento al 33% en las elecciones del afio
2001 y llegé al 44% en las elecciones del afio 2005. (22.11.2008)

CONADEH participara como observador en elecciones internas
El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) participara como

observador nacional en el proceso electoral interno, por lo que su personal, en todo el
pais, recibid instrucciones para mantenerse alerta y recibir las quejas de las personas
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gue se sientan violentadas en sus derechos politicos. Ramon Custodio asegurd que
para fortalecer el proceso democratico en Honduras es necesario que todos los
ciudadanos hondurefios concurran a las urnas este domingo y cumplan con el deber
constitucional de ejercer el voto. (28.11.2008)

Pese a incidentes, elecciones se realizaron en un ambiente de paz

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos felicité al pueblo hondurefio por el
civismo demostrado en las urnas y aseguré que pese a los incidentes registrados al
inicié del proceso electoral interno, al final todo se desarrollé en un ambiente de paz y
tranquilidad. En un comunicado, el organismo humanitario destaco el trabajo eficiente
realizado por las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en su rol de transporte,
entrega y vigilancia de todos los materiales electorales, y el mantenimiento del orden
durante todo el proceso. (30.11.2008) (Ver Anexo 29)

DICIEMBRE

Organismos nacionales e internacionales celebraran 60 aniversario de la
DUDH

Organismos nacionales e internacionales celebraran, durante dos dias, en
Tegucigalpa, el sexagésimo (60) aniversario de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH), con el propésito de fomentar en la poblacién la
promocion y defensa de los derechos humanos. (06.12.2008)

Dialogo nacional recomiendan para enfrentar crisis en la Universidad

Un didlogo nacional recomend6 el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos,
Ramén Custodio, para hacerle frente a crisis como la que se vive al interior de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras. “Estamos en una sola calderita y de
esa caldera puede salir un buen caldo o una caldera del diablo y lo que estoy diciendo
es que debemos ir a un didlogo nacional”, manifesto. (08.12.2008)

Junta Nominadora investiga denuncias contra aspirantes a magistrados
objetados

La Junta Nominadora, anuncié que las objeciones presentadas contra algunos
aspirantes a magistrados de la Corte Suprema de Justicia estan siendo objeto de
revision, investigacion y analisis y reiteré su compromiso ante el pueblo hondurefio
gue la nomina de candidatos que se enviara al Congreso Nacional se hara en base a la
capacidad, independencia y honestidad. (12.12.2008) (Ver Anexo 30)
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En audiencias publicas evaluaran a candidatos a magistrados de la CSJ

La Junta Nominadora anuncié que el préximo 5 de enero iniciaran las audiencias
publicas, para que la poblacién conozca el sentir y pensar de los profesionales del
derecho que aspiran a ocupar una magistratura en la Corte Suprema de Justicia y que
tenga la oportunidad de presentar objeciones o denuncias contra los candidatos.
(17.12.2008)

Cobrar mas de lo que la gente consume es una estafa

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, dijo que cuando
a los usuarios de un servicio le cobran mas de lo que consume es un delito de estafa y
si el mismo se repite es una estafa continuada, por lo que recomendd denunciar por la
via administrativa, ante la Corte Suprema de Justicia, a quienes se rehusan a bajarle el
precio por kilovatio consumido. (22.11.2008)

3.4.4. DERECHOS HUMANOS DE LA MUIJER

DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

OBJETIVO:
Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de la mujer en todas sus manifestaciones, mediante la
realizacién de actividades de promocidon social y tutela en las delegaciones regionales y

departamentales del CONADEH.

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

1. Fomentar una cultura de respeto y
autodefensa de los derechos humanos de
las mujeres de Honduras y residentes en el
pais, a través de una labor de educacién,
divulgacién y difusién social.

2. Fortalecer y ampliar la capacidad de
atencion de quejas y restitucion de los
derechos conculcados a las mujeres que
acuden al CONADEH.

3. Potenciar las relaciones con las
instituciones del Estado y organizaciones
de la sociedad civil que trabajan por los
derechos humanos de la mujer.

4. Aprovechar los datos  fidedignos
(Estadisticas) que cuentas las Ong,s para
un mejor trabajo institucional y de
coordinacion interinstitucional.

5. Supervisar y monitorear la atencion de la
gueja a nivel regional y departamental,
para retroalimentar el proceso.

. Elaboracién de los

. Actualizacién de la guia de principios y valores

. Disefio, produccién y divulgacion de materiales

. Capacitacion vy

. Capacitacién a las organizaciones de mujeres y

modulos  educativos
mediados pedagogicamente desde el contenido
y el aprendizaje.

que rectoran la atencién de quejas sobre
derechos humanos de la mujer.

de autoaprendizaje sobre derechos humanos
de la mujer (Afiches, trifolios, pegatinas,
compendios de leyes, cufias de radio, etc).
sensibilizacion a las
autoridades en general para garantizar el libre
ejercicio de los derechos ciudadanos de la
mujer en Honduras, en el marco de la
democracia y del espeto de los derechos
humanos.

poblacién en general, para la auto-defensa de
sus derechos humanos.
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6. Capacitacion a los empleados del CONADEH
para la atencion, orientacion vy restituciéon de
derechos conculcados a la mujer (suministro
de informaciéon educativa, de mecanismos e
instancias que garanticen tales derechos).

7. Recepcion de quejas y restitucion de derechos
conculcados:

35  Recepcion directa/oficio.
3.6  Sistema Itinerante.
3.7  Sistema de Respuesta Rapida.

8. Realizar acciones de apoyo y coordinacion con
instituciones del Estado y organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en estos temas, para
lograr el pleno goce de los derechos humanos
de las mujeres de Honduras.

9. Realizacion de visitas de supervision y
monitoreo de atencién de la queja en las
delegaciones regionales y departamentales.

10.Monitorear y evaluar los eventos educativos y
las acciones de divulgacién y difusién social
para medir el impacto de los mismos.

Actividades y logros alcanzados

Durante el afio 2008 se realizaron varias actividades las cuales se describen a
continuacion:

a) elaboracion y revision de los mddulos educativos sobre Género, Liderazgo y
participacién comunitaria, los cuales fueron mediados pedagégicamente desde el
contenido y el aprendizaje y en la actualidad estan listos para ser editados.

Estos modulos constituyen un instrumento valioso para poder lograr el
empoderamiento de las mujeres de sus derechos ya que contienen una serie de
actividades relativas al fortalecimiento del autoestima, del liderazgo y los diferentes
espacios de participacion en la comunidad.

b) elaboracién de propuestas de cufias radiales respecto a emancipacion politica de la
mujer

¢) En coordinacién con el programa de VIH/SIDA, se elaboré un anuncio televisivo
sobre el mismo tema.

Tanto las cufas radiales como el anuncio televisivo, fueron distribuidos a todas las
delegaciones del CONADEH a fin de fortalecer y obtener un mayor impacto con el
desarrollo de las actividades relativas a promover la emancipacion politica de la
mujer.
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d) En coordinacion con Plan Internacional, se desarrollaron 6 talleres sobre Derechos
Humanos, Género, Ley Contra Violencia Doméstica y Femicidios dirigidos
exclusivamente a miembros de la Policia Nacional Preventiva y representantes de la
Secretaria de Salud de los departamentos de Lempira, Santa Barbara y Choluteca,
asimismo se desarrolld una jornada de capacitacién sobre los mismos temas con las
personas que integran la Comisién contra la Violencia del Departamento de Lempira,
la cual estd integrada por representantes del Juzgado de Familia, de los Juzgados
Primero y Segundo de Letras, Plan Internacional, Defensora Departamental de la
Nifiez, la Oficina Municipal de la Mujer, Secretaria de Salud y la Policia Nacional
Preventiva.

e) En el marco del convenio suscrito en el afio 2006 con Plan Internacional y la Policia
Nacional Preventiva, se desarrollaron 50 talleres sobre prevencion de violencia contra
la mujer y maltrato infantil, 10 en cada uno de los siguientes departamentos:
Francisco Morazén, Olancho, Cortés, Atlantida y Colon.

Dichos talleres fueron dirigidos a madres y padres de familia, lideres comunitarios,
autoridades municipales y adolescentes.

f) En el marco del desarrollo del plan sobre Emancipacién Politica de la Mujer, se
desarroll6 a nivel nacional un total de 27 talleres dirigidos a mujeres politicas,
mujeres liderezas, representantes de las OMM y de la sociedad civil en general.

e Debido a la falta de presupuesto del programa, en el altimo trimestre del afio
2008, se fortaleci6 el proceso de coordinaciéon y alianza iniciado anteriormente
con el con el Programa Especial de Derechos Humanos y VIH SIDA, por lo que
se inicié un proceso de capacitacion sobre Género y Violencia Doméstica a las
Redes Promotoras y Defensoras de Derechos Humanos, de los departamentos
de Colon y El Paraiso, esperando realizar dichas acciones a nivel nacional en al
afo 2009.

g) En el marco del Plan sobre Emancipacion Politica de la Mujer, se capacit6 a todos
los delegados, (as) investigadores e investigadoras de Quejas y Promotores (as) sobre
los antecedentes del derecho al sufragio femenino, la normativa nacional e
internacional en la materia entre otros.

h) En el marco del Convenio suscrito con Plan Internacional y la Policia Nacional
preventiva, se capacito a los delegados (as) y promotores (as) de los departamentos
de Francisco Morazan, Olancho, Cortés, Atlantida y Colon, en prevencion de violencia
contra la mujer y maltrato infantil, y en la utilizacion de los manuales elaborados a tal
efecto.
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i) Respecto a la recepciéon de quejas y restitucién de derechos se realizaron las
siguientes acciones

Apoyo a la delegacion de San Pedro Sula en la agilizacién del proceso de
investigacion de un caso de femicidios.

Se coordind con el Instituto Nacional de la Mujer y la Delegacién de Ocotepeque
la investigacion de una queja.

Apoyo a la Delegacion de Coldn en la agilizacion con las autoridades del nivel
central del proceso de investigacion de una queja.

Se ha apoyado técnicamente a la Delegacion de Santa Bérbara, a través del
reforzamiento de directrices a seguir respecto a los limites de intervencion del
CONADEH en casos de violencia doméstica.

Se ha coordinado con la Delegacion de Lempira sobre el tratamiento adecuado
de casos en materia de violencia doméstica y la problematica del departamento
en dicha materia.

j) En el marco de la coordinacion interinstitucional, el Programa forma parte de 2
espacios amplios de coordinacion permanente, eso independiente las coordinaciones
unilaterales que realiza.

Uno de los espacios de coordinacion permanente es la Comision
interinstitucional de Seguimiento a la Aplicacion de la ley contra la Violencia
Doméstica, la cual existe desde 1997 y esté integrada por representantes de la
Fiscalia de la Mujer, de los Juzgados de Violencia Doméstica, la Unidad de
Género de la Secretaria de Seguridad, el Instituto Nacional de la Mujer, de la
Oficina Municipal de la Mujer, de la Unidad de Salud Mental de la Secretaria de
Salud, del Centro de Derechos de Mujeres Universitarias, del CEM-H y del
Comité Visitacién Padilla.

Esta comision se retne cada 15 dias y como su nombre lo indica es un espacio
en el cual se discuten las dificultades en la aplicacion de la Ley Contra la
Violencia Doméstica y se proponen soluciones; esta comision fue la encargada
de elaborar la propuesta de reformas a dicha ley, la cuales fueron aprobadas en
el afo 2006.

A fin de mejorar la aplicacion de la ley en mencidn, este afio se elabor6 un
prontuario sobre las respuestas a preguntas sobre ella.

El otro ambito de coordinacion lo constituye la Comisién Interinstitucional de
Femicidios, la cual fue reactivada en el afio 2006, ya que en enero de dicho afio,
el Programa Especial de Derechos de la Mujer, convoca a una reunion a
instituciones publicas y ONG’s que trabajan en la defensa de los derechos de las
mujeres hondurefas, a fin de dar a conocer un proyecto para la elaboracién de
un informe de Pais sobre el Femicidio, el cual habia sido propuesto por el
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Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos, en
coordinacion con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (11DH).

Dicha Comisién se reune también cada 15 dias y esta integrada por
representantes de las siguientes instituciones y organizaciones, el Instituto
Nacional de la Mujer, la Fiscalia Especial de la Mujer, la Unidad de Género de la
Secretaria de Seguridad, la Direccion General de Investigacion Criminal, el
Centro de Derechos de Mujeres, el Centro de Estudios de la Mujer — Honduras,
el Colectivo Feminista de Mujeres Universitarias, la Red Lésbica Catrachas el
Comité Visitacién Padilla.

En el marco de esta comision se logré que el Congreso Nacional asignara 16
millones de lempiras al Ministerio Publico con el fin de crear unidades de
investigacion de muerte violentas de mujeres, las cuales se iniciaron su
creacion en el 2008, para lo cual a través siempre de la comision se ha
trabajado en la capacitacion de las personas que integran estas unidades y se
esta trabajando continuamente en una propuesta de creacion de un tipo penal
sobre femicidio o la reforma al cddigo penal.

En el afio 2008 se le dio seguimiento a la propuesta presentada al respecto ante
el Congreso Nacional por la Diputada Dayana Martinez.

Otro de los espacios con los cuales el programa ha coordinado acciones es la
Comision Contra la Violencia del Departamento de Lempira.

A nivel de coordinacién unilateral se han realizado acciones con el Instituto

Nacional de la Mujer, con Plan Internacional, con la Unidad de Género de la
Secretaria de Seguridad, con la DGIC entre otros.

En el ambito de estos espacios de coordinacién el Programa representa al
sefior Comisionado ante el Consejo Consultivo del IHNFA.

3.4.5. DERECHOS HUMANOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

OBJETIVO
Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de la Nifiez y la adolescencia
a vivir libre de discriminacién y violencia, mediante la realizacion de actividades de
promocion social y tutela en las delegaciones regionales y departamentales del
CONADEH.

DERECHOS HUMANOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
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ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION
1. Fomentar wuna cultura de | 1. Revision y validacion de los médulos

respeto y autodefensa de los educativos mediados pedagbgicamente
derechos humanos de los nifios, desde el contenido y el aprendizaje.

nifias y adolescentes de Honduras, a | 2. Actualizacion de la guia de principios y
través de una labor de educacion, valores que rectoran la atencion de
divulgacion y difusion social. guejas sobre derechos humanos de los

2. Fortalecer 'y ampliar la nifios (as) y adolescentes.
capacidad de atencion de quejas y | 3. Disefio, produccién y divulgacion de
restitucion de los  derechos materiales de autoaprendizaje sobre
conculcados a los nifios (as) vy derechos humanos de la nifiez y la
adolescentes de Honduras. adolescencia (Afiches, trifolios,

3. Propiciar con la participacion pegatinas, compendios de leyes, cufias
activa de las redes que trabajan con de radio, etc).
los derechos de los nifios (as), y | 4. Capacitacion y sensibilizacibn a las
adolescentes en  acciones de autoridades en general para garantizar
incidencia legislativa y formulacion el libre ejercicio de los derechos
de politicas publicas. ciudadanos de la nifiez y adolescencia

4, Supervisar 'y monitorear la en Honduras, en el marco de la
atencion de la queja a nivel regional y democracia y del espeto de los
departamental, para retroalimentar derechos humanos.
el proceso. 5. Capacitacion a las organizaciones que
trabajan por la nifiez y la adolescencia
de Honduras y poblacion en general,
para generar un proceso de auto-
defensa de los derechos humanos.

6. Capacitacion a los empleados del
CONADEH para la atencion, orientacion
y restitucion de derechos conculcados a
la nifiez y adolescencia (suministro de
informacion  de  mecanismos e
instancias que garanticen tales
derechos).

7. Recepcion de quejas y restitucion de
derechos conculcados:

3.8 Recepcidn directa/oficio.
3.9 Sistema Itinerante.
3.10 Sistema de Respuesta Rapida.

8. Realizar acciones de apoyo Yy
coordinacion con instituciones del
Estado y organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en estos temas, para
lograr el pleno goce de los derechos
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humanos de los nifos (as) vy
adolescentes de Honduras.

9. Realizacion de visitas de supervision y
monitoreo de atencién de la queja en
las  delegaciones regionales vy
departamentales.

10.  Monitorear y evaluar los eventos
educativos y las acciones de
divulgacion y difusion social, para
medir el impacto de los mismos.

INFORME ANUAL 2008 Pag. 96



O

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos CONADEH

3.4.6. DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS VIVIENDO CON
DISCAPACIDAD

DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS VIVIENDO CON DISCAPACIDAD

OBJETIVOS:

Garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas con discapacidad, mediante la
realizacién de acciones de educacidon, comunicacion y tutela en las delegaciones regionales y
departamentales del CONADEH.

ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION

1. Fortalecer la capacidad de atencion de | 1. Creacion del Programa Especial de Derechos

quejas y restitucion de los derechos
conculcados a las personas viviendo con
discapacidad.

Fomentar una cultura de respeto y
autodefensa de los derechos humanos de
las personas viviendo con discapacidad, a
través de wuna labor de educacion,
divulgacién y difusién social.

Aprovechar los espacios gratuitos que
ofrecen diferentes  medios de
comunicacion locales, para la promocion
de los derechos humanos de las personas
viviendo con discapacidad.

Fortalecer las alianzas estratégicas con
instituciones del Estado y organizaciones
privadas nacionales e internacionales que
atienden el tema, para implementar
medidas de promocion y proteccién de los
derechos humanos de las personas
viviendo con discapacidad.

Supervisar y monitorear la atencion de la
gueja a nivel regional y departamental,
para retroalimentar el proceso

. Promover

Humanos para la promocién y defensa de las
personas viviendo con discapacidad.

. Elaboracién de una guia de atencion de quejas

para personas con discapacidad.

. Capacitacion a los empleados del CONADEH para

la atencion, orientacion y restitucion de
derechos conculcados a las personas viviendo
con discapacidad.

. Recepcion de quejas y restitucion de derechos

conculcados:

a. Recepcion directa/oficio.

b. Sistema Itinerante.

c. Sistema de Respuesta Rapida.

. Elaboracion de los médulos educativos mediados

pedagdgicamente desde el contenido y el
aprendizaje.

. Disefio, produccién y divulgacion de materiales

de autoaprendizaje sobre derechos humanos de
las personas viviendo con discapacidad (Afiches,
trifolios, pegatinas, compendios de leyes, cufias
de radio, sistema braile y lenguaje de sefias, etc).

. Capacitacion y sensibilizacion a autoridades

civiles, militares, policiales, funcionarios
publicos, lideres comunitarios, empresa privada
(Cdmaras de comercio), personas con
discapacidad y poblacion en general, para la
vigencia y auto- defensa de los derechos que les
asisten.

acciones de coordinacion
interinstitucional para fortalecer la politica
publica existente, tendente a favorecer los
derechos humanos de las personas con
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discapacidad.

9. Realizacion con los aliados estratégicos, acciones
de incidencia y cabildeo legislativo para
garantizar el cumplimiento de la Constitucién de
la Republica, y la normativa nacional e
internacional vigente.

10. Creacion de un mecanismo de canalizacién
de quejas con las instituciones del Estado y
organizaciones de la sociedad civil, que atienden
a esta poblacién.

11. Realizacion de visitas de supervisiéon vy
monitoreo de atencién de la queja en las
delegaciones regionales y departamentales.

12. Monitorear y evaluar los eventos
educativos y las acciones d divulgacion y difusion
social, para medir el impacto de los mismos.

3.4.7. PROGRAMA ESPECIAL DE DERECHOS DE HUMANOS DE LA
NINEZ, ADOLESCENCIA Y DISCAPACIDAD

La creacion del Programa de Nifiez, Adolescencia y Discapacidad a la conviccion de
nuestra Organizacion y al imperativo ético de defender proteger y promover, de
manera sistematica y con una linea de trabajo organizada, la atencion y seguimiento
de la promocion y defensa de los derechos humanos de la poblacion que por razones
de vulnerabilidad y riesgo se encuentran dentro de la poblacién en general en
detrimento; como lo es la Nifiez y las Personas con Discapacidad.

El afio 2008 se inici6 el proceso de formacion a las distintas personas, que hacen labor
directa con la nifiez y las personas con discapacidad entre ellas: los adolescentes y las
personas con discapacidad, docentes, enfermeras, policias, padres y madres,
funcionarios de las ONG’s, y de las municipalidades; también se dio acompafiamiento
a la sociedad civil y a la misma cooperacion internacional, en la elaboracion y revision
de documentos de politicas de proteccion social y de marco juridico nacional de la
nifiez, la adolescencia y personas con discapacidad. Otro proceso a destacar es la
participaciéon del CONADEH en espacios de coordinacion interinstitucional en esta
materia, en el &mbito nacional como Internacional.

Como parte del mandato del CONADEH es invitado a participar en distintas instancias,
tanto de la sociedad civil como gubernamentales y forman parte de algunos consejos
consultivos y comisiones integradas, participando propositivamente en las siguientes
reuniones de trabajo:

e Comité de Apoyo al proceso de elaboracion de un sistema de proteccién Integral de
la Nifiez, liderado por los Colegas de Plan Internacional, Casa Alianza, FHIS/FHIDAS
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y el CONADEH. Fueron varias reuniones de trabajo;

entre jornadas y talleres obteniendo como
resultado una propuesta de Documento sobre
Politicas de Proteccién Social [ .!#5,_, con un Enfoque de
Derechos y Ciclo de Vida. R A

e Comisién de Seguimiento a las Recomendaciones del
Comité Internacional de los Derechos  del Nifio,
liderado por la Unidad e | — Asistencia Técnica de
Casa Presidencial y {QUE HACER CUANDO...2 Autoridades de la ERP.
Con el fin de obtener vy aprobar el formato de recopilacion de los datos que
verifican cumplimiento y avance de los derechos humanos de los nifios y nifias.

e Consejo Consultivo de Apoyo a la Direccion General de las Personas con
Discapacidad instancia que ha realizado un arduo trabajo encaminado en primera
instancia obtener los recursos humanos, logisticos y econdmicos de lo que ahora es
la Direccion General de Desarrollo de las Personas con Discapacidad adscrita a la
Secretaria de Gobernacion y Justicia de igual forma se ha brindado el apoyo técnico
profesional para la revision y elaboracion del Reglamento de la Ley de Equidad y
desarrollo de las Personas con Discapacidad y en la elaboracién del plan
estratégico.

e Se organizé y se desarrollé exitosamente el Segundo Congreso Latinoamericano de
Inclusidn, siendo el mismo un éxito nacional e internacional; por la participacion de
mas de 200 personas del ambito del sector, profesionales e investigadores tanto
nacionales como Internacionales.

e A la Comision Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial, le acompafia desde
el seguimiento a la revision de la propuesta de decreto que ratifica la existencia de
la misma; pero como una instancia desconcentrada adscrita al Instituto Hondurefo
de la Nifiez y la Familia (IHNFA).

Se intercambio informacion con las instancias homologas para la publicacién de
materiales educativos, teniendo como contraparte a las instancias que trabajan cony
para los nifios, nifias y las personas con discapacidad, ademas de plegables, afiches y
modulos de promocion y defensa de los Derechos Humanos de esta poblacion en
particular:

e \ersidbn amigable de la Ley de equidad y desarrollo de las personas con
Discapacidad.

e Modulo validado de promocion y defensa de los Derechos humanos de las
Personas con discapacidad.
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e Actualizacion y contextualizacién de

materiales educativos en esta materia. "La ofensa, a humillacin, el abuso, el grito,

el golpe... son violaciones a los

Conociendo Nuestros Derechos Humanos de la nifiez hondurefa".

Derechos y Deberes

” -
Compendio de Leyes Sobre ] '
Derechos de la Ninez I “ I 1

Nifez | Llama ya, gratuitamente al

o
Presenta tu queja ante el Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos, la policia
6 ante el Ministerio Pablico de tu localidad.
Contribuye, has que vivan su presente
construyendo juntos su futuro,
"Libre de violencia en cualquiera de sus formas".

Plan

O

CONADEH

También se brindo mayor soporte técnico profesional a las Delegaciones en casos
especificos de violacién a los derechos del nifio, la nifia y las personas con discapacidad,
tanto por la via telefonica como brindando acompafiamiento en situ, A continuacion se
muestra la tendencia desde el 2003 al 2008.
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COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
8988

= 1 NINEZY ADOLESCENCIA

2003

2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL

En lo que respecta al Sector de Discapacidad se ha atendido un promedio de 50
denuncias en los ultimos tres afios, ofreciendo orientacion y seguimiento a 10 casos

recibidos.

INFORME ANUAL 2008

Pag.

100



O

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos CONADEH

Capacitaciones y Formacion in Situ al Personal y Redes de las Delegaciones:
Durante el afio se realiz6 una serie de capacitaciones a jovenes y adultos, asi
como a autoridades

Delegacion: # PARTICIPANTES
Departamental de Jovenes Adultos AUTORIDADES
N°  Colon Departamental:  Muje Varo Mujeres Varon Muje Varones
Colon res nes es res
1 Municipio de Sonaguera 14 12 44 0
2  Municipio de Saba 11 5 60 14
3 Municipio de Bonito 12 6 34 3
Oriental
4 Municipio de Santa Rosa 17 14 44 4
de Aguan.
5 Municipio de Tocoa 14 9 48 2 0 0
Total (5) 68 47 230 23
N° Delegacion: Regional #PARTICIPANTES AUTORIDADES
del Litoral Atlantida Jovenes
Departamento: de Adultos

Atlantida Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones
1 Municipio de Jutiapa 14 7 19 9 2 1
2 Municipio de la Mé&sica 17 12 21 12 6 8
3 Municipio de Arizona 16 4 9 12 1 2
4 Municipio de Esparta 17 10 12 15 1 3
5 Municipio del Porvenir 12 5 36 19 - 1
TOTAL 76 38 97 67 10 15
Delegacion: Regional # PARTICIPANTES AUTORIDADES
N© Zona Norte Jévenes Adultos
Departamento: Muje Varon Mujeres Varo Mujeres Varones
Cortés res es nes
1 Municipio de San Pedro 26 0 9 11 1 4
Sula
2 Municipio de La Lima 0 0 11 6 11 6
3 Municipio de Potrerillos 28 0 0 0 0 0
4 Municipio de Potrerillos 0 0 14 8 9 8
5 Municipio de Villanueva 17 3 11 13 10 6
TOTAL 71 3 45 30 31 24
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Delegacion: Regional

# PARTICIPANTES

N° Centro Oriente Jovenes Adultos AUTORIDADES
Departamento: M V M Vv M Vv
Francisco Morazan
1 Municipio de Marale 10 10 13 9 9 8
2 Municipio de San Juan 10 10 14 8 11 7
de Flores
3 Municipio de 13 7 14 12 11 5
Sabanagrande
4 Municipio de Talanga 5 6 6 6 3 6
5 Municipio de Alubaren 11 10 10 17 6 8
TOTAL 49 43 57 52 40 34
N° AUTORIDADES
Delegacion: # PARTICIPANTES
Departamental de
Olancho
Departamento: Jovenes Adultos
Olancho M vV M vV M vV
1  Municipio de 18 14 14 25 2 3
Manguile
2  Municipio de la Uni6n 11 20 9 20 2 5
3 Municipio de Guata 15 8 10 24 0 6
4 Municipio de Jano 32 31 22 25 3 4
5 Municipio de 13 12 22 17 2 4
Esquipulas del Norte
Total 89 85 77 111 9 22

El desafio primordial para el proximo afio es: “Fortalecer las acciones de formacién in
situ, en cada una de las Delegaciones; para poder responder en tiempo y debida forma
a nuestros peticionarios a nivel nacional, Regional y Departamental. Para su mejor
lectura y comprension se sigue un orden de las acciones, comenzando con Nifiez y
Adolescenciay concluyendo con la temética de Personas con Discapacidad.
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3.4.8. DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS VIVIENDO CON EL VIH-

SIDA

OBJETIVOS:

DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS VIVIENDO CON EL VIH-SIDA

Garantizar los derechos humanos de las personas que viven y conviven con el
VIH/SIDA, contribuyendo a que vivan libres de discriminacion y con mejor calidad
de vida, mediante la realizacion de actividades de promocién social y tutela en las
delegaciones regionales y departamentales del CONADEH.

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

1. Fortalecer y ampliar Ila
capacidad de atencién de quejas y
restitucion de los derechos
conculcados a las personas que
viven con el VIH/SIDA.

2. Crear la red de defensores y
promotores en los municipios
atendidos por el CONADEH en
todo el pais, para la sostenibilidad
de las acciones de promocién y
tutela, aprovechando los
esfuerzos y el trabajo de las redes
existentes.

3. Realizar acciones de
coordinacion interins-titucional
para el impulso de una politica
publica de VIH-SIDA.

4, Implementacién  de un
proceso de  monitoreo vy
seguimiento de las redes.

5. Supervisar y monitorear la
atenciéon de la queja a nivel
regional y departamental, para
retroalimentar el proceso

1. Capacitacion a los

. Desarrollar un

empleados  del
CONADEH para la atencion, orientacion y
restitucién de derechos conculcados a las
personas viviendo con el VIH/SIDA
(suministro de informacién educativa, de
mecanismos e instancias que garanticen
tales derechos).

. Validar e indexar al sistema de quejas

(SIQUEJAS), la tipologia de violaciones a
los derechos humanos de las personas que
viven con el VIH/SIDA.

. Elaboracién de diagnostico situacional de

los diferentes actores que trabajan en el
tema de VIH/SIDA.

. Conformacion de la unidad que
coordinara a la red de defensores y
promotores de los derechos

humanos/VIHSIDA.

proceso educativo e
implementacion de  campafias de
sensibilizacion, divulgacion y
comunicacion para el posicionamiento del
tema en las autoridades y la poblacion.

. Incorporar a las redes de defensores y

promotores, con la vigilancia y tutela de
los derechos humanos de las personas que
viven con el VIH/SIDA.
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7. Promover acciones de coordinacion
interinstitucional para la formulacion y
elaboracion de una politica publica sobre
VIH/SIDA y DDHH.

8. Recepcién de quejas y restitucion de
derechos conculcados:

3.11 Recepcion directa/oficio

3.12 Sistema Itinerante

3.13 Sistema de Respuesta Rapida

3.14 Redes de defensores y promotores.

9. Realizacion de visitas de supervision y
monitoreo de atencién de la queja en las

delegaciones regionales y
departamentales, y seguimiento a las
redes.

10. Realizacion de jornadas de trabajo
para  sistematizar la  experiencia,
(resultados, obstaculos y lecciones
aprendidas, etc), y retroalimentar el
proceso.

Derechos Humanos y VIH-SIDA

En el afio 2008 la participaciéon del CONADEH en el marco del proyecto de Fondo
Global, ha perseguido el objetivo de disminuir el estigma y la discriminacion hacia las
personas con el VIH-sida, a través de la promocién y defensa de los derechos humanos
en 39 municipios del paist. Para alcanzar este objetivo se han planteado 3 metas
fundamentales: a) Organizacion y fortalecimiento de redes promotoras y defensoras
de derechos humanos en los 39 municipios priorizados por la alta incidencia de la
problematica; b) Fortalecimiento de la capacidad de la poblacion general y de las
personas infectadas en particular para interponer quejas de violacién de derechos
vinculados con el VIH y sida, y de la institucién para dar respuesta a dichas

1 El convenio de cooperacion Honduras-Fondo Global ha considerado desde sus inicios, las intervenciones en
los 39 municipios mas vulnerables para el VIH-Sida, ubicados en su mayoria en el corredor de desarrollo:
San Rosa de Aguan, Santa Fe, Trujillo, Limdn, Tocoa, San Pedro Sula, Puerto Cortés, La Lima, Potrerillos,
Choloma, Villanueva, Tela, La Ceiba, La Masica, Santa Bérbara, las Vegas, El Progreso, Santa Rita, Yoro,
Santa Rosa de Copan, Nueva Arcadia, Dulce Nombre, San Juan de Opoa, San Nicolas, Comayagua,
Siguatepeque, Lejamani, Distrito Central, Valle de Angeles, Ocotepeque, Sinuapa, San Lorenzo, Amapala,
Roatén, La Esperanza, Choluteca, El Paraiso, Candelaria y la Paz.
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demandas; c) Sensibilizacion de los tomadores de decisiones del nivel nacional y local,
promoviendo su adhesion a la lucha contra el estigma y la discriminacion.

Los logros obtenidos en este proceso se enuncian a continuacion mediante
indicadores para cada una de las metas arriba enunciadas.

Indicador 1. 39 municipios priorizados con al menos una red de promotores y
defensores de derechos humanos.

La cobertura de las intervenciones de CONADEH en el tema de VIH y sida abarca 39
municipios que por sus altos indices de incidencia han sido focalizados y priorizadas
por la Secretaria de Salud para una intervencién y atencion integral. Cada uno de
estos municipios cuenta con una red de promotores y defensores de derechos
humanos, integradas por representantes de organizaciones de la sociedad civil con
presencia local, y personas claves de la zona. Estas redes han sido conformadas
mediante un proceso de acompafiamiento y capacitacion del CONADEH, legitimadas
por las autoridades municipales, sus planes de accién han sido socializados en
cabildos abiertos y se ejecutan con el apoyo econémico del Fondo Global y el apoyo
técnico de CONADEH.

Durante los primeros meses del afilo 2008 (febrero-abril) las actividades desarrolladas
por los técnicos del Programa se centraron en la realizacion de una serie de giras
estratégicas de campo para rescatar 3 aspectos importantes:

e Documentacion de redes promotoras (acta de constitucién, directorio de
miembros activos, reconocimiento local —acta extendida por las alcaldias
municipales para el capital social de sus municipios—, informacion de
contactos y reconocimiento en campo de las principales estrategias a
seguir).

e Inicio de un proceso de coordinacién efectiva con el Foro Nacional del sida
(fomento de la participacién ciudadana como respuesta a la epidemia).

e Diagnostico de Apreciacion Rural Rapida (ARR) en conjunto con el
Mecanismo Coordinador de Pais (MCP).

Durante el afio 2008 se registran un total de 94 talleres de capacitacion a miembros
de redes, con un promedio de 20 personas por taller.

Las acciones de promocion que las redes desarrollan alcanzan un total de 100
actividades, abarcando una poblacion aproximada de 3,165 beneficiarios directos y
aproximadamente 15,825 beneficiarios indirectos. La mayoria de las actividades
radican en el desarrollo de foros, campafias de sensibilizacion en medios de
comunicacion masiva (radio y television) ferias expo-sidas e instalacion de sistemas

INFORME ANUAL 2008 Pag. 105



O

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos CONADEH

itinerantes de quejas. En un segundo plano: video-conferencias y video-conversatorio
sobre Derechos Humanos y Ley Especial sobre VIH-sida

Indicador 2. Quejas recibidas relacionadas con violaciones a derechos humanos de
personas con VIH o sida.

A raiz de las intervenciones del CONADEH y la movilizacion hacia las poblaciones
dispersas del pais mediante el mecanismo de la Queja, durante el periodo se ha
recibido 110 casos de violacion de derechos a las personas con VIH y sida, este
namero ha sido documentado, investigado y acompafiado en el proceso de restitucion
de derechos.

La recepcidn de este niumero de quejas ha sido posible por la estrategia institucional
para descentralizar el mecanismo de la queja de manera itinerante en las regiones con
menor acceso a la institucion, y en aquellos sitios en los cuales se concentran las
poblaciones mas vulnerables: Centros de Atencion Integral para la atencién de
personas con VIH-sida (CAl), Centros Penales y Grupos de Auto-apoyo, talleres de
capacitacion y eventos de incidencia politica.

En el afio 2008 se han realizado un total de 64 sistemas itinerantes de quejas,
movilizando Investigadores de la Queja, Delegados y Promotores a los sitios
focalizados.

Namero de quejas a nivel nacional por afio

0
23
86
42
45

110

306

Para elevar la calidad en la atencidn y respuesta a los peticionarios, las delegaciones
del CONADEH se desarrollaron dos herramientas importantes donde cuentan con

2 Basado en estadisticas del Sistema Nacional de la Queja 2008.
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aportes no solo para su quehacer si no ademas para brindar una atencién de calidad
en la investigacion de derechos conculcados:

e Evaluacion del alcance de las intervenciones del proyecto de promocion y
defensa de los derechos humanos de las personas con VIH o sida en los 39
municipios priorizados, periodo 2006-2007” (abril 2008).

e “Guia de atencién de las personas con VIH o sida en las oficinas Ombudsman
(2008)".

Adicionalmente se han realizado ajustes al sistema de la queja segun las necesidades
identificadas por el Programa Especial, con el fin de monitorear adecuadamente el
proceso de atencion a las mismas, y las particularidades que cada una encierra.

Indicador 3. Actividades anti-estigma llevadas a cabo

Las actividades anti-estigma son consideradas la herramienta fundamental para la
incidencia politica que permea espacios de sensibilizacion para la toma de decisiones
al mas alto nivel nacional y local frente al estigma y discriminacién que sufren las
personas con VIH.

En 2008 se desarrollaron un total de 45 actividades anti-estigma dirigidas a
tomadores de decisiones, en las que se logro la participacion de 1,057 personas (53%
mujeres), entre las cuales cuentan representantes de las municipalidades, empresa
privada y secretarias de Estado, especialmente Secretaria de Salud, Educacion,
Trabajo, y Seguridad.

3.4.9. DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
OBJETIVO:
Garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas adultas mayores,

mediante la realizacion de acciones de educacion, comunicacion y tutela en las
delegaciones regionales y departamentales del CONADEH.

ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION

1. Fortalecer la capacidad de | 1. Creacion del Programa Especial de Derechos
atencién de quejas y restitucion Humanos para la promocién y defensa de las
de los derechos conculcados a las personas adultas mayores.
personas adultas mayores.
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2.

3.

4,

5.

Fomentar una cultura de
respeto y autodefensa de los
derechos humanos de las
personas adultas mayores de
Honduras, a través de una labor
de educacion, divulgacion y
difusién social.

Aprovechar los espacios
gratuitos que ofrecen diferentes
medios de comunicacion locales,
para la promocion de los
derechos humanos de las
personas adultas mayores.

Crear alianzas estratégicas
con instituciones del Estado y
organizaciones privadas
nacionales e internacionales que
atienden el tema, para
implementar medidas de
promocion y proteccién de los
derechos humanos de las
personas adultas mayores.

Supervisar y monitorear la
atencion de la queja a nivel
regional y departamental, para
retroalimentar el proceso

2.

3.

10.

11.

. Elaboracion de

. Disefio,

. Promover

. Realizacién con

Elaboracién de una guia de atencién de quejas
para adultos mayores.

Capacitacion a los empleados del CONADEH
para la atencion, orientacion y restitucion de
derechos conculcados a las personas adultas
mayores.

. Recepcion de quejas y restitucion de derechos

conculcados:

a.Recepcidn directa/oficio.

b.Sistema Itinerante.

c.Sistema de Respuesta Répida.

los modulos educativos
mediados  pedagOgicamente  desde el
contenido y el aprendizaje.

produccion y divulgacién de
materiales de autoaprendizaje  sobre
derechos humanos de las personas adultas
mayores  (Afiches, trifolios, pegatinas,
compendios de leyes, cuiias de radio, etc).

. Capacitacién y sensibilizacion a autoridades

civiles, militares, policiales, funcionarios
publicos, empresa privada (Camaras de
comercios), personas adultas mayores, y
poblaciéon en general, para la vigencia y auto-
defensa de los derechos que les asisten a las
personas adultas mayores.

acciones de  coordinacion
interinstitucional para la formulacion vy
elaboracion de una politica publica que
favorezca los derechos humanos de las
personas adultas mayores.

los aliados estratégicos,
acciones de incidencia y cabildeo legislativo
para garantizar el cumplimiento de la
Constitucion de la Republica, y la normativa
nacional e internacional vigente.

Creacibn de un mecanismo de
canalizacion de quejas con las instituciones
del Estado y organizaciones de la sociedad
civil, que atienden a esta poblacion.
Realizacion de visitas de supervision y
monitoreo de atencion de la queja en las
delegaciones regionales y departamentales.
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12.  Monitorear y evaluar los eventos
educativos y las acciones de divulgacion y
difusién social, para medir el impacto de los
mMismos.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, como institucion del Estado
establecida para garantizar la vigencia de los derechos y libertades establecidas en la
Constitucion de la Republica, y demas leyes, y bajo la vision de atender preferente a
las poblaciones que por historia han sido méas vulnerables como la de los adultos
mayores, este afio 2008, ha hecho visible la problematica que se cierne en este sector
de la poblacion hondurefia, mediante las siguientes actividades:

- Realizacion de innumerables charlas de sensibilizacion sobre derechos
humanos y cédmo se les violenta esos derechos, actividades realizadas a nivel
nacional, dirigidos a autoridades civiles, militares, policiales, ademés de
sociedad civil

- Siendo que la “Ley integral de proteccién al adulto mayor y jubilados”, fue
aprobada a mediados de 2007, el CONADEH, ha realizado una serie actividades
educativas para dar a conocer esta ley, ademas informa de las instancias a las
cuales pueden acudir para interponer quejas a nivel nacional cuando
consideren que sus derechos son violentados, promoviendo asi la cultura de la
denuncia.

- Junto con otras instituciones del Estado y organizaciones de sociedad civil se
participé en la elaboracion de un proyecto de reglamento para llevar a la
practica dicha ley, actualmente esta en proceso de aprobacion.

- Se acompafio a la Direccidbn General del Adulto Mayor, instancia de la
Secretaria de Gobernacion y Justicia, a realizar inspecciones a los centros que
atienden a personas adultas mayores en Tegucigalpa y otros municipios
cercanos a la ciudad, para conocer de cerca como son atendidos, cuales son los
problemas que enfrentan para buscarles soluciones de acuerdo a ley.

- Participamos en la celebracién de la “Semana del Adulto mayor”, con visitas a
droguerias, farmacias, oficinas de transporte, centros de recreacién para
explicarles lo atinente a los descuentos que ofrece la ley y que en muchas
empresas no lo hacen efectivo.

- En esta semana ademas, realizamos marchas, fiestas del recuerdo y varias
charlas sobre temas de actualidad y de interés para ellos.
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- Redaccion y edicién de un desplegable “En el otofio de nuestras vidas, s6lo
pedimos nuestros derechos”, el que recoge sus derechos, como se les violenta y

donde acudir para defenderlos.

3.4.10.

PROYECTO MONITOREO FORESTAL INDEPENDIENTE (M.F.1.)

OBIJETIVOS:

MEDIO AMBIENTE

Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién hondurefia, a través del goce
de un ambiente sano, el cual es el derecho a la vida misma.

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

1. Fortalecer la capacidad
institucional para atender las quejas
de abusos de derechos humanos y
medio ambiente.

2. Organizar eventos de caracter
educativo ambientales, y realizar
actividades de promocion a través
del disefio y elaboracion de
materiales divulgativos e impresos.

3. Crear las redes de coordinacion
interinstitucional con organizaciones
del Estado y privadas.

4, Brindar asesoria permanente a
las instituciones publicas y privadas,
sobre DDHH y medio ambiente.

5. Vigilar  constantemente los
organismos publicos en la busqueda
de correctivos a través de los actos
administrativos requeridos o en su
defecto de los legales
correspondientes.

1. Creacion del Programa Especial de

. Capacitacion a los empleados del

Derechos
ambiente.

Humanos y medio

CONADEH para la atencion de quejas
de derechos humanos y medio
ambiente.

Incorporacion  del  componente
Ambiental en los mecanismos
institucionales de atencion de quejas,
para atender los abusos, en derechos
humanos y medio ambiente.

Recepcidon de quejas y restitucion de
derechos conculcados:

a.Recepcion directa/oficio.

b.Sistema Itinerante.

c.Sistema de Respuesta Rapida.

Realizar actos de vigilancia por
abusos sobre DDHH y medio
ambiente, a través de las redes.
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6. Supervisar 'y monitorear la
atencién de la queja a nivel regional y
departamental, para retroalimentar
el proceso.

6.

Instar a las autoridades denunciadas
a cumplir la normativa ambiental
vigente sobre la materia de derechos
humanos y el ambiente.

7. Evaluacion, medicion y control de la
gestion social, especialmente los
casos de abusos de derechos
humanos en la temética ambiental.

8. Implementacion de resoluciones de
las diferentes convenciones
relacionadas a la tematica de
derechos humanos y medio ambiente.

9. Realizacion de visitas de supervision
y monitoreo de atencion de la queja
en las delegaciones regionales vy
departamentales.

10. Monitorear y evaluar los eventos
educativos y las acciones d
divulgacion y difusion social, para
medir el impacto de los mismos

Dentro del eje de Ambiente el CONADEH por maés de tres afios consecutivos ha llevado
a cabo el Proyecto de Monitoreo Forestal Independiente (MFI). Cuyo objetivo es la
eliminacion de la tala ilegal, mediante la aplicacion de la legislacion forestal,
publicando los hallazgos encontrados en informes ampliamente difundidos y la
deduccion de responsabilidades.

En el afio 2008 el proyecto MFI elaboré y publicé en la pagina web del CONADEH,
diecisiete (17) informes de MFI y un (1) Informe General analizando el impacto del
MFI a la fecha.

En los informes de MFI publicados se documentan los diversos mecanismos utilizados
para realizar la tala ilegal, usados por la autoridad forestal, los operadores forestales
privados y otras autoridades, entre las cuales estan:

e Incumplimiento de la normativa técnica
e Preparacion de informes técnicos con irregularidades
e Talafuerade limites autorizados
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e Uso fraudulento de documentos para el transporte y comercializacién de la
madera.

e Industrializacién, comercio de madera indocumentada en aserraderos e
industrias.

e Defraudacion al fisco (tributos nacionales y municipales)

De acuerdo a las atribuciones conferidas al CONADEH en su Ley Orgénica para el
cumplimiento del ordenamiento juridico, se presentaron ante las autoridades
nacionales las observaciones, recomendaciones y sugerencias presentadas en los
informes de MFI.

En el IV Informe General de Actividades del MFI, se ha sistematizado el seguimiento
de los informes de MFI por cada una de las instituciones gubernamentales
competentes. Hemos revelado que la mayoria de instituciones gubernamentales (AFE-
COHDEFOR/ICF, Procuraduria del Ambiente y Recursos Naturales, Direccion Ejecutiva
de Ingresos, Instituto Hondurefio de Cooperativas y el Instituto Nacional Agrario) han
realizando un seguimiento adecuado a cada uno de los informes de MFI.

Como resultado de esto, el Estado de Honduras recibird Lempiras 52, 213, 075.26
(cincuenta y dos millones doscientos trece mil setenta y cinco lempiras con 26/100)
por concepto de multas a los infractores, decomisos de productos forestales y su
posterior subasta.

En el caso del seguimiento a los procesos penales, la Fiscalia Especial del Medio
Ambiente (FEMA) del Ministerio Pubico apenas solo ha procedido en el 13% de los
informes de MFI. Por lo que muchos de estos casos documentados de tala ilegal por el
MFI corren el riesgo de quedar impunes.

En conclusion el CONADEH ha realizado un importante proceso de
institucionalizacion del MFI, logrando un amplio reconocimiento de la importancia del
MFI como una herramienta clave para mejorar la gobernanza forestal en Honduras,
siendo actualmente asi valorada por todos los actores de dicho sector.

El CONADEH, a través del Proyecto MFI, ha desarrollado acciones propositivas
encaminadas a eliminar la tala ilegal, fendbmeno que hasta ahora habia venido
enriqueciendo a los corruptos, y empobreciendo al pueblo.

El MFI ha dado un impulso hacia la justicia forestal, la direccion del cambio va
encaminada hacia:

e Mejorar los niveles de la gobernanza en el sector forestal.

¢ Respeto hacia los derechos de las comunidades que dependen del bosque y sus
entornos socioeconémicos, culturales y ecolégicos.
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e Manejo forestal sustentable

El futuro presenta, como siempre, algunos importantes retos para la continuacion del
MFI el pais. Estos desafios se relacionan con dos aspectos principales y estrechamente
interrelacionados: (i) la sostenibilidad del MFI y (ii) los profundos cambios
institucionales y normativos introducidos por la nueva Ley Forestal, Areas Protegidas
y Vida Silvestres.

El objetivo fundamental del MFI continta siendo la observacion en el cumplimiento de
la legislacion, para esto se exige la responsabilidad de los actores vinculados;
sefialando donde las palabras y los hechos son débiles y motivando a la accién de los
responsables. Solamente a través de las diversas acciones de todos los actores se
eliminara la tala ilegal.

Logros alcanzados

Elaborado y publicado en la pagina web del CONADEH diecisiete (17) informes de
MFIly un (1) informe general analizando el impacto del MFI a la fecha.

b. En lo referente al IV Informe General de Actividades del MFI, se ha sistematizado el
seguimiento de los informes de MFI por cada una de las instituciones
gubernamentales competentes.

3.4.11. PROYECTO HACIA LA CONSOLIDACION DE UN SISTEMA
JURIDICO NACIONAL

CONSOLIDACION SISTEMA JURIDICO NACIONAL

OBJETIVOS.
1. Consolidar un coherente Sistema Juridico Nacional.
2. Coadyuvar en la correcta aplicacion de las leyes e instituciones que

conforman el Sistema de Justicia hondurefo.

3. Contar con un Sistema Juridico Nacional participativo en su construccion y
gue responda a las nuevas demandas de la realidad nacional.

4, Alcanzar la efectiva positividad de las normas de caracter nacional e
internacional, mediante el estudio, comparacion, seleccion, derogacién vy
abrogacion de las mismas.
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ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

1.

2.

Conformar un grupo de
expertos; nacionales y extranjeros,
para dediquen a tiempo completo a
conformar el Sistema Juridico
Nacional, a fin de volverlo coherente

y armonico entre sus componentes y

con los compromisos adoptados por
el Estado hondurefio en materia de
Derecho Internacional, y que norme
una serie de nuevos fendmenos

sociales, cuya regulacion se vuelve

impostergable.

Nombrar 9 sub.-comisiones de

trabajo, de las diferentes areas de la

legislacion  nacional, para que
realicen dos tareas basicas:

a.Diagnosticar la situacion de la
legislacion actual en funcion de los
problemas detectados en cada una
de las areas: vacios, incongruencias
y falta de pertinencia de la actual
legislacion.

b. Hacer las propuestas de
legislacion de cada é&rea, de tal
manera que las leyes sean
coherentes, entre si, con otras del
Derecho interno y con el Derecho
Internacional, 'y que  sean
pertinentes para las nuevas
demandas de la problematica
social.

2. Adecuar el ordenamiento juridico

3. Conformacién y funcionamiento del

1. Integrar y simplificar las leyes
mediante la elaboracion de
codificaciones por éreas afines, ejem:
Codigo Social, Agrario, de obligaciones,
Procesal Comun para todas las
jurisdicciones y otros.

interno  de conformidad a los
Convenios y Tratados Internacio-nales
ratificados por el Estado Hondurefio.

equipo de trabajo de la siguiente
manera:

a.Se integraran sub comisiones de 3
personas, una de las cuales
funcionara como coordinadora, para
cada una de las siguientes areas de la
legislacion nacional.

. Penal

Civil

. Derecho Administrativo y fiscal
Laboral

Agrario

. Medio Ambiente

Etnias

. Familiay Nifiez

. Mercantil.

a) Cada comisién contara con un
experto asesor.

©ONOUDWNER

b) Todo el equipo realizard una
planificacién conjunta del trabajo.
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ANTECEDENTE DEL PROYECTO Y RAZON DE SER

El Proyecto “Hacia la Consolidacion del Sistema Juridico Nacional en Honduras” nacio
en la Comision de Reforma Judicial de la Corte Suprema de Justicia, en 1993, basado
en un documento elaborado por el Dr. Ramén Custodio Lépez, el que en el presente
forma parte de la Alta Comision de Justicia.

Esta propuesta incluyé las razones que justificaban la necesidad de armonizar el
sistema legislativo hondurefio, como también la identificacibn de nueve areas del
Derecho que necesitaban revision, en orden a alcanzar la meta del mismo. Sin
embargo, para desarrollar un Proyecto de esta naturaleza, era necesaria la ayuda
técnicay financiera de parte de una Institucion Internacional.

Fue rapidamente en el afio 2004 que una Institucion Internacional con la capacidad e
interés en la ejecucién del Proyecto fue encontrada. Posteriormente, el CONADEH vy el
IDDH disefiaron un proceso para la revision del marco juridico e identificaron una
estructura de Proyecto con la fuerza para hacer propuestas de revision de ley de alta
calidad, que fuera elaborado a través de un proceso participatorio y posteriormente
incluido en la agenda del Congreso Nacional.

Para apoyar el proceso de revisién, la estructura requeria que los Tres Poderes del
Estado estuviesen involucrados en el proceso, alcanzado a través de un acuerdo. El
Proyecto fue discutido con el Presidente de Honduras, quien decidié que la Secretaria
de Gobernacién y Justicia representara al Poder Ejecutivo y facilitara la creacion de la
estructura del Proyecto. Con el apoyo del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IDDH), un memorando de entendimiento fue firmado con el Secretario de
Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia. En cooperacion con los tres
Poderes del Estado se desarrolld una propuesta de Proyecto. En junio de 2005 se
firmo un acuerdo entre los tres poderes del Estado, el CONADEH como observador y el
IDDH proveyendo la metodologia.

La Alta Comision de Justicia fue establecida con las siguientes instituciones: Congreso
Nacional de la Republica, Corte Suprema de Justicia, Secretaria de Gobernacion y
Justicia, CONADEH. En agosto 2007 la Universidad Nacional Autonoma de Honduras y
la Procuraduria General de la Republica se sumaron al Proyecto via Addendum al
convenio firmado. Con apoyo de todas la partes y apoyo financiero de la Cooperacién
Internacional principalmente de Asistencia al Desarrollo Internacional (DANIDA). La
fase 1y 2 del Proyecto fueron llevadas a cabo desde el afio 2004 hasta el 2008.

La metodologia del Proyecto comprende la realizacion de cuatro fases:

1. Mapeo del sistema legal
2. Elaboracién del documento de analisis legal
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3. Elaboracion del documento de discusion para la revision/armonizacion
legal
4. Presentacion de los Proyectos de Revision y Reforma Legal.

Logros alcanzados
En lo que hasta abril refiere a la primera fase (mapeo de la legislacién), se tiene un
inventario de la legislacion del 2008, con los siguientes resultados:

Materia Tratados Tratados Leyes Total
legislativa Internacionales Regionales Nacionales
16 0 39 55

Familiay nifiez

[Penal | 140 11 162 313
Administrativo- 409 67 1,177 1,653
fiscal
Medio ambiente 45 6 134 185

1,032 466 3,049 4,547

En lo que se refiere a la fase 2, se cuenta actualmente con un documento de
revision/armonizacion de la legislacion de familia y nifiez, mismo que ya fue
entregado al Congreso Nacional para su conocimiento y que se espera sera entregado
formalmente como Iniciativa de Ley en los proximos dias por parte de la Corte
Suprema de Justicia.

Cuerpo Legal Discrepancias
Cédigo de Familia (1984) 19
Codigo de la Nifez vy 11
Adolescencia (1996)

Cadigo Civil (1906) 9
Cédigo del Trabajo (1959 )

Cédigo  Procesal Penal 2
(1999)

Cédigo de Procedimientos 2

Civiles (1906)
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Asimismo durante el 2008 se realizd la revision de la legislacion ambiental,
informacion que en ese momento esta siendo editada para su publicacion y
consecuentemente para su socializacidén con los actores del Poder Legislativo y otros a
efecto de que se puede comenzar generar el ambiente para su armonizacion.

En materia de legislacién agraria los logros también son importantes. En noviembre
de 2008, se lanzo el primer taller de capacitacion sobre Derecho Agrario y Derechos
Humanos, dirigido por el Dr. Ricardo Zeledon de Costa Rica, quien es hoy uno de los
maximos exponentes de la materia a nivel mundial. En este curso participaron
representantes de las Universidades del pais que imparten catedras relacionadas con
el Derecho Agrario asi como representantes de instituciones del Gobierno Central, del
Congreso Nacional, del Poder Judicial, Procuraduria General de la Republica,
Secretaria de Gobernacidon y Justicia, las organizaciones campesinas, del sector
privado y del Comisionado Nacional de Derechos Humanos.

Desafios y recomendaciones del proyecto.

El proyecto realmente no tiene ningun desafio mayor, exceptuando la demanda
obligada de una financiacion multianual, que permita continuar con los Proyectos de
revision de la legislacidn asi como fortalecer las Instituciones del Estado Claves como
se muestra en la nota de antecedentes y “razén de ser” del Proyecto (anexo 1).

Hasta la fecha no ha sido posible encontrar el financiamiento para la tercera fase del
proyecto. DANIDA ha indicado que es poco probable que continuar financiando esta
iniciativa debido al cambio de prioridades en la agenda de la cooperacion
internacional para las otras regiones del mundo. El IDDH no es un donante, por
consiguiente, no puede continuar proporcionando apoyo financiero al Proyecto y la
continuidad de su acompafiamiento depende del financiamiento que se establezca en
el Proyecto para ello en la fase 3.

La comunidad internacional ha sido informada sobre el proyecto y la Agencia
Espafiola de Cooperacién (AECI), PNUD, Banco Mundial, BID, UE y G-16, han mostrado
interés en el mismo. Se les ha dicho que un acuerdo de tres afios con el proyecto
podria ser una solucién. Para crear sostenibilidad, una idea podria ser conducir una
evaluacion, que recomiende las iniciativas necesarias que deberian ser tomadas para
asegurar la sostenibilidad institucionalizada.

Logros alcanzados
a. Actualizado el Analisis de la Legislacion Nacional e Internacional en Derecho de

Familia y Derecho de la Nifiez y Adolescencia y elaboracion de Anteproyectos de
Decretos de integracion del Derecho en esta materia.
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b. Convenio por Relaciones Exteriores para mantener actualizado el catalogo de
Tratados Internacionales.

c. Elaborado el analisis de concordancia o discordancia entre las normas del
Derecho Ambiental, y la consecuente propuesta de reformas y elaboracién de
anteproyectos de decretos que garanticen la armonizacién juridica y el
fortalecimiento del Estado de Derecho.

d. Actualizado el Mapeo de la Legislacion Nacional.

3.4.12. TUTELA DE DERECHOS POLITICOS

TUTELA DE DERECHOS POLITICOS

OBJETIVOS:

Disefiar una politica institucional para garantizar el goce de los derechos politicos
de la poblacion hondurefia en futuros procesos electorales, en base a las
experiencias y lecciones aprendidas en el proceso electoral 2005.

ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION
1. Sistematizar la experiencia del | 1. Elaboracion  de un  documento
proceso electoral de 2005: sistematizado sobre las experiencias del

proceso electoral de 2005.
e Logros, Obstaculos y Lecciones

Aprendidas. 2. Realizacion de reuniones de trabajo para
evaluar el proceso eleccionario.

2. Evaluar el proceso
eleccionario de 2005, en base a la | 3. Formulaciéon y disefio de la politica
sistematizacion de las experiencias. institucional.

3. Crear un proceso  de e Elaborar términos de referencia.
articulacién del tema electoral en la e Contratacibn de servicios de
agenda institucional del CONADEH, consultoria.
en base a la experiencia de 2005. e Monitoreo, seguimiento y

validacién del documento final.

4. Socializacion y capacitacion sobre la
politica institucional a nivel interno y
externo.

5. Implementacién de la politica del
CONADEH para la vigencia y goce de los
derechos politicos de los ciudadanos
(as), en futuros procesos eleccionarios.
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En base a las experiencias y lecciones aprendidas en el proceso electoral de 2005, El
CONADEH inicia en el afio de 2008 bajo la conduccion de su titular y su equipo de
trabajo a nivel nacional, un proceso de trabajo encaminado a emancipar los derechos
politicos de la mujer en el proceso eleccionario primario del 30 de noviembre de
2008, asi como también, garantizar la legalidad del mismo a través de la observacion
hecha por voluntarios legalmente inscritos ante el Tribunal Supremo Electoral (TSE).

Planificacion y justificacion del proyecto

La supervision electoral es una necesidad sentida de la poblacion hondurefia que
demanda garantias de legitimidad y legalidad de las actuaciones de cada organismo
electoral para el ejercicio pleno de los derechos politicos de los ciudadanos que
habitan en el territorio nacional.

El Comisionado Nacional consiente de esta necesidad y amparado en sus atribuciones
y prerrogativas y en los espacios que ofrece la Ley Electoral y Organizaciones
Politicas, desarrolld una alianza sinérgica con organizaciones de la sociedad
hondurefa para la conformacion de un grupo de ciudadanos voluntarios que permitié
la realizacion del monitoreo social al proceso electoral primario realizado el 30 de
noviembre de 2008.

Con la supervision electoral, se logro fortalecer la democracia en Honduras y tutelar el
goce de los derechos politicos de los ciudadanos (as), por tal razén, se cuenta con una
experiencia vivida de dichos procesos y un eje de trabajo en el Plan Estratégico que
guia nuestras actuaciones en dicha materia.

Para la realizacion del proceso electoral se elabor6 un Plan de Desarrollo el cual tenia

como objetivo garantizar la Transparencia del Proceso de Elecciones Primarias,

mediante la implementacion de Observadores Nacionales debidamente acreditados

ante el Tribunal Supremo Electoral.

Las estrategias planteadas en el plan fueron las siguientes:

1. Hacer uso efectivo de los espacios que ofrece la Ley Electoral y de Organizaciones
Politicas para garantizar la legalidad de las actuaciones de cada organismo
electoral.

2. Hacer uso efectivo de las atribuciones y prerrogativas que tiene el CONADEH en su
Ley Orgénica. (Articulo 9)

Y las lineas de accién que se presentan en el grafico siguiente;
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LINEAS DE TRABA)JO

1. Incidencia
Institucional

2. Alianzas PLAN DE
Estratégicas ACCION PARA 3. Capacitacidén
GARANTIZAR
EL PROCESO DE
ELECCIONES
PRIMARIAS

4. Operacién
Logistica (dia de
las elecciones)

Actividades realizadas
1. Incidencia institucional

1.1 Visitas e inspecciones al TSE a fin de recopilar informacion sobre la
ubicacidn sobre las mesas electorales.

1.2 Se verificé si el TSE habia autorizado la participacion de otros observadores
nacionales en las elecciones primarias 2008.

1.3 Se agiliz6 ante el TSE respuesta relacionada al cumplimiento de la cuota del
30% de la participacion femenina por parte de cada uno de los movimientos
inscritos.

1.4 Se constato ante el Registro Nacional de las Personas (RNP) la emision de
tarjetas de identidad en relacion a la cantidad solicitada.

15 Se ldentifico y elabord el listado de aliados(as) estratégicos /Grupo de
voluntarios en cada departamento en base a requisitos minimos previa-mente
establecidos.

1.6 Se recepciond en la oficina central via correo electronico o fax el listado de
aliados estratégicos de cada departamento.
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2.

3.

1.7 Se hizo la depuracién de los listados a fin de cumplir con lo establecido en el
Reglamento para observadores nacionales e internacionales (Seleccionar
listado de aliados estratégicos)

1.8 Se realizaron los contactos con los aliados estratégicos para contraer
COmMpromisos

19 Se concert6 una reunién con los magistrados del TSE a efecto de dar a
conocer el plan y coordinar acciones para la ejecucién del mismo.

1.10 Se definieron los centros de votacién sujetos a observacion.

1.11 Sedefini6 el nimero de observadores a instalar en cada urna.

1.12 Se realiz6 el tramite para acreditar a los aliados observadores nacionales ante
el TSE

Instrumentos operativos para la observacion electoral

Se revisaron y ajustaron los dos instrumentos que fueron aplicados por los
observadores nacionales en el proceso del afio 2005 uno de ellos es la “Ficha de
Inspeccion de Centros de Votacion y Mesas Electorales Receptoras” y otro llamado
“Ficha de Inspeccién del Cierre de Votacién y Escrutinio”; ElI primer instrumento
seria aplicado desde el comienzo de la votacion la cual iniciaba a las siete de la
mafiana hasta el cierre de la misma a las cuatro de la tarde. Este primer
instrumento tiene como objetivo verificar que se cumplan todas las disposiciones
de control existentes para el dia de la eleccion; Por otro lado, el segundo
instrumento se aplica a partir del cierre de la votacidén después de las cuatro de la
tarde el dia de la eleccion y tiene como objetivo primordial el verificar que se
cumpla los requisitos obligatorios del escrutinio consistente en la mecéanica del
conteo de votos y el llenado de las actas de resultados de los tres niveles
electivos.*

Adquisicién de los insumos y materiales

Se hizo la programacion y adquisicion del material e insumos que se requirieron para
realizar el proceso de observacion electoral (lapices, tableros, camisetas)

4. Capacitacion

4.1 Sesolicitd al TSE que facilitara el proceso de capacitacion.

4.2 Se realizaron 2 talleres de capacitaciéon para el personal del CONADEH,
(Delegados, Investigadores y Promotores), sobre las funciones a cumplir en el
dia de las elecciones.

4.3 Se realizaron talleres de capacitacién en cada departamento, los cuales iban
dirigidos a los observadores nacionales.
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5. Operacion logistica (dia de las elecciones)

5.1 Aplicacion de la Guia metodoldgica de operacidon elaborada para el dia de las

5.2

elecciones. (Ver anexos)
Se proporcioné a los voluntarios y empleados del CONADEH los insumos
operativos para el dia de las elecciones:

e Credencial emitida por el TSE

e Camiseta con el distintivo que lo identificaba como observador nacional del
CONADEH

e Transporte

e Alimentacion

e Comunicacion

e Utiles de oficina

5.3 Aplicacion de las Fichas de Inspeccién de Centros de Votacion y Mesas

54

55

5.6

5.7

Electorales Receptoras” y las Fichas de Inspeccion del Cierre de Votacion y
Escrutinio.

Recepcidn e investigacion y conclusién de quejas que se presentaran en el dia
de las elecciones

Montaje de un centro de informacion y consulta en la oficina central a fin de
monitorear los medios de comunicacion y atender las consultas de las distintas
delegaciones del CONADEH.

Desplazamiento de personal del CONADEH a nivel nacional a los distintos
centros de votacidn, con fines de inspeccionar e investigar denuncias.

Emision de un comunicado por parte del sefior Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos respecto al desarrollo del proceso.

6. Operacion logistica posterior al dia de las elecciones

6.1 Entrega de fichas a los Delegados Regionales y Departamentales por parte de

los observadores.

6.2Remisién por cada delegacién regional y departamental a la oficina central un

informe de los resultados en base a formato previamente establecido.

6.3 Sistematizacion de los resultados por el equipo responsable

6.4 Elaboracioén del informe final con recomendaciones.
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6.5 Socializacion del informe con personal del CONADEH a nivel nacional

6.6Socializacion del informe a nivel nacional con autoridades, cuerpo diplomatico,
agencias de cooperacion y sociedad civil en general.

Incidentes de mayor frecuencia

A continuacion se hace un resumen de los incidentes de mayor frecuencia que se
identificaron el dia de Elecciones Internas los cuales fueron informados por las
Delegaciones Regionales y Departamentales.

1) Algunos de los miembros de las mesas no estaban bien capacitados por lo cual
no estaban desempefiando adecuadamente el cargo para el cual estaban
acreditados

2) En algunas mesas los miembros de las corrientes politicas llegaron tarde o no
se hicieron presente

3) Seidentifico un alto indice de abstencionismo para ejercer del sufragio

4) Retraso en el inicio de las votaciones en la mayoria de las mesas electorales.

5) Material insuficiente crayones, reglas, maskin tape, tinta, cinta selladora de
seguridad y almohadillay en otros lugares el material no llego completo

6) La prorroga a las votaciones fueron dadas hasta las 5:00pm por los retrasos
gue hubieron en el inicio de las votaciones y no por la filas de electores.

7) Se reportaron varios casos en los cuales los miembros propietarios de las
mesas no llegaron y se cubrieron los cargos con los suplentes.

8) Falta de papeletas en algunas Urnas

9) Lano colocacion de los rétulos de la MER de manera visible

10) La retencion indebida de tarjetas de identidad

11)En algunas mesas se cambio el orden del escrutinio de las urnas.

12)Al momento del escrutinio, no habia representantes de todos los movimientos
de los partidos politicos.

13)Instalacion de centros de informacion a menos de los 50 metros que establece
laLey.

14)En algunas mesas se dio el caso en que los electores votaron con la contrasefia.

15)Papeletas dafadas y en algunas mesas estas eran insuficientes

16)Equivocacién en la urna de cada partido: muchas personas se equivocaron de
urna de su partido politico y se daban cuenta hasta que miraban las papeletas.
17)No se les oriento6 que el celular no iba en la maleta electoral.

18)Discusiones entre miembros de las MER.

19)Falta de liderazgo de algunos miembros de la MER.

20)Sustitucion de cargos en los miembros de las mesas electorales receptoras

21)Carencia de Suplentes en las Mesas Electorales Receptoras

22)Centros de votacion sin mesas y sin luz..

INFORME ANUAL 2008 Pag. 123



O

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos CONADEH

23)Falta de miembros de los movimientos en la Mesas Electoral, particularmente
de los suplentes y en algunos propietarios ( movimientos de accién social,
justicia nuestra, unidos por honduras y Honduras tu puedes)

24)Algunos miembros estaban participando en algunas mesas pero no estaban
acreditado por el tribunal.

25)Algunas urnas no estaban ubicadas en orden correlativo

26)Por la ausencia de algunos miembros de la MER, hubo rotacién de cargos.

27)En algunas mesas no aceptaron a los observadores

28)Se observaron personas en estado de ebriedad y con arma blanca (machete)
cerca de los centros de votacion.

29)Se pudo observar en algunas mesas electorales, que el presidente de la mesa no
decomisaba el teléfono celular a los electores.

30)El escrutinio se prolongé ya que la mayor parte de los miembros de las MER no
estaban lo suficientemente capacitados y les cost6 llenar las actas.

31)Al momento del conteo se observaron activistas de ambos partidos a menos de
50 metros.

32)Activistas de diferentes movimientos politicos dentro de los diferentes centros
de votacion irrespetando la distancia establecida por la ley electoral.

33)Medios de comunicacion filmando y tomando fotos mientras se ejercia el
sufragio

Resultados

En fechas previas a la celebracion de las Elecciones Primarias, se solicitd al Tribunal
Supremo Electoral que nos proporcionara la informacion de cumplimiento a la Politica
de Equidad de Género de los partidos politicos que participarian en el proceso
electoral; asimismo, se solicitd que se nos proporcionara informacion sobre el
cumplimiento de la cuota de treinta por ciento (30%) de participacion minima
femenina dentro de las nGminas a cargos de eleccion popular.

A continuacion se presenta los datos a nivel de Diputados al Congreso Nacional y su

cumplimento de la cuota de los diferentes movimientos que participaron en El
Proceso Electoral por ambos partidos politicos.
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CONADEH

Reporte de Nominas de diputados al Congreso Nacional, participacion de

mujeres

PARTIDO NACIONAL DE HONDURAS

Todos somos Honduras , Unidos por Honduras
(D) Honduras Tu Puedes (c.2) Cambio Ya (c.3) (c4) %
Mujere Mujere Mujere Mujere cumplimie
0 Mujere | Cumpl Mujere | Cumpl Mujere | Cumpl Mujere | Cumpl
= SERSIATENI Necsesa UJs ue : Necsesa UJs ue : Necsesa UJs ue : Necsesa UJs ue : nto (por
riasen | Ingresa | requisi | riasen | Ingresa | requisi | riasen | Ingresa | requisi | riasen | Ingresa | requisi | departam
N6min das to N6min das to N6min das to N6min das to ento)
a a a a
1 Copén 5 5 Si 5 0 No 5 5 Si 5 5 Si 7500
5 Ocotepeque 2 2 Si 2 2 Si 2 2 Si 2 0 No 75.00
3 Lempira 3 3 Si 3 0 No 3 3 Si 3 3 Si 75.00
4 Cortés 12 13 Si 12 13 Si 12 12 Si 12 18 Si 116.67
5 Yoro 6 8 Si 6 9 Si 6 6 Si 6 9 Si 133.33
Santa a a a a
6 Barbara 6 6 Si 6 6 Si 6 6 Si 6 9 Si 112,50
7 Atlantida 5 5 Si 5 5 Si 5 6 Si 5 6 Si 110.00
Islas de la a a a a
8 Bahia 0 0 Si 0 0 Si 0 0 Si 0 1 Si }
Gracias a 0 o | si| o o | si| o 1 | si| o 0 | si
9 Dios -
10 Colén 3 3 Si 3 6 Si 3 3 Si 3 4 Si 133.33
1 Comayagua 5 5 Si 5 6 Si 5 5 Si 5 7 Si 115.00
12 LeFER 2 2 Si 2 4 Si 2 2 Si 2 3 Si 137.50
13 Intibuca 2 2 Si 2 2 Si 2 2 Si 2 3 Si 112,50
14 Choluteca 6 6 Si 6 10 Si 6 6 Si 6 9 Si 129.17
15 Valle 3 4 Si 3 3 Si 3 4 Si 3 4 Si 125.00
Francisco a a a a
16 Morazan 14 15 Si 14 19 Si 14 14 Si 14 14 Si 11071
17 Olancho 5 5 Si 5 7 Si 5 5 Si 5 6 Si 115.00
18 El Paraiso 4 6 Si 4 6 Si 4 4 Si 4 5 Si 131.25
C“TAF(’)'\'/ri”rr:?:rt]‘t’Opor 108. 118. 103. 127.
83 90 43 83 98 07 83 86 61 83 106 71 114.46
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CONADEH

Reporte de Nominas de diputados al Congreso Nacional, participacion de
mujeres
PARTIDO LIBERAL DE HONDURAS

Movimiento Movimiento Justicia Nuestra
Elvincista (c.3) | Micheletista (c.2) AhoraSi (c.1) (c4) Mas Lider (c.5) %
Muje Muje Muje Muje Muje cumpli
ite | Departa res | Muje r(r:ul res | Muje r(r:ul res | Muje rr(:ul res | Muje rr(:ul res | Muje rr(:ul miento
P Nece | res P Nece | res P Nece | res P Nece | res P Nece | res P (por
m mento : e : e . e . e . e
saria | Ingr = saria | Ingr = saria | Ingr = saria | Ingr = saria | Ingr = depart
sen | esad °d | sen | esad °d | sen | esad °d | sen | esad °d | sen | esad °9 | ament
5 uisi 5 uisi 5 uisi 5 uisi 5 uisi
Nom | as Nom | as NOm | as NOm | as NOm | as 0)
X to X to X to X to . to
ina ina ina ina ina
1 | copén 5 5 Si 5 6 Si 5 5 Si 5 6 Si 5 5 Si 108.00
Ocotepeq a a a
> | ue 2 2 Si 2 2 Si 2 3 Si 2 2 No 2 0 No 90.00
3 | Lempira 3 3 Si 3 3 Si 3 5 Si 3 0 No 3 3 Si 93.33
4 | cortes 12 12 Si 12 12 Si 12 12 Si 12 0 No 12 20 Si 9333
5 | voro 6 6 Si 6 7 Si 6 6 Si 6 0 No 6 9 Si 9333
Santa a a a a a
6 | Barbara 6 6 Si 6 7 Si 6 7 Si 6 8 Si 6 8 Si 120.00
7 | Atlantida 5 7 Si 5 5 Si 5 6 Si 5 6 Si 5 5 Si 116.00
Islas de la . . . a a
8 | Bahia 0 0 Si 0 1 Si 0 1 Si 0 1 Si 0 1 Si |
Graciasa | o | o |'si| o | 1 |si| o | 1 |si|o|2|s| o] 1]si
9 | Dios -
10 | colon 3 3 Si 3 3 Si 3 3 Si 3 0 Si 3 3 Si 80.00
Comayag . . . . .
11 | ua 5 5 Si 5 5 Si 5 5 Si 5 7 Si 5 5 Si 108.00
12 | LaPaz 2 2 Si 2 2 Si 2 2 Si 2 3 Si 2 2 Si 110.00
13 | Intibuca 2 2 Si 2 3 Si 2 2 Si 2 0 Si 2 2 Si 90.00
14 | choluteca 6 6 Si 6 6 Si 6 6 Si 6 9 Si 6 7 Si 113.33
15 | valle 3 3 Si 3 3 Si 3 3 Si 3 3 Si 3 3 Si 100.00
Francisco . . . a a
16 | Morazan 14 16 Si 14 15 Si 14 15 Si 14 23 Si 14 19 Si 125,71
17 | olancho 5 5 Si 5 5 Si 5 5 Si 5 6 Si 5 5 Si 104.00
El a a a a a
18 | Paraiso 4 4 Si 4 4 Si 4 4 Si 4 6 Si 4 7 Si 125.00
Cumplimiento
por 104 108 109 98. 126 | 1054
Movimiento 83 87 | .82 | 83 90 | 43| 83 91 | .64 | 83 82 | 80 | 83 | 105 | b1 2
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Conclusiones

El proceso electoral durante el dia 30 de noviembre se realizdé con normalidad ya que
hubo colaboracién de los ciudadanos y algunas de las personas encargadas de las
MER.

La funcién de los observadores nacionales fue muy importante ya que contribuyo a
prevenir incidentes de mayor gravedad, y de los que sucedieron ellos informaron
inmediatamente para buscar la solucién a los mismos.

La coordinacion con las Comisiones Electorales Municipales y Departamentales,
Tribunal Supremo Electoral fue fundamental para la solucion de los incidentes
presentados antes, durante y después de las elecciones.

Las innovaciones hechas por el Tribunal Supremo Electoral en los mecanismos de
eleccion facilitaron una mejor comprension del proceso por parte de los miembros de
las MER y electores.

Dentro del marco referencial el proceso elecciones primarias 2008 se desarrollé con
un alto espiritu de civismo y fraternidad.

Se necesita la presencia de mas observadores para poder realizar actividades de
observacion por lo menos en cada MER de las cabeceras municipales.

Los observadores observaron un minimo de cinco mesas electorales receptoras.

RECOMENDACIONES

PARA: EL COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (CONADEH)

1. Incrementar el niumero de observadores y de Municipios para futuras
elecciones.

2. Dotar de toda la logistica necesaria y a su debido tiempo al personal de
CONADEH y de observadores voluntarios para desarrollar el trabajo de manera
eficiente.

3. Que el Tribunal Supremo Electoral implemente una capacitacion dirigida
exclusivamente a Observadores Nacionales y que la misma contenga todos los
pormenores y bases legales sobre los cuales se va a conducir la observacion el
dia de la eleccion.
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4. Crear una base de datos donde se encuentren registradas las personas que han
servido como Observadores Nacionales y que los mismos hayan sido escogidos
tras un proceso de seleccién minuciosa, para evitar que se involucren activistas
politicos dentro de las lineas de nuestro personal.

5. Se necesita que ya exista como vision dentro de la institucién, la presencia de
observadores en los procesos electorales, permanentemente en cada proceso,
para que se realice con mucha antelacion la escogencia de los candidatos y asi
poder investigar los antecedentes para acreditar los que cumplan los
requisitos.

6. Es imperante dentro de la estrategia de observacion, ubicar a observadores
nacionales en las Comisiones Electorales Municipales y Departamentales, a
efecto de lograr una mejor cobertura y evitar tener que movilizar a los
observadores de los Centros de Votacion al momento en que se suscita un
problema.

7. Que se gestione con antelacion los recursos necesarios e indispensables para el
desarrollo del proceso de elecciones, para conocer el minimo de observadores
gue se acreditaran, ya que la sociedad esta exigiendo a través de los diferentes
medios la presencia de mayor cantidad de observadores, para acreditar la
transparencia dada la credibilidad institucional.

8. Abrir una investigacion de antecedentes sobre honorabilidad publica y privado
de candidatos de reconocida o mala reputacion

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

1. Que el Tribunal Supremo Electoral implemente una capacitacién dirigida
exclusivamente a Observadores Nacionales y que la misma contenga todos los
pormenores y bases legales sobre los cuales se va a observar el dia de la
eleccion.

2. Que el Tribunal Supremo Electoral revise con la debida antelacion que cada
maleta electoral cuente con el material y documentos suficientes para el
desarrollo de las elecciones.

3. Que al momento del traslado de las maletas electorales se incluya todo el
material y documentos hacia el TSE, para evitar problemas como alteracion de
datos o extravié de documentos.

4. Es necesaria una capacitacion intensiva a los miembros de las Fuerzas
Armadas, y la Policia Nacional Preventiva, en vista de que ellos desconocen a

INFORME ANUAL 2008 Pag. 128



O

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos CONADEH

detalle su labor para el dia de las elecciones y permitieron que los miembros
de la MER cerraran las puertas al momento del Escrutinio, siendo éste un
momento de transparenciay de puertas abiertas.

5. Girar instrucciones estrictas a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional Preventiva para evitar que los miembros de la MER puedan
manipular las urnas o llevarlas a sus casas, tal como sucedi6 en reiteradas
ocasiones en las elecciones internas en noviembre 2008.

6. Que el Tribunal Supremo Electoral cree los mecanismos necesarios para evitar
el trafico de credenciales de los miembros de MER y de esta manera evitar la
manipulacién de resultados y de las actas de resultados.

7. Capacitar exhaustivamente a los miembros de la MER a efecto de dar
cumplimiento a todas las disposiciones dictadas por el Tribunal Supremo
Electoral, y que estas no sigan exclusivamente las instrucciones del
Movimiento Politico a que representan, obstaculizando el proceso electoral en
lo que refiere a acceso de la informacion para los observadores nacionales.

8. En cuanto al Tribunal Supremo Electoral, que realice una depuracion
minuciosa de los miembros de la MER para impedir acreditar a personas que
estan inhabilitadas por ley.

9. Informar a la ciudadania con antelacion respecto al cambio de ubicacion de las
urnas, ya que se pudo observar que el mero dia de las elecciones andaban las
personas desubicadas porque ese dia o un dia antes se habia decidido pasar
las urnas a otro centro; a tal efecto se deberia establecer un plazo limite dentro
del cual se puedan hacer dicho a cambio e informar a las personas que les
tocaba votar alli.

10.Previo a la ubicacion de las MER, se deberia inspeccionar los centros
seleccionados, a fin de constatar que retnen las condiciones minimas de
seguridad e higiene y que sus estructuras permiten garantizar la secretividad
del voto.

11.Coordinar con las maximas autoridades de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad a fin de que se instruya a los miembros de la policia
asignados a los centros a de votacion, para que realicen una revision a las
personas que ingresan a dichos centros a fin de asegurarse que no portan
armas, Yy en caso de que las porten que se creen los mecanismos de control
gue le aseguren a esa persona que se le ha decomisado su arma que cuando
regrese, la misma le sera devuelta.
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12.Cuando se ubiquen mesas en centros grandes (UNAH por ejemplo) en la
entrada se debe sefializar el lugar exacto de ubicacion de las mesas.

13.Cuando los centros de votacion consten de mas de un piso, y por ende se
ubiguen mesas en un segundo nivel, se debera preveer la instalacion de una
mesa especial para que puedan ejercer el sufragio las personas con alguna
discapacidad.

14.Se debe crear un mecanismo general y comun de identificacion de las mesas,
ya que se pudo observar que algunas estaban identificadas con las banderas de
cada partido impresas en papel, otras hechas de tela y otras en una hoja que
decia partido nacional o partido liberal; esto es de mucha importancia sobre
todo en las elecciones primarias ya que se debe tomar en cuenta que en cada
centro habian dos urnas con el mismo numero pero de diferente partido.

POLICIA NACIONAL PREVENTIVA

1. Que la Policia Nacional Preventiva brinde la seguridad necesaria donde se
encuentren ubicadas las Comisiones Electorales Municipales vy
Departamentales.

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
1. Que el Registro Nacional de las Personas cumpla con la entrega personal de la
tarjeta de identidad con anticipacién y que no solamente se agilice cuando haya
procesos electorales, considerando que es un documento indispensable.
2. Encuanto al Registro Nacional de las Personas, recomendar algunas estrategias

gue agilicen y garanticen la entrega del documento ya que es queja permanente
de la poblacién la mora institucional en el tema.
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Capitulo IV

IV. EL NUEVO ESTADO Y LOS DERECHOS HUMANOS

“La Constitucién garantiza a los hondurefios y
extranjeros residentes en el pais, el derecho a
la inviolabilidad de la vida, a la seguridad
individual, a la libertad, a la igualdad ante la
Ley y a la propiedad” (Art 61, Constitucion de
la Republica)

Un Plan de Nacion (PDN): se conceptualiza como un instrumento técnico politico que
debe contener una visién compartida y concertada del pais que deseamos ser, este
instrumento debe contener los objetivos sectoriales, compromisos sociales y
gubernamentales en un horizonte no menor de veinte (20) afios.

Consideramos que Honduras requiere la elaboracién de un Plan de Nacion, pero este
debe ser producto de acuerdos sucesivos entre distintos actores y sectores, debe ser
un esfuerzo nacional que contribuya a la integracién social.

Un Plan de Nacién que responda a las necesidades de todas y todos los habitantes, que
dicte las lineas para el desarrollo de politicas sectoriales y municipales que
contribuyan a alcanzar los objetivos propuestos el mismo.

Para el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, instancia que vela y tutela
los derechos politicos y sociales de todos los habitantes, considera que un eje
trasversal en la definicion de este plan de nacidn debe ser los Derechos Humanos.

EL ESTADO QUE QUEREMOS

Debemos aspirar a un pais en el cual se cubran todas las necesidades basicas como
ser educacién, salud, vivienda, alimentacién, entre otras; que todos tengan opciones
en el presente y en el futuro, donde se pueda aprovechar todos los recursos existentes,
tanto materiales, intelectuales y espirituales, un pais donde todos nos sintamos
seguros, limpio, libre, donde todos podamos contribuir al desarrollo del pais, a tener
una mejor calidad de vida, donde haya respeto, solidaridad, honestidad,
transparencia y sobre todo haya respeto a los derechos humanos de todos los
ciudadanos.

".un pais moderno en el que todos los habitantes tengan cubiertas sus necesidades
basicas; en el que se multipliquen y aseguren opciones de presente y de futuro para
nuestros hijos y para las generaciones sucesivas. Necesitamos un pais en el que se
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desate y aproveche toda la energia individual y colectiva de la poblacion; un pais en el
gue todos nos sintamos seguros y contribuyamos decididamente a vivir una nueva
cultura de honradez, responsabilidad, productividad, solidaridad, tolerancia,
humanismo y respeto a las leyes. Queremos también un pais limpio y verde; un pais
abierto, sin fronteras y decidido a impulsar la integracion centroamericana. Queremos
en resumidas cuentas, un pais del que todos podamos sentirnos orgullosos".

Sin un Plan de Nacién esta es la Honduras que tenemos:
Derecho a la seguridad publica

Se entiende por seguridad publica, las garantias otorgadas por el Estado a todos sus
habitantes, sin discriminacion alguna, para que no sufran dafio ni corran ningun
peligro que atente contra su vida, integridad o propiedad.

La policia

Con una poblacion estimada de 7.7 millones de habitantes, Honduras cuenta en la
actualidad con casi 14000 policias.

El aumento en cantidad de agentes policiales que ha experimentado el pais a partir
del afio 2006 al pasar de siete mil a cerca de 14000 policias no ha logrado frenar el
avance de la delincuencia en el pais, todo lo contrario, la poblacion se siente mas
insegura que nunca.

De 7500 miembros con que contaba la policia en el 2005, pas6 a 10534 en el 2006;
cantidad que aumentd a 13000 en el 2007 luego que se incorporaron 2466 nuevos
agentes a eso se suman los casi mil que se incorporaron al cuerpo policial en el 2008.

Hasta ahora, las ciudades donde mas despliegue de personal policial hay son las areas
urbanas de Tegucigalpa, San Pedro Sula, La Ceibay Choluteca.

El aumento en cantidad de policias ha ido de la mano con el aumento presupuesto
anual de la Secretaria de Seguridad. Para el caso, en el 2005, el presupuesto asignado
a esa cartera ministerial era de 215 millones de lempiras cantidad que se elevé 2 716
millones de lempiras en el 2008.

Se estima que el 80% del presupuesto asignado a la Secretaria de Seguridad se
destina al pago de salarios a los policias, porcentaje que tiende a aumentar por la
graduacion de nuevos policias.

La poblacién ve con preocupacion como el aumento del nimero de policias, sin tener
una preparacién adecuada, va de la mano con el aumento de la delincuencia.
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A juzgar por la forma como se comportan ante la poblacién, es evidente que a los
personas que aspiran a ocupar en puesto en la policia y que luego se convierten
miembros del cuerpo policial no se les practican estudios psicoldgicos para
determinar si tienen vocacion para ese servicio comunitario.

De tal manera que la estrategia del gobierno no ha sido ninguna garantia de éxito en
el combate de la delincuencia si se toma en cuenta que el aumento del niUmero de
policias ha sido el “caballito de batalla” del Presidente y demdas autoridades
encargadas de la seguridad.

Basta ver las estadisticas para darse cuenta como entre el 2006 y el 2008 han muerto
alrededor de 17514 personas en forma violenta, de las cuales 10753 fueron victimas
de homicidio.

El uso de tecnologia

En términos de tecnologia se puede deducir gue mientras la delincuencia se conduce
en los famosos automoviles de formula 1, la policia hondurefia anda en triciclos y con
las llantas ponchadas.

Ante esa realidad el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos ha repetido con
insistencia la necesidad de invertir en mas equipo y tecnologia como la utilizacién de
camaras en sitios estratégicos, situacion que ayudaria a reducir los altos indices de
criminalidad y vendria a resolver en gran medida la falta del recurso humano
calificado.

Es lamentable que en Honduras todavia muchos policias, no los oficiales, mueran en
los enfrentamientos con los delincuentes por la falta de un chaleco antibalas

Habria que determinar cuanto destina la Secretaria de Seguridad en tecnologia,
aunque se estima que apenas se utiliza un 8% del presupuesto para ese fin.

Muertes violentas

Los hechos violentos contra la vida, en Honduras, alcanzan niveles alarmantes, se
estima que entre el 2005 y el 2008 murieron en forma violenta 21999 personas, de las
cuales 13170 (60%) fueron victimas de homicidios; 3038 (14%) en forma accidental;
3400 (15%) por accidentes de transito; 1014 (5%) por suicidio y; 1377 (6%) en forma
indeterminada.

Muertes violentas
2005 -2008
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MUERTES ANO %
VIOLENTAS

2005 2006 2007 2008 TOTAL
HOMICIDIOS 2417 3018 3262 4473 13170 60
ACCIDENTAL 767 818 653 800 3038 14
TRANSITO 520 646 1027 1207 3400 15
SUICIDIO 192 254 252 316 1014 5
INDETERMINADO 589 - 349 439 1377 6
TOTAL 4485 4736 5543 7235 21999 100%
Homicidios

En los ultimos cinco afios del siglo pasado (1995 -1999), Honduras alcanzé un
promedio de 6.55 homicidios diarios, cantidad que se incrementé sustancialmente en
el afio 2000 cuando en el pais se registro un promedio de 9 muertes diarias.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefialé que en el afio 2000, el continente
americano tenia una tasa de homicidios de 19.3 por cada 100 mil habitantes, cantidad
ampliamente superada en Honduras que registro, en ese mismo afio 49.92 homicidios.

La misma OMS también establecié que la tasa promedio mundial de mortalidad por
homicidios es de 8.8 por cada 100,000 habitantes.

En Honduras la tasa ha tenido variantes significativas en los altimos afios, para el
caso en el 2004 fue 31.89 (la mas baja) y que alcanz6 su cuspide en el 2008 con 57.9.

De esta manera se refleja que en los ultimos nueve afios (2000- 2008) el homicidio
fue una de las principales causas de muerte en Honduras, prueba de ello es el registro
de 27842 personas que murieron bajo esas circunstancias.

Lamentablemente, en Honduras, la cifra alcanzada en el 2008 establece que cada dos
horas una persona es victima de homicidio.

HOMICIDIOS
2000 -2009
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No ANO HOMICIDIOS PROMEDIO TASA POR CADA
HOMICIDIOS POR DIA 100,000

HABITANTES

1 2000 3176 9 49.92

2 2001 3488 10 53.72

3 2002 3629 10 55.89

4 2003 2224 6 33.57

5 2004 2155 6 31.89

6 2005 2417 7 37.0

7 2006 3018 8 46.20

8 2007 3262 9 499

9 2008 4473 12 57.9

TOTAL 27842

MUERTES POR ARMAS DE FUEGO

2005 2006 2007 2008 Total

Homicidios 2417 3018 3262 4473 13170
ARMA DE 1835 2354 2473 3489 10151
FUEGO

% 75.92% 78% 75.8% 78% 7%

De los 13170 homicidios registrados en los altimos cuatro afios al menos 10151 que
representa el 77% fueron cometidos con armas de fuego.

INFORME ANUAL 2008 Pag. 136



O

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos CONADEH

Entre el 2005 y el 2008 las armas més usadas para cometer homicidios son las
pistolas, revolver, fusil, armas de fabricacion casera, escopeta, rifles y
subametralladoras.

Homicidios por departamento

e El departamento de Atlantida registro, en el 2005, una tasa de 38.9 homicidios
por cada 100,000 habitantes, cantidad que ha ido creciendo anualmente hasta
alcanzar en el 2008 la cifra de 108.40, la méas alta del pais, en los Gltimos
cuatro afnos.

e La tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes también se ha visto
incrementada en el departamento de Colon, que tuvo en el 2005 una tasa de
25.1 y que para el 2008 alcanz6 67.9.

e Lo mismo ocurre en Comayagua que de 27.5 paso a 50.3 homicidios por cada
100,000 habitantes.

e EnCopany Cortés la cifra de homicidios ha ido en aumento al extremo que del
2005 al 2008 la tasa anual ha sido ampliamente superada por ambos
departamentos.

e El departamento de Yoro denota un incremento anual de homicidios si se toma
en cuenta que en el 2005 y el 2006 la tasa de homicidios era inferior a la tasa
nacional, sin embargo, en los dos ultimos afios la cifra fue superada y lo ubica
como uno de los departamentos donde ocurren mas homicidios.

e Es digno destacar lo que ha ocurrido, en los altimos cuatro afios, en el
departamento de Gracias a Dios ya que la tasa por cada 100,000 habitantes es
inferior a la tasa establecida por la OMS a nivel mundial.

e Los departamentos donde se experimenta un nivel de homicidios por debajo de
la tasa nacional estan: El Paraiso, Choluteca, Intibuca, La Paz, Lempiray Valle.
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—
HOMICIDIOS POR DEPARTAMENTO
TASA POR CADA 100,000 HABITANTES

No. DEPARTAMENTO 2005 2006 2007 2008
1 ATLANTIDA 38.9 66.3 76.4 108.4
2 COLON 251 28.8 531 67.9
3  COMAYAGUA 275 36.3 49.6 50.3
4 COPAN 66.5 71.7 73.8 71.0
5 CORTES 61.5 66.6 77.2 921
6 CHOLUTECA 15.6 16.9 16.9 23.7
7 EL PARAISO 7.1 234 12.0 16.1
8 FRANCISCO MORAZAN 55.9 60.5 63.9 53.8
9 GRACIAS A DIOS 15 74 74 7.2
10 INTIBUCA 6.1 17.2 15.0 18.6
11 ISLAS DE LA BAHIA 42 26.3 0.0 36.4
12 LAPAZ 17.2 16.6 185 214
13 LEMPIRA 13.6 304 240 375
14 OCOTEPEQUE 204 39.8 40.7 47.6
15 OLANCHO 231 374 26.5 51.3
16 SANTA BARBARA 225 46.80 354 47.6
17 VALLE 21.7 204 25.7 251
18 YORO 27.7 39.1 544 66.3

TASA NACIONAL 37.0 46.20 499 57.9

—
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Homicidios por mes

El promedio anual de homicidios en los Gltimos cuatro afios (2005 — 2008) fue
de 3293 y de 274 mensuales

El promedio de muertes mensuales ha ido en crecimiento. En el 2005 el
promedio fue de 201; en el 2006 de 251; en el 2007, 272 y en el 2008 de 373.

Entre el 2005 y el 2008, en los meses de abril y diciembre se registraron los
promedios de homicidios mas altos en el pais con 300 y 309 respectivamente.

HOMICIDIOS POR MES

2005 -2008
No. MES ANO PROMEDIO
2005 2006 2007 2008 TOTAL

1 ENERO 183 230 254 361 1028 257
2 FEBRERO 217 235 232 345 1029 257
3 MARZO 208 261 240 375 1084 271
4 ABRIL 254 273 305 369 1201 300
5 MAYO 220 276 275 361 1132 283
6 JUN 10 192 240 280 406 1118 280
7 JULIO 209 257 286 377 1129 282
8 AGOSTO 208 263 251 448 1170 293
9 SEPTIEMBRE 164 235 281 380 1060 265
10 OCTUBRE 158 233 288 331 1010 253
11 NOVIEMBRE 157 240 262 315 974 243
12 DICIEMBRE 247 275 308 405 1235 309

TOTAL 2417 3018 3262 4473 13170 3293

PROMEDIO 201 251 272 SIS 274
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Homicidios por sexo:

De los 13170 homicidios registrados en el pais entre el 2005 y el 2008, 11969
(90.88%) fueron cometidos contra hombres, mientras que 985 (7.48%) las
principales victimas fueron las mujeres.

En 216 casos no se logro determinar el sexo ni la edad de las victimas.

Tanto los homicidios cometidos contra los hombres como contra las mujeres se han
ido incrementado anualmente, por ejemplo, en el 2005 se registraron 2042
homicidios contra miembros del sexo masculino, en el 2008 la cifra alcanz6 los 4160.

En el caso de las mujeres, los homicidios sumaron 175 en el 2005 ya para el 2008 se
aumenté a 313.

En los ultimos cuatro afios fueron victimas de homicidio un promedio anual de 2990
hombres y un promedio de 245 mujeres que anualmente murieron en iguales
circunstancias

HOMICIDIOS POR SEXO

2005 -2008
SEXO 2005 2006 2007 2008 TOTAL % Promedio
anual
HOMBRES 414 509 832 970 2725 80%
MUJERES 106 132 195 237 670 20%
TOTAL 520 3395

Homicidios por dia

e En Honduras los homicidios se cometen de lunes a domingo pero hay dias de la
semana donde este tipo de muertes se incrementan

e Para el caso en el 2005, el 2006 y el 2008 el mayor numero de homicidios se
cometieron los domingos, seguido de los sdbados y los lunes.
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HOMICIDIOS POR DIA

O

CONADEH

2005 -2008

DIA 2005 2006 2007 2008 TOTAL %
LUNES 348 476 675

MARTES 280 338 504

MIERCOLES 269 330 503

JUEVES 264 391 530

VIERNES 323 369 562

SABADO 424 449 772

DOMINGO 508 665 927

TOTAL 2416 3018 4473

En el 2005, el mayor numero de homicidios se cometieron contra personas (hombres
y mujeres) cuyas edades oscilan entre los15 y los 49 afios.

En el 2007, la tendencia de homicidios se mantuvo principalmente en los hombres con
edades de entre 15 y 54 afos. En el caso de las mujeres las principales victimas
estaban comprendidas entre los 15y los 49 afios.

En el 2008, el 80% de los homicidios

HOMICIDIOS CONTRA HOMBRES
POR RANGO DE EDAD

2005 -2008
RANGO 2005 2007 2008 TOTAL
H M H M H M H M
00-04 3 2 21 2 11 6
05-09 ©6 2 11 1 6 7
10-14 22 8 33 2 34 6
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15-19 241 23 254 66 397 39
20-24 415 33 480 85 819 58
25-29 365 30 509 36 802 39
30-34 268 16 417 16 590 43
35-39 205 15 295 23 439 35
40-44 136 16 199 14 314 23
45-49 139 10 194 12 233 16
50-54 72 6 129 7 149 14
55-59 72 6 76 12 120 10
60-64 46 3 55 5 88 6
65y Mas 52 5 86 4 102 9

2042 176 2967 295 4160 313
Total

2005, indeterminado 200

2007, INDETERMINADO 218 EN RELACION A LA EDAD 208 M/ 10 F
2008 INDETERMINADO 58/ 2 F

2005 -2008

Causas del homicidio

En el 2007, entre las causas mas frecuentes que terminaron en un homicidio estan: la
enemistad personal, el robo, discusiones en estado de ebriedad, ajuste de cuentas,
las drogas, problemas pasionales, problemas entre miembros de “maras”,
enfrentamientos con la policia, intentos de robo, disparos al aire, disputa de terrenos,
tentativa de fuga de la PN, extorcién, venganza, por vender un CD rayado, por
herencia, por violacion.
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En el 2008, el 36% de los homicidios (1621) fueron cometidos por sicarios, 347 por
robo, 245 por rifias, 91 por violencia intrafamiliar, 54 por accion policial, 21 entre
maras, 14 por herencia, 12 por venganza, 11 por violacién y 3 por extorsion

ACCIDENTES DE TRANSITO

Una de las causas mas frecuentes de muerte en el pais son los accidentes de transito.
Se estima que, en los ultimos cuatro afios, el 15% de muertes violentas ocurrié bajo
esas circunstancias.

La situacion es critica si se toma en cuenta que entre 1990 y el 2003, se registraron
103010 accidentes de transito en el pais.

Las causas que provocan los accidentes y que dejan centenares de personas muertasy
lesionadas en el pais, son conocidas a vista y paciencia de las autoridades.

Se estima que el 40% de los accidentes de transito, registrados durante 14 afios
(1990-2003) fue porgue el conductor o la conductora no tom6 en cuenta las
condiciones de transito; el 18% porque irrespeto las sefiales; el 17% por conducir en
exceso de velocidad; un 7% por conducir en estado de ebriedad; un 5% por fallas
mecanicas y; un 4% por imprudencia del peatdn.

Entre el 2000 y el 2003, el tipo de accidente mas frecuente en el pais fueron las
colisiones con un 88%; los atropellos 5%; los choques y los volcamientos 3%.

En los altimos nueve afios (2000 — 2008) han muerto, al menos, 6387 personas
victimas de los accidentes de transito.

El 52% de las muertes por accidentes de transito (52%) se registré en los
departamentos de Cortés y Francisco Morazan, sectores donde se concentra la mayor
parte de la masa poblacional y también del parqueo vehicular.

Este tipo de muertes ocurren casi todos los dias, no obstante, las estadisticas indican
gue los viernes, los sdbados y los domingos existe mayor peligro si se toma en cuenta
gue en esos dias se registra el 50% de las muertes por esa causa.

El 80% de las victimas de accidentes de transito son hombresy el 20% las mujeres. De
acuerdo a la edad uno de los sectores mas afectados por los accidentes de transito son
los adultos mayores o las personas con 60 afios 0 mas

En el 2005, 520 personas perdieron la vida como consecuencia de los accidentes de
transito, un promedio de 43 mensuales 6 1.4 diarios.
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310 muertes (60%) dejaron como saldo los accidentes de transito en Cortés y
Francisco Morazan.

Entre las 12 del medio dia y las 9:00 de la noche se registré la muerte de 184 personas
(36%).

El 48% de las muertes se suscito entre el sdbado y el lunes.

84 personas (16%) con edades de 60 afios 6 mas perdieron la vida, victimas de los
accidentes de transito.

En el 2006, el numero de victimas por accidentes de transito fueron 646 personas, un
promedio de 54 mensuales, es decir, 1.8 por dia.

Los departamentos con mayor incidencia de muertes por accidentes de transito
fueron Cortés y Francisco Morazén con 344 (53%).

336 muertes (52%) se registraron entre el sdbado, domingo y lunes

En el 2007, se registraron 1027 muertes por accidentes de transito, un promedio de
86 mensuales, un aproximado de tres diarias.

En este afio murieron atropelladas 469 personas; por choque de entre vehiculos
murieron 150; 80 ciclistas perdieron la vida por atropellamiento; los volcamientos
provocaron 78 muertes.

580 personas (56%) que perdieron la vida bajo esta modalidad, tenian una edad que
oscilaba entre los 15 y los 44 afos. Otro sector afectado por los accidentes de transito
fueron los adultos mayores (de 60 afios 0 mas) que se registra el fallecimiento de 166
personas.

En el 2008, murieron 1207 personas por accidentes de transito, un promedio de 101
personas mensuales o mas de 3 diarias.

445 personas que representan el 37% murieron entre el sdbado y el domingo. Al
menos 813 personas (67%) perdieron la vida entre las 9:00 de la mafianay las 9:00 de
la noche.

630 personas (52%) murieron atropelladas; 212 en volcamiento; 211 en colisién; 57
ciclistas fueron atropellados.

De las 1207 victimas, 970 eran hombres y 237 mujeres. 670 personas (56%) que
murieron en accidentes de transito tenian una edad comprendida entre los 15 y los 44
afios. También murieron bajo estas circunstancias 173 personas con 60 afios 0 mas.
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El 50% de las muertes (604) se registraron en Francisco Morazan y Cortes.
Conclusiones:

7. Las fallas mecéanicas son prevenibles y constituyen negligencia de cualquier
funcionario publico o empleado encargado de la regulacion del transito de
vehiculos del transporte colectivo que no estén en buenas condiciones.

8. Un llamado de atencién a las autoridades de transito que han hecho del
otorgamiento de permisos de circulacién un negocio indebido y muchas veces
se hacen de la vista gorda.

9. Cada vehiculo debe revisarse. Antes de renovarle la licencia a un automdvil
debe ser llevado a garajes especiales debidamente acreditados donde no se
regale la licencia sino que obligue al duefio de la unidad automotora a reparar
lo que tiene que reparar en debida forma.

10.Los miles de lesionados que ocasionan los accidentes de transito causan un
alto costo de atencion médica tanto a los hospitales del Estado, a las compaifiias
de seguros o a las familias que tienen estos accidentes.

11.De acuerdo a nuestro analisis logramos determinar que sélo en el 2002 y en el
2003 los involucrados en los accidentes de transito son los buses del servicio
publico con 3142 casos; los taxis con 4298 y los vehiculos particulares con
34942,

12.Las autoridades hondurefias deben seguir poniendo en peligro la vida y la

integridad fisica de los hondurefios con la importacién de buses “chatarras”
para transporte colectivo.
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Muertes por accidentes de transito

2000 - 2008
ANO MUERTO PROMEDIO MENSUAL  PROMEDIO DIARIO
2000 542 4517 1.50
2001 628 52.33 1.74
2002 700 58.33 1.94
2003 783 65.25 2.18
2004 334 27.83 0.93
2005 520 4333 1.44
2006 646 53.83 1.79
2007 1027 85.58 2.85
2008 1207 100.58 3.35
6387
MUERTES EN ACCIDENTES DE TRANSITO
POR SEXO
2005 - 2008

SEXO 2005 2006 2007 2008 TOTAL %
HOMBRES 414 509 832 970 2725  80%
MUJERES 106 137 195 237 675 20%
TOTAL 520 646 1027 1207 3400  100%
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MUERTES EN ACCIDENTES DE TRANSITO
POR DIA
2005 -2008
DIA 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL %
LUNES 41 78 97 112 148 476 12.75
MARTES 36 73 80 130 169 488 13.07
MIERCOLES 42 59 71 124 143 439 11.76
JUEVES 43 70 73 145 151 482 1291
VIERNES 55 69 86 146 151 507 13.58
SABADO 66 95 136 183 214 694 18.59
DOMINGO 51 76 103 187 231 648 17.35
TOTAL 334 520 646 1027 1207 3734 100%
MUERTES EN ACCIDENTES DE TRANSITO
POR EDAD
2005 2006 2007 2008 TOTAL
00-14 90 103 129 152 474
15- 29 147 173 310 387 1017
30-44 84 132 220 283 719
45-59 77 107 154 187 525
60 y méas 122 96 166 173 557
Indeterminado O 35 48 25 108
Total 520 646 1027 1207 3400
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MUERTES EN ACCIDENTES DE TRANSITO

O

CONADEH

POR DEPARTAMENTO
2004 - 2008
No. DEPARTAMENTO 2004 2005 2006 2008 TOTAL %
1 ATLANTIDA 14 34 47 73
2 COLON 2 15 17 54
3 COMAYAGUA 18 26 34 58
4 COPAN 14 22 36 46
5 CORTES 120 186 176 282
6 CHOLUTECA 15 18 14 34
7 EL PARAISO 1 7 16 34
8 FRANCISCO MORAZAN 103 124 168 322
9 GRACIAS A DIOS 0 0 1 0
10  INTIBUCA 2 3 7 44
11  ISLAS DE LA BAHIA 2 2 2 6
12 LAPAZ 2 21 3 16
13 LEMPIRA 0 2 6 25
14  OCOTEPEQUE 4 4 6 18
15  OLANCHO 8 14 29 38
16 SANTABARBARA 5 10 21 49
17  VALLE 6 13 23 35
18  YORO 18 19 40 73
TASA NACIONAL 334 520 646 1207
e 2007 no hay datos
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CAUSAS QUE PROVOCAN LOS ACCIDENTES DE TRANSITO
1990 -2003
No 1990/ 2000 2001 2002 2003 Total %
1999

1 No atento a las 22165 3537 4767 4608 6464 41541 40%
condiciones de
transito

2 No respetar 13916 1066 1040 1875 1068 18965 18%
sefales

3 Exceso de 13389 418 1054 1277 1791 17929 17%
velocidad

4 Ebriedad y drogas 5100 233 688 299 512 6832 7%

5 Imprudencia del 3478 302 351 205 292 4628 4%
peaton

6 Fallas mecanicas 2933 160 362 1123 579 5157 5%

7 Errores de evasion 1982 1982 2%

8 Estado de calzada 1616 97 244 654 676 3287 3%

9 Imprudencia 1566 224 49 90 17 1946 2%
pasajeros

10 Otras causas 743 743 1%
Total 66888 6037 8555 10131 11399 103010
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(Anexo 1)

Oficio No.DC-012/2007
Tegucigalpa, 17 de enero de 2008

SENOR PRESIDENTE

DE LAJUNTA DIRECTIVA CENTRAL DEL
PARTIDO INNOVACION Y UNIDAD
SOCIAL DEMOCRATA - “PINU-SD”
INGENIERO JORGE AGUILAR PAREDES
SU DESPACHO

Estimado Ingeniero Aguilar Paredes

Con el merecido respeto a su investidura como Presidente de la Directiva Central del Partido
Innovacion y Unidad Social Demdcrata “PINU-SD”, acuso recibo de su importante peticion presentada
hoy en este Despacho, para que interponga ante la Honorable Corte Suprema de Justicia el Recurso de
Amparo con Suspension del acto reclamado, y, subsecuentemente, la Accidon de Inconstitucionalidad
por violacion del Articulo irreformable 374 (que conlleva la reforma de los Articulos 52 y 53) en
relacion a los Articulos 4 y 5 de la Constitucion de la Republica, que establecen la forma de gobierno
representativa y que exigen la participacion de todos los sectores politicos en la administracién pablica,
en tanto que los partidos politicos PINU-SD y UD, han sido excluidos del Tribunal Supremo Electoral.

El estudio del mencionado escrito me permite manifestarle que la invocacién del Recurso de Amparo,
tiene como finalidad mantener o restituir a las personas el goce o disfrute de derechos civiles, politicos,
sociales, econémicos y culturales que la Constitucidn de la Republica, los Tratados, Convenciones y los
Instrumentos Internacionales establecen, accion esta, que deberd interponerse por la persona que se
sienta agraviada o por cualquier otra civilmente capaz, ante el 6rgano jurisdiccional competente, es
decir ante la Honorable Corte Suprema de Justicia. En este caso concreto siento que uno de los
Principios de Paris me obliga a mantenerme independiente frente a los intereses de los partidos
politicos, en la misma medida que estoy obligado a velar por el cumplimiento y respeto de los derechos
y garantias establecidas en la Constitucidn de la Republica, una vez que esta accion sea interpuesta ante
el Tribunal anteriormente dicho.

En lo que respecta al Recurso de Inconstitucionalidad quiero manifestar, que la misma debera
peticionarse ante la Sala de lo Constitucional de la Honorable Corte Suprema de Justicia, para que ésta a
su vez establezca si una norma, es inconstitucional en la forma cuando no se ha observado el proceso
legislativo establecido en la Constitucion de la Republica, o cuando una disposicion se le atribuye el
caracter de Ley sin haber sido creada por el drgano Legislativo. Accidn esta que se interpone cuando se
considera lesionado en su interés directo personal y legitimo.

Por su naturaleza esencialmente formalista, el Recurso de Inconstitucionalidad precisa la intervencién
de un profesional del derecho; y como lo manifesté anteriormente ratifico que velaré por el
cumplimiento de los derechos y garantias establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley de
Justicia Constitucional, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y demés Tratados y Convenios
ratificados por el Estado de Honduras.

En resumen siendo usted y los representados los que se manifiestan directamente lesionados en el goce

y disfrute de sus derechos, les recomiendo accionar ante el 6rgano competente que el Estado de
Derecho establece, mediante persona natural o sus apoderados legales correspondientes; circunstancia
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qgue me hace reiterarle mi compromiso que velaré por el cumplimiento de los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley de Justicia Constitucional, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y demas Tratados y Convenios ratificados por el Estado de Honduras.

He atendido de inmediato su peticion para no exponerle a usted y a sus representados a la pérdida de
ninguno de sus derechos, por vencimiento de cualquiera de los términos contemplados por la ley.

Reciba las muestras de mi respetuosa consideracion con la que me suscribo.

(Anexo 2)
FRENTE AL PUEBLO, ANTE LA NACION

Por: Dr. Ramon Custodio Lépez

En Honduras tenemos espacios privilegiados para la deliberacion sobre asuntos de interés publico, que
debemos agradecer a los medios y a los periodistas que los hacen posible, como lo prueba la resefia de
este foro radial montado el viernes 1 de febrero Gltimo, para analizar expectativas posibles en los dos
ultimos afios de la administracién Zelaya Rosales.

Considero que lo dicho por el sefior presidente Manuel Zelaya en su discurso inaugural, es buen punto
de partida en este esfuerzo que demuestra la importancia de la recuperacién de la memoria histérica.

Anuncio dinamismo cuando informo que “Anoche el Congreso Nacional de la Republica sesion6 hasta
las 3: 00 de la mafiana, aprobando la primera ley que le da participacién al pueblo para vigilar al
gobierno y que se acabe la corrupcion en Honduras”. Doy “gracias a todos los sectores que nos
apoyaron sin distingos de colores, gracias a Roberto Micheletti Bain por su apoyo, gracias a mi
vicepresidente, Elvin Ernesto Santos; gracias al Partido Liberal de Honduras, gracias a Patricia Isabel
Rodas y al Consejo Central Ejecutivo”, de modo que todavia puede volver al dialogo y a la reconciliacion
con sus amigos y todo el pueblo, porque, como bien dijo, “este servidor podra fallarle a un amigo, pero
no le fallara al pueblo hondurefio que es con quien tenemos un compromiso que cumplir”,

“... fui diputado dos periodos, tenemos una responsabilidad juntos de conducir este pais,...de buscarle
soluciones a Honduras, sé lo dificil que es ser diputado”. Una sefial de humildad, de buena memoriay de
respeto, la cual debe servir para restaurar su mala relacion con ese poder del Estado. Sus ex
compafieros le dieron ya las leyes que mas prestigian su administracion, la Ley de Participacion
Ciudadana, la de Transparencia y de Acceso a la Informacion, bien puede entonces “fortalecer la
institucionalidad de los diputados”, ya convenida con don Roberto Micheletti en la campana.

Como parte del programa de gobernanza prometid “un gobierno pequefio, un pais grande y
desarrollado” porque “eso es lo que quiere Honduras”; una meta estratégica que por lo menos puede
iniciar, simplificando la administracién publica y exigiendo eficiencia y honestidad a los funcionarios y
empleados de su gobierno. Dos afios de esta préactica pueden hacer la diferencia histérica que Honduras
esperay quiere.

Prometié “matricula gratis” en las “escuelas y colegios”, que no es otra cosa que el Estado reasuma su
obligacion de pagar por el aseo, mantenimiento y la vigilancia de todas las instalaciones para este fin,
pues este y no otro es el pago que ahora hacen los padres de familia, disfrazado como pago de matricula
y que se presta a la demagogia gremialista y a la corrupcion, y es un atentado al derecho a la educacion
gratuita.
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“En los préximos dos afios todas las escuelas publicas de Honduras van a tener computadoras, para que
los nifios y los jévenes puedan acceder a esa tecnologia”. En lo cual expresé una buena intencion pero
una promesa inconmensurable, que puede reformular y el pueblo —estoy seguro- le entendera.

“Proveer los fondos necesarios para el Fondo de Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana empresa de
Honduras, que estan distribuidos en todo el pais; acordandose de los “pequefios productores del campo
que son los que producen nuestra comida, nuestros alimentos y son nuestros hermanos; los que estan
abandonados en todas esas praderas sin créditos, sin fertilizantes, sin insumos, sin insecticidas, sin
apoyo”. Otra oportunidad para marcar esa diferencia historica en dos afios de buena préactica.

“Quiero que se reserve el uno por ciento, fijense que poco, el uno por ciento del Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Republica, para crear el Fondo de Reforestacion de Honduras, proteger
nuestras fuentes de agua, proteger nuestras fuentes hidrograficas para que haya oxigeno, agua y vida
en el pais;... marcar la frontera agricola para que no se siga destruyendo nuestra foresta, no mas tala
ilegal de bosques en el pais, no més corte ilegal en Honduras, vamos a declarar veda”. Esta es una
promesa cumplida en gran parte, la cual tenemos que agradecerle los que participamos en el
Monitoreo Forestal Independiente. Solo falta el fondo para la reforestacion, pero estoy seguro que una
politica armoniosa con el Poder Legislativo la haria posible, reforzando asi el papel valioso y positivo de
las Fuerzas Armadas en el programa de proteccion de nuestros bosques y reforestacion de Honduras.
Todavia es tiempo que lo haga y para ello tiene a su competente Secretaria en el Despacho de Finanzas
y a sus ex comparieros diputados.

Su no rotundo a la explotacién minera a cielo abierto nos ha ahorrado el infierno abierto del terrorismo
empresarial minero. Ojala que lo mantenga con la aprobacion y apoyo de la mayoria de los hondurefios.

Menciono los “verdaderos programas educativos de Honduras, yo les voy a respetar maestros y asi lo
va hacer el gobierno, sus conquistas sociales y sus estatutos, pero vamos a sentarnos en las mesas de
negociacién para discutir y concertar las cldusulas salariales que son progresivas en aumentos”, algo
memorable y posible, pero exigiendo calidad educativa.

El sefior Presidente debe tener presente en estos dos afios que “La Empresa Nacional de Energia
Eléctrica estd practicamente en nimero (;rojo?); estd quebrada, estd perdiendo 100 millones de
lempiras mensuales, méas de tres millones de lempiras diarios, més de 1. 200 millones de lempiras al
afno. Tiene una mora de 3. 500 millones sin pagar”. “No es posible que estemos distribuyendo 8. 000
millones en energia y que sélo cobremos 6. 000 millones, ;donde estan esos otros 2,000 millones? que
los podriamos ocupar en los pobres, se los roban y hay que poner orden”. Con voluntad y decisién
politica puede poner orden de inmediato en esa casa, que no es ni un cuartel ni debe ser una sucursal
de la mafia para contrataciones turbias sino una empresa estatal.

Sobre “los programas de vivienda, importantisimos para el pais, ya tenemos todo un proyecto que va a
ser anunciado en detalle, la gente va a tener acceso a la vivienda, acceso a una vivienda popular, una
vivienda que pueda comprarla con un salario minimo”, seguimos esperando los detalles de tal proyecto.

“Todos por obligacion de la ley debemos (...) presentar nuestras cuentas al Estado de nuestros bienes
en forma publica, honesta y transparente, manos limpias para poder gobernar Honduras”. Pero, ha
habido escandalos de corrupcion cuyos supuestos responsables siguen en los cargos publicos. Ojala que
no vuelva a haber un escandalo mas, y que si lo hay no haya responsables inmunes ni impunes.

La “Ley Electoral ya prevé que se haga politica el cuarto afio del gobierno, el altimo afio del gobierno,

entonces por lo menos tenemos que hacer que la ley se cumpla, de todos modos imiten mi ejemplo que
yo renuncié al gobierno y me fui a la trinchera popular hace seis afios”.
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Los “2. 000 policias que se hablaron, ya tenemos todo un programa con el general Alvaro Romero”, una
promesa cumplida que es un fracaso consumado por los pobres resultados. La seguridad o la
inseguridad publica es su responsabilidad mas directa y personal, tiene dos afios para ser recordado
bien o mal.

Como “el tiempo también es corto, el tiempo perdido hasta los santos lo lloran, por eso necesito
convocar a las fuerzas democréticas, a los empresarios, para que podamos restablecer todo un
programa de desarrollo para nuestro pais.
Proyectos de reduccién de la pobreza hacia los mas pobres en generacion de empleo, ingresos y poder
focalizar mejor nuestras inversiones”. Todavia puede reforzar el esfuerzo de la Estrategia de la
Reduccion de la Pobreza, y “disminuir aqui todas las posibilidades de hacer monopolios, oligopolios o
de mantener controles preferenciales”, pero haciendo mas que diciendo.

Bien, todavia le quedan dos afios para cumplir lo que quiera y decida cumplir en lo que esta pendiente.
Sélo recuerde que el segundo y siguientes pasos son mas faciles que el primero, y que el “arrancon” de
caballo andaluz es vistoso pero no sostenido, por lo cual ese tipo de caballo nunca gana una carrera.

Adoptamos con vehemencia la proclama con que cerré su discurso: “i{Manos a la obra hondurefios, no
robar, no mentir, no matar; viva Honduras!”, porque el tiempo perdido hasta los santos lo lloran.

(ANEXO 3)
UN VIACRUCIS

LA EMIGRACION, LA TRATAY EL TRAFICO DE PERSONAS
Por: Dr. Ramon Custodio Lépez

Podemos decir que la emigracién es un fendmeno natural, parte de la vida misma de personas o de
aves, peces y otros animales migratorios.

El viaje periddico y estacional de las aves migratorias, es un ejemplo de los principios de auto-
organizacion y de la solidaridad, pues en sus largos vuelos han aprendido a volar en escuadrones cuya
punta disminuye la resistencia del aire, y esa punta es ocupada alternativamente por otras aves de la
misma especie repuestas del cansancio previo en diferentes posiciones de reposicion de las fuerzas
perdidas. El ave que ya no puede continuar el vuelo es acompafiada en la medida de lo posible y no es
simplemente abandonada.

Algunos peces son migratorios para asegurar la conservacion de la especie, como el salmén y el
esturion cuando remontan las corrientes de agua hasta alcanzar las condiciones 6Optimas para
desovarse en aguas limpias y puras.

Los humanos también hemos tenido ancestrales habitos migratorios, asi los primeros habitantes de
América vinieron como emigrantes caminando sobre las congeladas aguas del Estrecho de Behring, una
historia repetida ingenuamente por los nifios en las escuelas pero que de acuerdo a los marcadores
genéticos es una historia genuina.

Muchos de los hondurefios nacimos aqui, después de la emigracion de nuestros padres a la hospitalaria
Honduras, en los tiempos en que ni visa se requeria para los venidos de tierras vecinas o lejanas, a una
tierra de carne de pan llevar.

En el mundo de hoy, un mundo de fronteras cerradas para el humano y de muy libre circulacion de las
mercancias, por el abatimiento de las barreras aduaneras y otras ventajas preferenciales y no
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preferenciales de los tratados de libre comercio, el humano que quiere emigrar se ve impedido por las
rigidas restricciones legales, recurriendo entonces al transito forzado por varios paises antes de llegar a
su destino final. Es en estas circunstancias que aparece la trata de personas, la trata de blancas en el
caso de las mujeres y hasta el trafico de todos ellos.

Emigrar ya no es una decision simple y un asunto romantico, por el alto riesgo en muchos aspectos,
incluso numerosos peligros que los emigrantes tienen que superar antes de su arribo a la tierra
prometida. Lo cual comienza con el riesgo de su inversion creciente para ser guiado en numerosos
puntos criticos de la ruta, antes unos 5 mil y ahora hasta 20 mil délares por persona. Con riesgos como
morir o quedar mutilado, morir de sed en un desierto o asfixiado y hasta ahogado en alta mar, o en el
caso de las mujeres quedar en las redes de los burdeles.

Se ha vuelto un negocio tan lucrativo que es ya parte del crimen organizado, e incluso los grupos de
pandillas han llegado a cobrarles por el derecho al paso en el sur de México.

A pesar de la gravedad de las experiencias denunciadas por las victimas, es ya una lista pavorosa de
delitos y violaciones a sus derechos humanos, pero la lista es una lista de horrores abierta a nuevas
formas de sufrimiento. Asi, ahora resulta que los Zetas, supuesto brazo armado del Cartel del Golfo los
ha empezado a secuestrar, cobrando un rescate de 300 dolares por su liberacion, como fue el caso de 20
hondurefios liberados después de ese pago, aparentemente sin contar con ninglin amparo ni proteccion
por parte de la Comision de Derechos Humanos del Estrado de Veracruz. Tal lo aparecido como noticia
en La Jornada del 27 de febrero dltimo.

El dolor de tanto sufrimiento de los emigrantes hondurefios debe ser sentido por todos los de nuestra
nacionalidad, exigiendo justicia en este caso particular, pero también exigiendo mas responsabilidad de
nuestros gobernantes en la oferta de oportunidades de una vida digna, para que no haya mas
emigrantes hondurefios ni de otras nacionalidades que queden atrapados en las redes de la impunidad
de tantos criminales. (29.02.2008)

(ANEXO 4)

CONVENIO DE COLABORACION Y ASISTENCIA INTERINSTITUCIONAL QUE CELEBRAN, POR UNA
PARTE, EL COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE HONDURAS, AL QUE EN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA EL “CONADEH”, REPRESENTADO POR SU TITULAR, EL DOCTOR
RAMON ABAD CUSTODIO LOPEZ, Y LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE HONDURAS, EN
LO SUCESIVO “SECRETARIA” REPRESENTADA POR EL EMBAJADOR EDUARDO ENRIQUE REINA;
VICECANCILLER DE HONDURAS; Y POR LA OTRA, LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE MEXICO, A LA QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA LA “CNDH”, REPRESENTADA
POR SU PRESIDENTE, EL DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ, DE CONFORMIDAD CON LAS
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

1. EL “CONADEH” DECLARA QUE:

1.1. De conformidad con el articulo 59 de la Constitucién de la Republica de Honduras, créase la
institucion del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos como organismo de proteccion de
derechos humanos amparado por el orden juridico hondurefio, que cuenta con autonomia de gestion
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.
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1.2. En términos del articulo 9, numerales 1, 7 y 8 de la Ley Organica del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, entre sus atribuciones se encuentran: velar por el cumplimiento de los derechos y
garantias establecidas en la Constitucion de la Republica y la presente Ley, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y demés Tratados y Convenios Ratificados por Honduras; elaborar y desarrollar
programas de prevencion y difusion en materia de derechos humanos, en los &mbitos politico, juridico,
economico, educativo y cultural, y coordinar cuando sea necesario, con las instancias y organismos
nacionales e internacionales, y con la colaboracién de organismos no gubernamentales, las medidas
relacionadas con la proteccién de los derechos humanos, en su mas amplio concepto, incluyendo la
seguridad alimentaria de las clases desposeidas y de los nifios desprotegidos, asi como el respeto a la
dignidad e imagen de la persona humana.

1.3. De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto N0.153-95 del 24 de octubre de 1995 y Decreto No.46-
2002 de fecha 07 de marzo de 2002, el Comisionado Doctor Ramén Abad Custodio Ldpez, ejerce su
representacion legal y esta facultado para celebrar este convenio.

1.4. Para los efectos del presente instrumento, y para cualquier notificacion o comunicacion en relacion
con el mismo, sefiala como domicilio el ubicado en Boulevard Suyapa, Colonia Florencia, Antiguo
Edificio CANNON, entre Celtel y Banpais, Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, Honduras,
teléfonos (504) 231-0204; (504) 232-0433; fax (504) 232-6894; e-mail: custodiolopez@conadeh.hn

2. “LA SECRETARIA” DECLARA QUE:

21 Inspirada en el deseo de brindar proteccion efectiva a los derechos del migrante hondurefio a
través de los consulados de Honduras en Tapachula, Veracruz y la Seccion consular de la Embajada
Hondurefia en el Distrito Federal, Republica de México, se adhiere al presente Convenio entre el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras y la Comision Nacional de Derechos
Humanos de México, a efecto de coordinar acciones encaminadas a la garantia de los derechos
fundamentales de los nacionales de Honduras.

ATRIBUCIONES CONFORME A LEY ORGANICA

Conforme al articulo 2 de la Ley Organica de la Secretaria de Relaciones Exteriores la Secretaria tiene a
su cargo negociar toda clase de tratados, acuerdos y convenciones y velar porgque se observen y ejecuten
aquellos en los que el Estado sea parte.

22 En términos del articulo 6 de la Ley Orgénica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
Subsecretario de Relaciones Exteriores es el colaborador inmediato del Secretario del ramo, a quien sus-
tituye en su ausencia, para el cumplimiento de lo establecido en el articulo anterior.

3.3 Para efectos del presente instrumento, y para cualquier notificacion o comunicacion en
relacion con el mismo, sefiala como domicilio el ubicado en Centro Civico Gubernamental, contiguo a la
Corte Suprema, Tegucigalpa, M.D.C. Honduras, Teléfonos: (504) 234-3998
(504)234-5411.

3. LA“CNDH" DECLARA QUE:

3.1. De conformidad con el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos es un organismo de proteccion de Derechos
Humanos amparado por el orden juridico mexicano, que cuenta con autonomia de gestion
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

3.2. En términos del articulo 6°, fracciones VII, IX, XI y Xlll, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, entre sus atribuciones se encuentran: impulsar la observancia de los Derechos
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Humanos en el pais; promover el estudio, la ensefianza y divulgacién de los Derechos Humanos en los
ambitos nacional e internacional; elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos
Humanos, y formular programas y proponer acciones, en coordinacién con las dependencias
competentes, que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de Derechos
Humanos.

3.3. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15, fracciones | y VI, de la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, su Presidente, el doctor José Luis Soberanes Fernandez, ejerce su
representacion legal y esta facultado para celebrar este convenio.

4.4. Para los efectos del presente instrumento, y para cualquier notificacién o comunicacién en relacién
con el mismo, sefiala como domicilio el ubicado en Boulevard Adolfo Loépez Mateos No. 1922, Edificio
Fix Zamudio, Primer piso, Colonia Tlacopac, Delegacion Alvaro Obregén, C.P. 01049, México, D.F.,
teléfonos: +(52-55) 19 17 21 37, fax: +(52-55) 19 17 21 53, E-mail: jmoctezuma@cndh.org.mx

4. “LAS PARTES” DECLARAN QUE:

4.1. Es su voluntad colaborar institucionalmente de la forma méas amplia y respetuosa para el
cumplimiento y desarrollo de las actividades consideradas en el presente convenio de colaboracion.

4.2. Cuentan con los medios necesarios para proporcionarse la colaboracion y apoyo para la
consecucién del objeto materia de este Convenio.

Expuesto lo anterior, manifiestan su anuencia para celebrar el presente instrumento juridico y
convienen en sujetar sus compromisos a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. El presente convenio tiene como objetivo establecer los mecanismos de colaboracion y
apoyo entre “LAS PARTES”, que hagan efectivos los derechos contenidos en la Convencion
Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, suscrita y ratificada por México y Honduras, se implemente la Declaracion de Santa Cruz,
adoptada el 26 de octubre de 2006, en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, y se promueva la adecuacion y
armonizacion de las legislaciones nacionales de cada una de “LAS PARTES” para facilitar el
cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos.

SEGUNDA. Para lograr el objetivo del convenio, “LAS PARTES” podran llevar a cabo actividades que, a
continuacion y de manera ejemplificativa, se enlistan: capacitacion del personal de las respectivas
instituciones nacionales de derechos humanos, realizacion de talleres sobre buenas practicas con
personal operativo de las instituciones relacionadas con el tema de migracion de ambos paises;
elaboracion de planes de accién y de informes regionales sobre este tema por la Red de Instituciones
Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente Americano, y
organizacion de actividades de tipo académico en las que intervenga personal que labore en ambas
instituciones (seminarios, talleres, mesas redondas, ciclos de conferencias, simposios, foros,
exposiciones de arte, y presentaciones de libros).

Asimismo, “LAS PARTES” colaboraran para promover una participacion activa en la organizacion de

eventos y actividades que se realicen en relacion con los migrantes, tratando de extender esa
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participacién al interior de la Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los

Derechos Humanos del Continente Americano y de la Federacion Iberoamericana de Ombudsman.

TERCERA. “LAS PARTES” se comprometen al intercambio de informacion y apoyo técnico en materia
de promocién y proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

CUARTA. El “CONADEH"” y la “CNDH” disefiaran y elaboraran programas para la capacitacion y
educacion sobre los derechos humanos de los migrantes y participaran, de manera conjunta, en la
difusion de estos programas; lo anterior con el fin de que estos derechos los conozcan servidores
publicos, integrantes de Organismos No Gubernamentales y los ciudadanos en general, tomando en
consideracion las diferentes caracteristicas de estos grupos, con el proposito de que queden
involucrados en ese topico.

QUINTA. “LA CNDH” se compromete a generar espacios de capacitacion para los servidores consulares
hondurefios acreditados en Tapachula, Veracruz, Distrito Federal y demas consulados que el Estado de
Honduras tenga a bien instalar a futuro en los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo asi mismo de
manera conjunta, mecanismos de accion inmediata que permita una mayor efectividad en la
salvaguarda de los derechos humanos del migrante hondurefio.

SEXTA. “LAS PARTES” se comprometen a proponer y, en su caso, a designar a los expertos, ponentes,
académicos o servidores publicos que desarrollardn las diferentes actividades de capacitacion y
educacion a que se refiere el presente convenio, de entre miembros de la sociedad civil organizada, de
el “CONADEH" o de la “CNDH".

SEPTIMA. “LA CNDH” coordinaré acciones con los consulados hondurefios en México a solicitud de los
mismos y siempre que las circunstancias lo requieran, a efecto de realizar inspecciones en los Centros
Penitenciarios y Centros de Detencién Migratorios, con la finalidad de constatar el estado fisico y
psicologico de los nacionales de Honduras lo atinente a su defensa legal (Defensoria Publica) y las
acciones necesarias para la repatriacion expedita y segura.

OCTAVA. “LA SECRETARIA”, y el “CONADEH" implementaran medidas conjuntas para el seguimiento e
investigacion de denuncias que por su naturaleza tengan alguna incidencia al exterior del pais, para lo
cual se hara uso de los diferentes Consulados de Honduras y Secciones Consulares. Para la
implementacion de esta mecanica, se establecera el sistema de Redes entre los diferentes Consulados
Hondurefios y las Delegaciones Regionales y Departamentales del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, para lo cual ambas instituciones estableceran oportunamente los lineamientos y
précticas del sistema de redes a ser creado.

NOVENA. “LAS PARTES” convienen en que las actividades de trabajo mencionadas en este instrumento
se lleven a cabo conjuntamente, siempre que sean acordes a los recursos presupuestales y humanos
con que cuenten, y a la disponibilidad de tiempo de cada institucién, procurando realizar dichas
actividades en el corto plazo.

DECIMA. El “CONADEH” designa al Lic. Marco Tulio Flores, Jefe de Planificacién y Proyectos, y a la Lic.
Elia Ruth Veldsquez, Encargada de Promocion y Educacion, como responsables de que se concreten las
acciones descritas en este convenio y de que se resuelva cualquier asunto que impida u obstaculice sus
finalidades.

La “SECRETARIA” designa al Emb. Eduardo Enrique Reina; Viceministro de Relaciones
Exteriores paralos mismos efectos.
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Por su parte, la “CNDH” designa al Lic. Mauricio Farah Gebara, titular de la Quinta Visitaduria General, y
al Dr. Javier Moctezuma Barragan, titular de la Secretaria Ejecutiva del mismo Organismo, para los
mismaos efectos.

DECIMA PRIMERA. “LAS PARTES” convienen que el personal contratado, empleado o comisionado por
cada una de ellas para dar cumplimiento al presente instrumento guardaré relacién laboral Gnicamente
con aquella que lo contratd, empled o comisiond, por lo que asumiran su responsabilidad por este
concepto sin que, en ningln caso, la otra parte pueda ser considerada como patrén substituto o
solidario.

DECIMA SEGUNDA. “LAS PARTES” no estaran obligadas al cumplimiento de las obligaciones contraidas
en el presente instrumento cuando se vean materialmente impedidas por caso fortuito o fuerza mayor.
En este supuesto, la parte afectada debera notificarlo a la otra tan pronto como le sea posible, se
compromete a tomar las previsiones que se requieran para el remedio de la situacion y, una vez
superada, de ser material y juridicamente posible, habra de reanudar las actividades suspendidas en la
formay términos pactados.

DECIMA TERCERA. Les queda prohibido a “LAS PARTES” ceder los derechos provenientes del presente
Convenio, salvo disposicion expresa de éstas.

DECIMA CUARTA. Este Convenio de Colaboracion surtira sus efectos a partir de la fecha de su firmay
hasta que “LAS PARTES” acuerden darlo por terminado o las condiciones de cada institucién lo
permitan. El presente instrumento podra ser modificado o adicionado mediante acuerdo por escrito de
“LAS PARTES". Dichas modificaciones o adiciones surtiran sus efectos a partir de la fecha en que se
suscriba el Convenio modificatorio correspondiente.

DECIMA QUINTA. “LAS PARTES” convienen en que el presente instrumento es producto de la buena fe,
por lo que toda controversia derivada del mismo, respecto a su interpretacion, operacion, formalizacion
o cumplimiento, sera resuelta de comin acuerdo por ellas.

Leido que fue por “LAS PARTES” el presente Convenio de Colaboracion, y estando debidamente
enteradas de su alcance y consecuencias legales, en presencia de los testigos los licenciados Marco
Tulio Flores y Elia Ruth Velasquez, por el “CONADEH”, asi como el licenciado Mauricio Farah Gebara y
el doctor Javier Moctezuma Barragan, por la “CNDH”, se firma por cuatriplicado, a los seis dias del mes
de marzo del afio 2008.

DR. RAMON ABAD CUSTODIO .DR.JOSELUISSOBERANESFERNANDEZ  EMB. EDUARDO  ENRIQUE
LOPEZ PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL  REINA

TITULAR DEL COMISIONADO DELOSDERECHOSHUMANGS VICEMINISTRO DE LA
NACIONAL DE LOS DERECHOS SECRETARIA DE RELACIONES

HUMANOS DE HONDURAS EXTERIORES

TESTIGO TESTIGO

LIC. MARCO TULIO FLORES
JEFE DE PLANIFICACION Y PROYECTOS LIC. MAURICIO FARAH GEBARA

QUINTO VISITADOR GENERAL DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
TESTIGO TESTIGO
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LIC. ELIARUTH VELASQUEZ
ENCARGADA DE PROMOCION Y EDUCACION DR. JAVIER MOCTEZUMA BARRAGAN

SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

(ANEXO 5)
EL TITULO

Jueves 13 Marzo 2008

BILA reeleccion del doctor Ramon Custodio como Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos efectuada en el Congreso Nacional, es una atinada decisién. Demuestra, ademas,
que los diputados, contrario a lo que se dice comunmente, con el fin de desacreditar al
Congreso y a la clase politica del pais, muchas veces ven mas alla de los intereses sectarios
de sus partidos.

No funcion6 una campafiita de descrédito que intentaron montar aspirantes al cargo en las
visperas de la eleccion, que buscaba, como ya se ha vuelto habitual en un medio donde cuesta
reconocer virtudes, descalificar, con chismesy con intrigas, la figura de una persona honorable y de
conducta incuestionable demostrada a lo largo de toda una vida. Los méritos de Ramén Custodio
no parten de los ultimos afios, donde la figuracion es facil, porque ahora la ciudadania, en
democracia y en un estado de derecho, disfruta de sus libertades y a nadie se persigue por sus
opiniones. Figurar hoy no cuesta nada. No ven cuanta lumbrera postiza tenemos y varios que
entran a la politica de la noche a la mafiana se convierten en personalidades.

Las posiciones valientes de Ramon Custodio, en épocas cuando defender los derechos humanos no
era un juego para aparentar lo que no se es, sino cuestion de poner en riesgo la vida, le han ganado
en la sociedad un perfil dificilmente alcanzable por otros que aspiran a ese reconocimiento. Antes
era delicado hablar y mas enfrentarse al poder en defensa de las libertades publicas y de los
derechos individuales y colectivos. Hoy, se puede reclamar sin que ello signifique riesgo alguno a
su tranquilidad personal.

Hay quienes, incluso, al amparo de las libertades que hoy se dan por descontadas, utilizan ese
amplio derecho para calumniar, ofender y denigrar a los demés y piensan que eso que hacen es
comparable a aquellas extraordinarias luchas que en tiempos dificiles fue tarea de titanes. No hay
ni medida de comparacion entre lo de hoy con aquella generacion que enfrento las dictaduras y las
arbitrariedades de otras épocas, de hombres y mujeres hechos de una calidad de madera distinta,
gran parte de ellos ya fallecidos. Custodio pertenece a esa generacion que practicamente se ha
extinguido.

Aparte de ello, la solvencia moral del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos es algo
intrinseco a su persona. Este no es el caso donde el cargo hace la figura sino que por el contrario la
figura calza perfectamente y sobradamente llena los requisitos para el cargo. El puesto no le queda,
como a otros, como gabacha floja. Ahora donde todo se ha desvalorizado y no se ocupan grandes
meéritos para escalar altas posiciones. Antes a las posiciones se llegaba con trayectoria y se requeria
solvencia y mérito ganado para merecer el respeto de la sociedad. Los titulos eran merecidos no
eran afiadidos.

Nuestra buena amiga, Maria Elena, su inseparable compafiera en esas luchas ingratas y dificiles

(quien hoy goza de la paz del Sefior) seguramente partio con la tranquilidad de saber que a veces,
muy excepcionalmente, la vida sabe hacer justicia, como ha sucedido ahora. Sobre cualquier
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cuestionamiento a esta eleccidn es una pena que haya tanta ruindad en nuestro medio. Igual que en
esto, en otras cosas, desgraciadamente padecemos de una especie de complejo; esa mezquina
forma de no ver virtud en nadie y en nada y solo ver el defecto en todo. A pesar de ello hay valores,
personas y circunstancias que trascenderan el momento. Quienes tienen su puesto reservado en la
historia no deben inquietarse por mundanas pequefieces. (Tomado de diario La Tribuna)

(ANEXO 6)
COMUNICADO

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), cumple con la obligacion de comentar
el Informe por Paises 2007, recién publicado por el Departamento de Estado de los Estados Unidos de
América, en lo que concierne a la Republica de Honduras, asi:

1. Entendemos que hasta ahora ninguna sociedad ha alcanzado la perfeccion en la estricta
observancia y respeto de todos los derechos humanos, pero ello no es razon para invalidar la
critica de buena fe, expresada con respeto al principio de autodeterminacién y en la formay el
fondo apropiados, por representantes de pueblos amigos debidamente representados.

2. Sabemos que la verdad siempre nos incomoda, pero también sabemos que es necesaria y
saludable, para mejorar nuestros patrones de conducta personal y social.

3. La lectura de las diferentes secciones del informe nos permite afirmar que en términos
generales refleja la situacion actual de las violaciones a los derechos humanos, coincidiendo en
la mayor parte de los casos con el registro de ellas en la base de nuestro programa de quejas y
la lectura del contexto de la realidad nacional, asi:

El sistema politico en la practica sigue siendo bipartidista, pero nuestra opinién es que ello es asi no
solo por razones del sistema, sino también por la falta de una oposicion inteligente que magnifica ella
misma su deficiencia numérica y se nulifica cualitativamente, por la analogia de sus vicios con los
partidos mayoritarios tradicionales, de modo que la suma actual de fuerzas politicas es mucho menor
de cinco.

El parrafo de nueve lineas que sintetiza todo el informe y que hasta ahora ha sido el mas citado, refleja
en un ciento por ciento la verdadera y actual situacién nacional de los derechos humanos porque
enumera ejecuciones extrajudiciales por miembros de la policia y otros agentes del gobierno, incluso en
los centros de privados de libertad; brutalidad policial; ejecuciones sumarias de todo tipo y autoria, que
goza de total impunidad, por la falta de la debida investigacion y juzgamiento; faltas al debido proceso;
detenciones administrativas o liberacion arbitraria de detenidos; negacion al derecho de identidad de
personas y de personalidad juridica a organizaciones que debieran ser sin fines de lucro; violencia y
discriminacion en contra de las mujeres, de la comunidades indigenas, y de personas con diferente
opcion sexual; ineficiente aplicacion del derecho laboral y de las normas en contra del trabajo infantil.
Mas adelante enfoca y detalla cada apartado de los sefialados y agrega situaciones como las agresiones
en contra de la libertad de prensa y de los periodistas y los medios.

El informe no hace mencion de la pérdida de la soberania alimenticia, resultado de las imposiciones en
el Tratado de Libre Comercio, mas bien algo textil y muy maquilador, en el cual se persigue y
discrimina la poca competencia de la Unica industria hondurefia competidora, como es el caso de los
calcetines hondurefios.

Tampoco sefiala que por nuestra intercesion fueron desestimadas seis querellas en contra de
periodistas honestos e independientes.
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El CONADEH quiere enfatizar que ademas de sefialar solamente nuestras falencias, deficiencias y
aberraciones, también podria hacerse una mencion veraz sobre los esfuerzos de la sociedad para
controlar y erradicar la corrupcion, la impunidad, la inseguridad publica, la pésima educacion, salud y la
falta de trabajo que obliga a la emigracion muy riesgosa de nuestra Poblacién en Edad de Trabajo
(PET).

La ocasién es propicia para exigirle al Poder Ejecutivo el respeto a la Ley Organica de la Policia, mas
decisiones y menos postergaciones de politicas publicas, que nos libren de las improvisaciones de los
planes de gobierno, y que los partidos politicos permitan de una vez por todas la mejor integracion de
los drganos que integran el Sistema de Justicia y el Tribunal Superior de Cuentas, mediante personas
independientes y no simples militantes partidistas, con las debidas excepciones.

El Comisionado Nacional de los derechos Humanos, no deja de sorprenderse con quienes exigen
declaraciones sobre asuntos de gran trascendencia, con una prisa innecesaria porque la prisa no es
buena consejera.

Tegucigalpa, M.D.C., 14 de marzo de 2008

(Anexo 7)
Respuesta a un editorial

Por: Ramon Custodio Lépez

Diario Tiempo aborda en su editorial “Derechos humanos” del jueves 13 de marzo ultimo, el tema de mi
reeleccién -como candidato Unico- al cargo de Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, por
una mayoria de ciento veintin votos a favor y siete abstenciones, ninguna de estas razonadas y sin
ninguna propuesta para que la candidatura dejara de ser Unica, porque la simple mencién de los
nombres de tres mujeres en la sesion de ese dia por una diputada, estuvo lejos de ser una propuesta
segln las normas parlamentarias.

Desde el primer parrafo el o la editorialista, hombre o mujer, no lo se, toma una posicion antagonica y
de juzgador inquisitivo, porque se excede en la acusacién y mi condena no sustanciada, cuando afirma
gue “Nada sorprendente es la reeleccién del doctor Ramdn Custodio Lopez en el cargo... pues esta
decision del Congreso Nacional sintoniza con la continuidad y la defensa del sistema”. Asi entendido me
hace a mi un servidor incondicional de lo que él o ella llama “el sistema”, aunque no se de a entender
claramente en que consiste ese sistema, e ignorando mi actuacion independiente de por vida dentro del
estado de cosas politicas, e incluso en los asuntos de interés social.

Descalifica “a la mayoria de las organizaciones ocupadas de la defensa de los derechos humanos”
porgue “andan volando bajo, engangrenadas de corrupcion. Y las que mantienen una posicion vertical,
inc6lume, sencillamente son antagonicas al sistema”; por manera que me considera que yo peco por no
mantener una oposicion habitual en lugar de sustancial en materia de doctrina y opiniones,
convirtiéndome en un simple borrego a pesar de mis antecedentes y mi actual conducta consecuente
con mi pensamiento ético. Y de nuevo afirma que con mi reeleccion el sistema garantiza “su
afianzamiento y... su reproduccion” y que asi “la continuidad también alcanzara otras piezas claves del
sistema (de nuevo), por ejemplo la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico, el Tribunal
Superior de Cuentas y la Universidad Nacional Auténoma”. Siendo asi, “Desde el angulo politico-
sectario podriamos decir que todo anda a la perfeccion”.

De tal manera, da por descontado que yo seré un simple peodn politico-sectario en la integracién de los
organos mencionados en el parrafo anterior, sin tomar en cuenta que cualquiera que desempefie el
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cargo de Comisionado Nacional de los Derechos Humanos no serd mas que un voto, nunca decisorio en
dichos nombramientos, aunque siempre deba abrigarse la esperanza de poder influir en el &nimo de los
demas electores para escoger a las personas mas éticas.

Mediante la calistenia filoséfica nos ensefia que no debe confundirse la imparcialidad con la objetividad,
porque segun él (o ella) los hondurefios debemos aprender a ser objetivos, es decir “a no mezclar en el
andlisis la pasién ni los prejuicios, ni el interés personal ni el idealismo...”, a pesar de que sus
comentarios tienen mucha pasion, prejuicio y abundan en interés personal en el caso fortuito de una
identificacion afectiva con alguien dentro de las que él (o ella) llama organizaciones “que mantienen
una posicion vertical, incolume, (y que) sencillamente son antagénicas al sistema”.

En cuanto a imparcialidad nos dice, no es dable en la practica, porque somos parciales cuando optamos
por el bien o el mal. Un criterio que me obliga de nuevo a estar en desacuerdo con él (o con ella),
porgue a veces la verdad esta compartida y no de un solo lado, razén por la cual en el nuevo paradigma
no hay verdades absolutas. De modo que si hubiera algo bueno en el sistema, segun el editorial, estoy
obligado a ser sencillamente antagonico, tanto de lo bueno como de lo malo del sistema, sin importar ni
la objetividad ni la imparcialidad.

En cuanto a la independencia, declara que esta por dilucidar cuanta “debe haber entre las instituciones
promotoras y defensoras de los derechos humanos y quienes controlan el poder politico del Estado”,
una cuestion “que merece ser considerada con la maxima objetividad”, por no tener presente los
Principios de Paris que exigen la total o la mayor independencia posible, algo que esta sujeto a la
certificacion como Institucion Nacional de Derechos Humanos por parte de una dependencia especial
de la Oficina del Alto(a) Comisionado(a) de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
certificacion que incluso ha sido ratificada dos veces durante mi mandato.

Finalmente, en lo Unico en que si estoy de acuerdo con el o la editorialista, es en que “Filosofias aparte,
el punto fundamental en la promocién y defensa de los humanos es, precisamente, lograr la influencia e
insercion de los derechos humanos en las politicas del Estado, y ese es un trabajo que requiere de
conocimiento, experiencia, integridad, vocacién y entrega”. Y todo esto, precisamente, es lo que
principalmente dos poderes del Estado me han hecho sentir durante mi gestion a favor de los que han
necesitado proteccion y justicia y que siempre me han encontrado, ayer y hoy, razon por la cual no me
siento un intruso ni un usurpador de mi cargo.

Gracias por haberme escuchado. (24.03.2008)

(ANEXO 8)
SE SOLICITAN MEDIDAS CAUTELARES PARA EVITAR DANOS IRREPARABLES A LAS PERSONAS

HUMANAS EMPLEADOS DE LA DELEGACION DEPARTAMENTAL DE COLON DEL COMISIONADO
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA REPUBLICA DE HONDURAS

Sefiores

Comision Interamericana de Derechos Humanos
1889 F Street, N.W.

Washington, D.C. 20006

USA.

Yo, Ramdn Abad Custodio Lopez, casado, médico cirujano, vecino del municipio del Distrito Central, con
tarjeta de identidad No. 0801-1930-00493 y actuando en calidad de Comisionado Nacional de los
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Derechos Humanos de Honduras, nombrado por decreto del Poder Legislativo nimero 21-2008 de
fecha 15 de marzo de 2008, con direccion en el Boulevard Suyapa, antiguo local edificio Canon,
apartado postal No. 2986, teléfonos 231-0204, 235-3532, fax No. 232-6894, correo electronico
custodiolopez@conadeh.hn, por este medio, solicito a ustedes se impongan las medidas cautelares a
favor de las personas que laboran en la Delegacion Departamental de Colon del Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos de la Republica de Honduras sefiores JUAN ANTONIO FRANO LOPEZ,
identidad No0.0801-1982-08505, Delegado Departamental, con domicilio en el Barrio La
Esperanza, Primera Calle hacia la Colonia Los Maestros, Apartamentos Nelly Diaz, Tocoa Colén,
teléfono No. 9854-2205; ELENA JUDITH MARRIAGA ARANDA, identidad No0.0804-1980-00436,
Investigadora de Quejas, con domicilio en el Barrio La Esperanza, Primera Calle hacia la Colonia
Los Maestros, Apartamentos Nelly Diaz, Tocoa Coldn, teléfono N0.9789-2426; LUZ DEL CARMEN
FUNEZ OSORIOQ, identidad No.0209-1974-01251, Secretaria Administradora, con domicilio en el
Barrio Las Flores, contiguo a las oficina de la ENEE, Tocoa, Colén, Teléfonos No.3369-4047
(celular), 444-2134; ROSSEL MAREL PADILLA MEJIA, identidad N0.0101-1981-02788, conductor
de la delegacion, con domicilio en el Barrio Los Pinos, Tocoa, Colon, teléfono No.9980-7790
(celular) 444-3053, por los hechos que a continuacién detallamos:

1. Honduras esta aquejada por una ola de violencia e inseguridad publica, asi como por un alto nivel
de corrupcion en la administracion publica, tal como lo muestran los diferentes medios de
comunicacion. Para afrontar en forma sistematica desde una perspectiva amplia, el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) ha impulsado desde el afio 2006 un programa de
Auditoria Social mediante el cual, la sociedad civil entra en conocimiento de las gestiones
administrativas de los fondos publicos de sus respectivas autoridades civiles. En el plan de accién
de estas auditorias sociales cada departamento del pais cuenta con un profesional denominado
Promotor-Educador que coordina las actividades a nivel departamental organizando comisiones
municipales de transparencia y comisionados municipales en cada uno de las corporaciones
municipales de transparencia con el objetivo fundamental de asegurar la transparencia en el
manejo de los fondos publicos.

2. En el marco de estas actividades institucionales en el Departamento de Colon, el joven LUIS
GUSTAVO GALEANO ROMERQO, de veinticuatro afios, trabajaba como Promotor-Educador, quien al
final de su jornada de trabajo el dia miércoles 02 de abril de 2008 fue ejecutado por desconocidos
quienes le impactaron varios disparos cuando se conducia en su motocicleta siendo encontrado su
cadaver a la orilla de la carretera a inmediaciones de la Aldea Quebrada de Arena, a unos ocho
kilometros de la ciudad de Tocoa, departamento de Coldn.

3. El joven LUIS GUSTAVO GALEANO ROMERO, ademas de empleado de CONADEH era un joven
activista comprometido en la defensa y promocién de los derechos humanos. Su vil y cobarde
asesinato representa un atentado a nuestra labor institucional y una pérdida irreparable para
Honduras, por lo que hemos exigido a las autoridades correspondientes una investigacion
profunda y adecuada para dar con el o los responsables y que el crimen no quede en la impunidad.

4. Sin embargo, mientras las autoridades no determinen y capturen al o los autores materiales e
intelectuales de este crimen, el resto del personal de la Delegacién Departamental de Col6n del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, ubicada en la ciudad de Tocoa, se encuentran en
grave peligro en su integridad fisica, pues cada uno de ellos realiza un trabajo que representa un
esfuerzo en equipo para la consecucién de las metas propuestas en Auditoria Social, es decir, cada
uno de ellos esta comprometido y en pleno conocimiento de las actividades desarrolladlas por el
joven Galeano Romero, por ello es imperativo tomar cuanta medida sea necesaria para
salvaguardar la integridad fisica de los sefiores JUAN ANTONIO FRANO LOPEZ, ELENA JUDITH
MARRIAGA ARANDA, LUZ DEL CARMEN FUNEZ OSORIO Y ROSSEL MAREL PADILLA MEJIA.
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Pruebas Disponibles
¢ Dictamen Preliminar de la autopsia del asesinato del joven Promotor Educador LUIS
GUSTAVO GALEANO ROMERO, el miércoles 02 de abril de 2008.

¢ Copias de las notas periodisticas del pais en donde informan sobre el asesinato del joven
Galeano Romero.

Derechos Humanos Violados

Debido a los altos indices de inseguridad publica y la corrupcidn, la sociedad hondurefia en general, y
en particular los empleados del Comisionado de los Derechos Humanos de Honduras, especificamente
en la Delegacién Departamental de Colon, se han visto violentados en su derecho a la vida, derecho a la
seguridad personal, derecho a la libre circulacion, derecho a la libertad de expresién, violaciones que
han sido reiteradas en este y otros casos, por parte del Estado de Honduras, porque las mismas quedan
en total impunidad por falta de una verdadera y eficiente investigacion por parte de las autoridades
responsables.

Los hechos anteriormente descritos se han puesto en conocimiento a las respectivas autoridades
competentes de la Secretaria de Seguridad y Fiscalia General de la Republica.
PETICION

Por lo anteriormente sefialado, actuando en mi condicién de Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos de Honduras, y habiendo ocurrido el asesinato del Promotor-Educador LUIS GUSTAVO
GALEANO ROMERO es objeto de mucha preocupacion salvaguardar la integridad fisica de nuestros
comparieros JUAN ANTONIO FRANO LOPEZ, ELENA JUDITH MARRIAGA ARANDA, LUZ DEL
CARMEN FUNEZ OSORIO Y ROSSEL MAREL PADILLA MEJIA en especial y sus familiares, por lo cual
solicito respetuosamente medidas cautelares para evitar un dafio irreparable en contra de la Persona
humana de los mencionado sefiores y sus familiares.

Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, tres de abril de dos mil ocho.

ANEXO 9

Oficio No. DC-0063/2008
Tegucigalpa, M.D.C., Abril 03, 2008

SENOR

FISCAL GENERAL DEL ESTADO

ABOGADO DON LEONIDAS ROSA BAUTISTA
SU DESPACHO

De mi consideracion:

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos da seguimiento al juicio que en la ciudad de La
Ceiba se esté ventilando en contra de los miembros de la Policia Nacional por suponerlos responsables
de los hechos sucedidos en la Granja Penal de El Porvenir, el septiembre de 2002.

Al respecto, le informo que la doctora Alma Reyes, quien estd nombrada como médico forense en esa

institucion a su digno cargo como empleada permanente desde 1998 y en razon de ello tuvo acceso a
las investigaciones realizadas por esa institucién con respecto al mencionado caso; aparentemente en la
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actualidad estd gozando de vacaciones y tiene en tramite una solicitud de licencia sin goce de sueldo, y a
la vez estd nombrada en el Area Docente de la Academia Nacional de Policia, dependencia de la
Secretaria de Estado en del Despacho de Seguridad, donde también laboran los procesados, sin que
haya terminado su relacién laboral con ninguna de las dos instituciones.

Los datos laborales de la Dra. Reyes resultan relevantes, ya que, con mucha sorpresa, hemos constatado
que dicha profesional estando de vacaciones en el Ministerio Piblico, estd participando en el
mencionado juicio como Consultora Técnica de la parte defensora, lo cual por razones de ética y
profesionalismo no deberia hacer, pues se incurre en un conflicto de intereses, siendo que podria dar
lugar a una manipulacion de la informacion que ella obtuvo como Perito de esa institucion y afectar la
correcta aplicacion de la justicia.

En vista de la importancia nacional e internacional que el caso de la Granja Penal de El Porvenir tiene,
respetuosamente le solicito interponga sus buenos oficios, con el proposito de que los Fiscales que
estan participando en dicho juicio hagan uso de todos los recursos que les franquea la Ley, a fin de que
se anule cualquier diligencia en la que haya participado o participe la Dra. Reyes en virtud del conflicto
de intereses sefialado, en el delicado pero importante proceso, en la blsqueda de la verdad.

Le reitero las muestras de mi invariable consideracion y respetuosa estima.

Atentamente,

(ANEXO 10)
NOTIFICACION URGENTE

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos ha venido observando y actuando con la debida
preocupacién y el merecido interés, las diferentes fallas en la institucionalidad del Estado algunas de
ellas con rasgo de crisis nacional porque afectan al Estado de Derecho, como la reiterada crisis del
Ministerio Pablico de la Republica, y, en consecuencia, considera oportuno y necesario hacer del
conocimiento publico y el de las partes concernidas, que de acuerdo a su ley orgénica tiene entre otras
las atribuciones siguientes:

1. Por su naturaleza el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos es la institucion
establecida para garantizar la vigencia de los derechos y libertades reconocidas en la
Constitucion de la Republica y los Tratados y Convenios internacionales ratificados por
Honduras;

2. El Comisionado desempefiara sus funciones con plena autonomia en la defensa de los
derechos fundamentales y fortalecimiento del Estado de derecho;

3. Podran presentar quejas ante el mismo todas las personas naturales que se sientan afectadas
por actos administrativos arbitrarios, violaciones a los derechos humanos u otros actos
arbitrarios, por escrito o en forma verbal y por cualquier medio de comunicacién;

4. El Comisionado o sus Delegados actuaran en la fase de comprobacién e investigacion de una
queja o en expediente iniciado de oficio, ante cualquier autoridad de la Administracion
Pdblica, para comprobar lo que fuere necesario, hacer las entrevistas personales pertinentes o
proceder al estudio de expedientes o documentacion necesaria, sin lugar a ninguna negacion;
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Por las razones anteriores el Comisionado hace este respetuoso y firme llamado publico a las partes del
Ministerio Pablico, actualmente en conflicto mediante una huelga de hambre y otras actuaciones, para
gue se apersonen en su sede en donde se registrara debidamente su comparecencia y participacion en
un didlogo, a partir de las 15:00 horas (3:00 p.m.) de mafiana 24 de abril del 2008, como parte de la
comprobacion e investigacion de una queja iniciada de oficio. En el didlogo el Comisionado ser4 asistido
por personas independientes de genuinay alta calificacion ética, personal y profesional.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos agradece los llamados oportunos de tres personas
de su mas alta estimacion, que le ayudaron a tomar esta decision para participar de buena fe en la
posible y definitiva solucién de un asunto de tanto interés nacional.

Tegucigalpa, M.D.C., 23 de abril de 2008

(ANEXO 11)

Oficio No. DC-081/2008
Tegucigalpa, M.D.C.; Abril 30, 2008

SENOR SECRETARIO

DEL CONGRESO NACIONAL

ABOGADO DON JOSE ALREDO SAAVEDRA
SU DESPACHO

De mi consideracion:

Antes y después de mi breve participacion personal mediante mi oferta piblica de mediacion, hecha de
buena fe y por tanto sincera, he guardado prudente silencio ante la Gltima agudizacion de la crisis
permanente en que subsiste el Ministerio Pdblico, no por indiferencia ni por falta de interés
institucional o ciudadano, sino porque en mi caracter de Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (CONADEH) desde el inicio de esta crisis se abrié una queja de oficio la que ha garantizado la
presencia institucional permanente. Ademas, esta institucion siempre ha trabajado tanto con los
Fiscales Generales y sus Adjuntos, como con su personal de apoyo en diferentes casos y circunstancias,
respetando la independencia y complementariedad institucional, propia del Estado de derecho que nos
debiera obligar a todos.

Asi, he contribuido a resolver la autoria de matanzas en los centros de privados de libertad o de
campesinos, la ejecucion extrajudicial de personas, abusos policiales, la proteccion de testigos y de los
mismos fiscales y hasta la resolucion alternativa de conflictos entre el mismo personal del Ministerio
Pdblico. De manera que en cada caso y, en ese quehacer, ha quedado constancia de mi interés pro-
activo en los asuntos atendidos, aun cuando en algunos casos me han quedado serias dudas sobre la
calidad del desempefio de algunos fiscales o de la esperada respuesta de sus superiores, o incluso de
fiscales que me han querido convertir en un intervencionista en los asuntos propios de esa institucién
del Estado.

Ahora bien, me parece que el problema que tiene de crisis en crisis, digamos casi en una crisis
subintrante ([21) al Ministerio Publico, no es causado solo por la normativa propia de la institucion, sino
también por la calidad del quehacer y desempefio de quienes la han integrado o la integran como

[ |nstalar una crisis antes de terminar la anterior

INFORME ANUAL 2008 Pag. 167



Comisionado Nacional de los Derechos Humanos CONADEH

funcionarios y, especialmente, por esa mayoria de empleados en ella desde su inicio como personal
profesional intermedio o de base.

Segun el principio de responsabilidad es un problema de la eficiencia y de la capacidad humana de
todos ellos y ellas, porque los resultados excelentes, buenos o malos dependen de su trabajo y no de sus
pretensiones, aspiraciones o frustraciones.

Aparentemente el conflicto actual se ha dado por la mora burocréatica en cuanto a algunos expedientes,
gue no son solamente de este periodo sino que han estado alli desde el primero y siguientes periodos,
en manos de diferentes fiscales cuyos requerimientos no han tenido los resultados esperados,
convirtiendo en un lamentable via crucis la vida de los supuestos implicados, porque van de instancia
en instancia en una cadena interminable de apelaciones, reposiciones y hasta verdaderas evacuaciones
de impulsos cada vez mas absurdos.

Lo cual me lleva a expresar mi temor de que el simple cambio de poner arriba a los que por ahora estan
abajo, nada cambiaria en cuanto a los resultados que el pueblo hondurefio espera, porque serian los
mismos haciendo mas de lo mismo.

Aun cuando algo habra aprendido cualquiera de los que han tomado clases en tal escuela, el asunto no
es s6lo de conocer sino de creer y de ser consecuente entre lo que se dice y lo que se hace, sin negociar
la justicia por nada ni con nadie.

Y como de dudar se trata, porque esa parece ser la moda, he aqui mi duda, por cuanto ni la ética ni la
honorabilidad depende de los grados académicos, como alguna persona interesada ha venido
sosteniendo desde sus diferentes posiciones oportunistas mas que oportunas.

Por otra parte, la seleccidn del Fiscal General de la Republicay del Fiscal Adjunto no debe seguir siendo
parte del “a cambio de” (quid pro quo) entre los partidos politicos tradicionales, como hasta hoy ha
sido, ni tampoco presea de los minoritarios en una simulacién democratica, porque el asunto es de la
incumbencia e interés de la ciudadania, sin excepciones. Por lo menos fue lo que lamentablemente se
dio en la escogencia del Fiscal General y de su Adjunto en el dltimo procedimiento sujeto a ley, donde
hubo cuatro votos de un mismo partido (el de oposicién mayoritaria) para el titular y los mismos
cuatro votos para el adjunto (del partido de gobierno), razén por la cual mi voto fue abstencién y ya
vimos lo que resulté al final de este quid pro quo.

Ahora bien, si lo que se alega como origen de la crisis es la falta de manejo apropiado de los expedientes
de algunos casos de supuesta corrupcién en la administracion publica, lo que urge es una auditoria
independiente de todos esos expedientes cuestionados y otros ni siquiera mencionados, sin ninguna
exclusion, y resuelto el problema; por cierto que cuanto mas pronto mejor. Pero si en realidad se trata
de una maniobra politica encaminada a cuestionar la institucionalidad con fines aviesos, mal hariamos
los que ostentamos nuestro cargo con dignidad e independencia, en someternos a juegos tan indecentes
por parte de quien se trate, ya sean laicos o religiosos de cualquier laya.

Como mi propia propuesta de mediacion fue mal recibida y desechada por una de las partes en
conflicto, igual que la nacida en el seno del Congreso Nacional ha sido declinada por una contraparte
institucional (Consejo Nacional Anticorrupcion) y la contraparte en protesta, respondo a la excitativa
de ese Poder del Estado, en lo que me concierne y es pertinente, asi:

Someto a la ilustrada consideraciéon del Congreso Nacional, mediante la documentacién adjunta, los
nombres de los Doctores de nacionalidad argentina Dofia Moénica Liliam Cufiarro y Don Juan Pablo
Gallego, personas con altas calificaciones profesionales y éticas, porque, salvo mejor criterio, ambas
tienen los méritos para realizar en forma Optima el trabajo de auditoria técnico-juridica de los
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expedientes en cuestién. En cuanto a los términos de referencia y la afectacion de fondos para su
contratacion, también ruego conocer y decidir lo pertinente sobre la documentacion adjunta, facilitada
a peticién mia en forma amable y eficazmente por el Sefior Fiscal General del Estado.

Con el debido respeto, en ejercicio legitimo de mi derecho a hacer recomendaciones, segun el articulo
43 de la Ley Organica del Comisionado, someto a la ilustrada consideracion de este Poder del Estado las
recomendaciones siguientes:

PRIMERA. Si del resultado de la auditoria de los expedientes se acredita mora por
responsabilidad del sistema procesal penal que permite multiple y multiples apelaciones,
hacer en una etapa posterior, una reforma parcial a su respecto con la debida participacion y
CoNsenso.

SEGUNDA. Continuar con la buena practica del sistema de seleccion y remocion de fiscales por
concurso y remocion por jury, en lugar de su co-optacion o la simple incorporacion a dedo.

TERCERA. Respetar lo que la Ley dispone sobre el sistema de seleccion y eleccion del Fiscal
General y de su adjunto, de manera que prevalezca la idoneidad, honorabilidad y ética personal
y profesional, sobre la de su militancia partidista.

Con esto doy por concluida mi tarea, a pesar de que nunca se me entregd oficialmente ningun
documento resolutivo de parte del Congreso Nacional, por lo cual tuve que cerciorarme personalmente
por teléfono el dia de aprobacién de la mocidn presentada por el Diputado Presidente, hacer uso de una
copia de ese texto y de las citas publicadas en los diferentes medios de comunicacién sobre este asunto

Respetuosamente dejo constancia de mi preocupacién por la ligereza y falta de seriedad en la atencién
de los asuntos publicos, al generar situaciones de anarquia que solo favorecen a los que pescan en rio
revuelto como son los demagogos, los corruptos, los oportunistas y los narco-politicos y quienes los
financian.

Reciba las muestras de mi respetuosa consideracion.

CC:  Sr.Roberto Michelletti Bain — Diputado Presidente Congreso Nacional
Sr. Valentin Suérez - Jefe de Bancada del Partido Liberal
Sr. Rodolfo Irias Navas — Jefe de Bancada del Partido Nacional
Sr. Toribio Aguilera — Jefe de Bancada del Partido Innovacién y Unidad
Sr. Ramén Veldsquez Nazar — Jefe de Bancada de la Democracia Cristiana
Sr. César Adolfo Ham - Jefe de Bancada del Partido Unificaciéon Democréatica
RCL/Bea

(Anexo 12)
COMUNICADO

El actual Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad, coronel (R) Jorge Alberto Rodas Gomero,
nos dijo a los que constituiamos el quérum en la Unica o en una de sus dos convocatorias del Consejo
Nacional de Seguridad Interior (CONASIN), que la policia estaba infiltrada por tres carteles. Es lo poco
rescatable de sus declaraciones, las cuales no obstante me permiten declarar:

Primero. A confesion de parte, relevo de pruebas.
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Segundo. Debemos exigir que se nos explique porqué se insiste en una reforma de la Ley Orgénica de la
Policia Nacional, para entregar el pais a esos policias dejando al CONASIN como una pantomima, en
lugar de ser una instancia de genuina participacion ciudadana, la Unica capaz de intentar que termine la
impunidad de los que dirigen el crimen organizado y sus sicarios, entre otras cosas graves.

Tercero. Las personas sensatas son testigos de mis actuaciones como Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, en el seno del CONASIN o fuera de él, cuando han escuchado o leido mis
declaraciones sefialando criticamente las fallas del Poder Ejecutivo en la administracidn anterior y en
la actual, denunciando el desinterés oficial en la seguridad publica, las cuales me liberan tanto de una
supuesta intransigencia en mis actuaciones publicas, como de las injustas apreciaciones de mi supuesta
cooptacion por el poder autoritario.

Cuarto. La anarquia que posiblemente propician los que financian la narco-politica, es favorable
también a los que tratan de descalificarnos a quienes todavia no estamos, ni estaremos nunca,
alineados ni confabulados, en esa conspiracion en contra de la institucionalidad del Estado de derechoy
la decencia.

Quinto. Se me ha acusado de afan de notoriedad al decir las cosas por su nombre, igual que ahora se me
critica por un supuesto silencio ante los despropésitos de un poder mal ejercido. Si hay tanto poder
para intentar convertirnos a todos en ciudadanos y ciudadanas sin voz, mal hariamos los que todavia
tenemos la suficiente dignidad y voz en callar ante lo que esta sucediendo ahora.

Sexto. Lo dicho es solamente una muestra de lo mucho que puede y debe decirse, pero por ahora tiene
la suficiente claridad para los que realmente quieran ver, oir, hablar y, sobre todo, actuar antes de que
sea demasiado tarde, concluyendo con Proverbios 11:29, que “El que turba su casa heredara viento, y
el necio seré siervo del sabio de corazén”.

(Anexo 13)
Los emigrantes de una emigracion forzada
Por Ramdn Custodio Lopez

El tema del que emigra est4 tan ajustado a los Estados Unidos de América, porque es el principal pais de
destino, que al que emigra hasta se le denomina “migrante”, que es un barbarismo del inglés migrant.
La designacion apropiada en espafiol de la persona que emigra es emigrante, porque se traslada de su
propio pais a otro con el fin de trabajar alli de manera estable o temporal.

La correcta designacion nos ayuda también a enfocar la verdadera razon de ser de su emigracion:
trabajar en su nuevo destino temporal o estable. La mayoria de los que emigran, pues, buscan ocupar su
propia fuerza de trabajo, malgastada por el desempleo en su propia sociedad, por lo cual estamos
hablando de una Poblacion en Edad de Trabajo (PET), que es la mayor riqueza de los pueblos pobres y
no desarrollados; pero que también es una fuerza que al final se convierte en su mayor debilidad,
cuando conforme al paso de los afios llega la edad del retiro; en este caso si las circunstancias actuales
prevalecieran, un retiro sin jubilacién ni otras formas de seguridad social.

La ecuacion de las remesas de los que aportan desde el exterior el mayor ingreso fiscal, es una ecuacion
de inequidad en relacién a los que mayores ventajas le sacan al Estado, en exoneraciones y mil
beneficios mas que tienen un alto costo para los que actualmente soportan la mayor carga en el
sostenimiento del Estado.

Cuando hablamos de los emigrantes nuestros, estamos hablando del millon de hondurefios que
actualmente viven fuera de las fronteras territoriales pero también fuera de sus fronteras familiares y
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sociales. De ellos 850 mil viven la dura vida de un indocumentado e ilegal en los Estados Unidos de
América, y el resto en otros paises, especialmente en Valencia, Espafia. Mientras una minoria sufre la
dura realidad de una vida expuesta a muchos otros riesgos en la ruta hacia ese destino de
inseguridades.

La emigracién ha descubierto otras formas de enriquecimiento al crimen organizado, de modo que ya
hay un comercio de personas y verdadera trata de personas y trata de blancas por la prostitucion
planificada de mujeres y de nifias y adolescentes.

Frente a tanta desolacion cabe la unificacion de criterios y de planes de accion, concertados entre todos
los que ya tenemos conciencia del problema.

Empecemos por trabajar un modelo concertado de trabajo proactivo y ejecutivo que incluya: convenios
entre las instituciones nacionales de los derechos humanos, para integrar esfuerzos en la defensa y
promocion de los derechos de los emigrantes; integracion de redes de prevencion, promocion y defensa
de los derechos de los emigrantes; programas de monitoreo y observatorios de los repatriados;
planificacién adecuada para que las remesas no sean consumidas por el consumismo; sistema de
seguridad social para los autores de las remesas; promocion del desarrollo que abra nuevas
oportunidades para que nuestros jévenes dejen de ver més verde el patio ajeno, etc.

Ya hemos comenzado a hablar y a actuar, ahora conviene hablar menos y actuar mas pero con una ruta
clara, tal y como ha quedado evidenciado en convenios interinstitucionales, en foros sobre la trata de
personas, en asistencia mutua para la atencion de casos de personas en conflicto con la ley, en la
pesquisa de personas desaparecidas, atencion de necesidades vitales en la recepcién de repatriados,
monitoreo de llegada y seguimiento de los mismo, planes de apoyo para su reinsercién socio-educativa,
etc..

Aunque ha habido éxitos sefialados en cada uno de los campos de accién descritos, hay todavia
distancias no cubiertas en el avance pero, sobre todo, no debemos perder de vista que cualquiera que
sean los logros, lo Unico estable y permanente y justo serd que construyamos sociedades mas justas en
las cuales cada quien logre vivir felizmente en la sociedad en que nacié ahorrandose asi los sinsabores
de la emigracion forzada.

(Anexo 14)

Tegucigalpa, M.D.C., Mayo 02, 2008
Ramén Custodio, comisionado de Derechos Humanos, sefiala que en Honduras el indice de
muertes por cada 100 mil habitantes es 7 veces mayor que en toda Latinoamérica
“Lanueva Ley de Policia entregaré el pais a narcos”
Marcos Garcia marcos.garcia@laprensa.hn
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San Pedro Sula. Es el equivalente hondurefio de José
Manuel Ramos-Horta o de Shirin Ebadi, un apasionado
defensor de los derechos humanos y personaje
beligerante dentro del acontecer nacional.

El doctor Ramdn Custodio estuvo en la Redaccién de
LA PRENSA, donde converso con su directora y el jefe
de redaccién sobre temas diversos, en especial el de
seguridad que mantiene en vilo a la ciudadania que
exigi6 paz en una multitudinaria e historica marcha en

“El  mensaje de los San Pedro Sula
sampedranos con la Marcha ¢A qué cree usted que se debe que de un tiempo

por la Paz fue claro: quieren . . . .
L : w e ac4, laviolencia se ha vuelto incontrolable?
eficiencia, trabajo y paz”, dijo

Custodio. La seguridad publica sigue siendo seguridad publica,
pero a raiz de los acuerdos de paz en Centroameérica, particularmente en Guatemala y El Salvador, le
cambiaron el apellido y la empezaron a llamar seguridad ciudadana. Los politélogos, sin ninguna
justificacion contextual, més bien afectando la extension del término porque en la seguridad ciudadana
guedan excluidos los que no son ciudadanos, los nifios, los adolescentes y los sentenciados, los privados
de libertad que no han sido sentenciados o los sentenciados mismos.

Lo segundo es que en Honduras se lleg6 a confundir el cuerpo de seguridad publica y se convirti6 en
cuerpo de seguridad nacional, se militarizé la Policia y eso llevé a que ésta se convirtiera en cuerpo de
represion politica, en lugar de seguridad de la ciudadania.

La seguridad publica es una de las estrategias del Estado, el cual esta obligado a satisfacer esa
seguridad publica para tener una politica criminal del Estado.

Tenemos conocimientos que nos hacen sospechar que la Policia estda altamente infiltrada por la
delincuencia y eso nos lleva a preocuparnos por la seguridad publica, porque antes creiamos que sélo
eran dos carteles del narcotrafico, que algunos policias estaban a favor de un cartel y los otros a favor
del otro, pero ahora ha surgido un tercero que ha venido de México, el cartel de Sinaloa, y estd metido
en la Policia. (Los otros dos carteles son los del Atlantico y el de Occidente).

Recientemente se informd que en el pais estuvo el narcotraficante "El Chapo"” Guzman y que en
nuestro territorio se capturé al narco guatemalteco "El Gordo" Paredes, y no le informaron a la
Policia hondurefia. ;Qué mensaje es ése?

El mensaje para nosotros es claro, el Estado de Honduras esta dejando de ser Estado, un Estado cuando
deja de funcionar no solo pierde el Estado de derecho, sino la identidad del Estado deja de ser el Estado
nacional. Todo el que ha llegado a la Secretaria de Seguridad ha encontrado que el Conasin no es un
organo de ayuda porque no comparte responsabilidades con el titular de seguridad publica definiendo
estrategias.

¢Qué opinasobre la Nueva Ley Especial de Policia?
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Le entrega todo el poder a la Policia, yo me cansé de discutir con embajadores sobre los peligros de esta
nueva ley, pero ya esté préxima a aprobarse.

¢Lanueva Ley no solucionara los problemas de criminalidad que tiene el pais?

Esa nueva Ley va venir a entregar este pais a este cuerpo de policia y por ende al narcotrafico. Lo
nefasto es que nosotros armamos a esta policia y ésta serd el mejor aliado del narcotrafico. En una
conferencia de prensa que di hablé sobre narco politica. A mi me dicen: ‘Doctor, los peligros de los afios
ochenta ya terminaron’, yo les respondo que ‘en los ochenta corria peligro yo, ahora corremos peligro
todos, aqui no se sabe quién puede morir en cualquier momento.

La violencia se puede medir por varios indicadores, uno de ellos es por el nUmero de homicidios por
cada 100 mil habitantes, el promedio mundial es de 8.8 homicidios, en Latinoamérica es de 19.2, en
Honduras fue de 35, luego de 40 y ahora esta en 46%. En Copéan es del 72%.

¢ Se siente preocupado?

La Ley Especial de Policia ya va por el tercer debate en el Congreso, la sospecha es que todo esta
pactado para entregar este pais. Eso es grave, ahora lo pueden matar a usted no sélo porque usted esté
en un cartel sino porque vio, hablé o denuncid.

Sobre el avion que llegd a Tegucigalpa y no se sabe quién 'y por qué lo trajo y lo dejo en el pais, ;qué nos
puede decir?

Vuelvo a repetir, estamos perdiendo derecho de ser un Estado. Ese avion fue esperado durante varias
horas, aterrizé en Honduras, los ‘extraterrestres’ que lo trajeron se fueron a dormir a un hotel y a la
mafiana siguiente se fueron como si nada, estos funcionarios que tuvieron que ver con ese aterrizaje
son delincuentes y tienen que ser juzgados.

Ahi es donde uno se pregunta ¢y el Ministerio Publico, y estos fiscalitos que se van a huelga de hambre y
los que no se van qué estan haciendo? Cuénto le cuesta al pais un Ministerio Pablico para que no haga
su trabajo.

A mi modo de ver, lo del avién da lugar a tanta incertidumbre, tanta historia aqui y alla, pero eso
favorece al crimen organizado. El peligro del crimen organizado es que ya nadie sabe quién es quién en
este pais.

Yo creo que no ha ocurrido en ninguna capital del mundo que llega un avién y luego dicen que traia
dolares, que traia lo otro, que traia un capo.

¢Estados Unidos esta al tanto de cémo se ha incrementado el problema de la droga en Honduras,
usted en particular ha hablado con gente de la embajada?

Los embajadores de Estados Unidos estan conscientes del problema, declaran cosas que nos debieran
quitar el suefio, por ejemplo un embajador que declara que se siente contento porque en la marcha por
la paz efectuada en San Pedro Sula no habia gente pagada, quiere decir que alguien aqui paga gente
para que vaya a sus eventos oficiales.
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El riesgo de un embajador es que lo que diga sea mal interpretado o bien interpretado y se le declare
non grato, por decir la verdad.

La Gltima declaracién del embajador Charles Ford es que ahora le quita el suefio el Registro Nacional de
las Personas.

El Registro Nacional de las Personas iba a funcionar como un organismo autonomo, independiente y
técnico, pero eso no se cumplio con la nueva Ley Electoral; més bien de cinco partidos que lo iban a
integrar sélo quedaron tres y los dos que fueron excluidos no tuvieron la decencia de reclamar su
derecho y declarar que fue inconstitucional su exclusion.

Con el nuevo sindicato creado en el Tribunal Supremo Electoral temen que si se va a un paro en fechas
clave se puedan suspender las elecciones.

Imaginese usted, dentro del proceso electoral que tiene fechas criticas, cierto dia tiene que suceder tal
cosa y otra y si hay una huelga... aqui hasta se han tomado las Ruinas de Copany en rio revuelto los que
ganan con toda esa anarquia son los picaros, los corruptos, los narcotraficantes. Ellos estan generando
toda esta confusidn. Hay una tolerancia que es parte de los derechos humanos y de la convivencia, pero
si se tolera tanto, se llega a la permisibilidad, cualquier cosa puede pasar y a nadie le importa. Esta es
una tolerancia patoldgica y delictiva desde el punto de vista juridico, cuando yo sé que algo malo esta
pasando y no hago nada, me vuelvo parte de eso y me vuelvo tolerante y eso es delito.

La gente piensa que el gobierno del presidente Zelaya esta tendiendo a dividir a la sociedad, el
partido de oposicién ha acusado directamente al mandatario de querer un continuismo, ;usted
ha analizado este tema?

Me parece que hay un interés, no por el continuismo en si, sino que el jefe de un poder del Estado
quiere imponer el candidato que se reserve su partido y ésa no es funcion de un Poder Ejecutivo.

Como comisionado de los Derechos Humanos yo sé que soy un poder ético, no voy a estar influyendo ni
peleando por quién va quedar en esta silla que estoy ocupando ahora, cada quien tiene que vivir sus
ciclos historicos y aceptarlos.

¢Cudl cree usted que fue el mensaje de la Marcha por la Paz del miércoles 14 de mayo en San
Pedro Sula?

El doctor Ramon Custodio Lépez conversando sobre temas de interés publico en la redaccion de Diario LA
PRENSA.
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El mensaje de la marcha del miércoles es que ya la gente cree que no hay que seguir en huelgas de
hambre ni organizando sindicatos dentro del Tribunal Supremo Electoral. La gente quiere eficiencia,
trabajo y paz. Dentro de la eficiencia va la justicia, el mensaje es claro.

¢Como ha interpretado el desenlace del tema de los fiscales?

Me parece que ellos ya habian ganado lo que tenian que ganar. El triunfo de ellos era el compromiso del
auditaje técnico juridico de los expedientes, pero siguieron con la huelga, gracias a Dios ya termind y
ninguno de ellos perdid la vida. Estoy seguro de que ningln hondurefio estd en contra de que se
combata la corrupcion, pero definitivamente la ganancia es que no se llegé a mas violencia.

Debemos darle vuelta a la pagina y trabajar porque se gobierne formalmente en este pais.
Custodio opina
El sicariato

Es una industria y es artesanal, hay alguien que dirige todo eso, operan en todo el pais, son
profesionales, luego esos archivos vivientes los eliminan.

Descalificaciones

Cuando empieza a descalificarse a gente ética de una sociedad, hay que averiguar de donde es que
vienen esas sucias acusaciones.

Pais, en peor momento

No es el Estado el que amenaza al ciudadano, es el crimen organizado. Antes la inseguridad era por
cuestiones doctrinarias e ideoldgicas.

Habla sobre la nueva Corte y Fiscalia

Vienen dos escogencias delicadas e importantes: La Fiscalia General de la Republica y la Corte Suprema
de Justicia. En relacion a la Fiscalia, hay que empezar a definir criterios desde ahora, no improvisar.
Creo que el reglamento debe ser una guia de criterios, quién debe ser y qué perfil debe tener un Fiscal
General del Estado y su Fiscal Adjunto.

Debe ser un buen profesional, tan buen profesional como excelente persona, con ética publica y
privada, capaz de ser independiente para que no lleve el sello de ningun partido politico, puede ser
militar, tiene su derecho de haber participado en politica, pero una vez en su cargo deja de ser de éste o
de cualquier otro partido.

He conocido abogados y abogadas, que llegan a cumplir su cometido de administrar la justicia de
manera independiente, como lo indica la Constitucién de la Republica, por eso a la hora de emitir
sentencia se va impregnada de justicia, no de intereses de ninguin grupo o partido, sino la justicia.

Los romanos decian "la ley es dura pero es la ley"; nosotros debemos aspirar a que vamos a ser mas
aceptados en la escogencia de un Fiscal General y en la integracion de la nueva Corte Suprema de
Justicia. Creo que la Corte como las fiscalias han sido objeto de un esfuerzo del Comisionado de
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Derechos Humanos para estabilizarlas y que la institucionalidad no se viera interrumpida. Logramos
gue no se decapitara a uno de los fiscales en el pasado, sino que se respetara el proceso, que se le
permitiera cumplir el término. Igual habrd que preocuparnos por la nueva Corte. Yo si creo que
estamos madurando, creciendo, uno no logra caminar al primer intento. Eso es lo que estamos haciendo
en esta democracia: estamos comenzado a vivirla.

"La Policia Preventiva se lleva todo el pastel del presupuesto y le deja las migajas, las sobras a la Policia de
Investigacidon. Al Conasin no le asignan presupuesto, no lo convocan cada mes como debe ser y esto es un
delito segun la Ley Constitucional”.

"La inseguridad terminard hasta que un Presidente tome conciencia de que una de sus atribuciones
constitucionales es mantener el orden y la paz y dedicarse a ello, al mandatario debiera faltarle tiempo
para poder dedicarse a ello".

"La Comision de Seguridad del Congreso ha hecho un pésimo trabajo. Lamentablemente al final de la
marcha, Micheletti dijo que ‘por eso les estamos aprobando la Ley de Policia", declaraciones con las que yo
no estoy de acuerdo™.

(Tomado de diario La Prensa, 19.05.2008)

(Anexo 15)
COMUNICADO

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) luego de la oportuna investigacion
sumaria, y de la interpretacion independiente de los hechos preliminares del accidente aeroportuario
ocurrido el 30 de mayo ultimo, en el hasta entonces operativo Aeropuerto Internacional de
Tegucigalpa, con todo respeto somete a la opinién publica y a las autoridades competentes estas
consideraciones, basadas en la proteccion de los derechos de todos en el marco del bien comun y del
buen gobierno:

1. La pista de aterrizaje y despegue del Aeropuerto Internacional de Tegucigalpa, Toncontin, es
una pista corta la cual requiere que las naves mas grandes tengan un disefio y motores
especiales que les den maniobrabilidad 6ptima, con caracteristicas que en inglés se resumen
como STOL (Short Take Off and Landing), igual que el entrenamiento de los pilotos y su
tripulacion.

2. De todas las compafias que hasta ahora habian atendido vuelos internacionales en ese
aeropuerto, solamente una ha tenido accidentes de consideracidn en sus aterrizajes en este y
en otros aeropuertos, y, por lo tanto, el cierre de operaciones podria limitarse a esa compafiia
solamente, dejando abierta la comunicacién internacional de la ciudad capital mediante la
operacién de las otras companiias.

3. Elcierre temporal y limitado en las condiciones sugeridas: Protege la seguridad de los usuarios

y de los vecinos de la zona, asi como restituye los derechos a los que brindan los servicios de
apoyo, mientras el gobierno se da el tiempo necesario para otras soluciones.
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Le da la opcion a todos los pasajeros para originar o tomar los vuelos de regreso desde la
ciudad de Tegucigalpa, sin aumentar los riesgos de un viaje por tierra a otra ciudad, y al mismo
tiempo ahorrar el elevado costo del combustible consumido en el mismo.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos ruega a todos tomar en consideracion esta
sugerencia, como una inspiracion legitima nacida del bien comuan y el respeto de los derechos de todos.

Tegucigalpa 11 de junio del 2008.

(Anexo 16)
COMUNICADO # 2

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, considera indispensable que la opinién publica
tenga a su alcance la mayor informacién fidedigna sobre el vuelo 390 de TACA, que el 30 de mayo
concluyé con el accidente en el Aeropuerto Internacional Toncontin, conforme a los hechos siguientes:

1°. Los informes meteorolégicos disponibles, los de rutina y los especiales por la alerta de la Tormenta
Tropical Alma, revelan que desde las 06:00 horas de ese dia y atin después de ocurrido el accidente del
vuelo 390, las condiciones para los vuelos instrumentales para aviones de la categoria C y D estaban
por debajo de los estdndares minimos operacionales.

20, Esta informacion fue conocida de inmediato, en todos los aeropuertos y por todos los pilotos
planeando operaciones de y hacia Toncontin, de modo que el vuelo 390 pudo no haber despegado de
San Salvador, mejor dicho segiin la mayoria de expertos nunca debié despegar mientras las condiciones
no cambiaran en su punto de destino.

30°. En efecto estos informes revelan, entre otras cosas, que:

3.1 El techo de nubes sobre la pista de Toncontin durante toda la mafiana del dia del accidente
fue tan so6lo de 2000 pies, en lugar del minimo permitido de 2323 pies, equivalente a 5620 pies
sobre el nivel del mar.

3.2 Habiendo despegado el vuelo 390 de San Salvador ese dia, el Centro de Control de Vuelo y la
Torre de Control mantuvieron informado al capitan de la nave de las condiciones meteorolégicas
prevalecientes en Toncontin.

3.3 En la comunicacion con el piloto previa al aterrizaje la Torre de Control le hizo saber que la
pista estaba mojada por la lluvia, y que los vientos soplaban del sur al norte con una velocidad 10
nudos (mas de 18 kilometros por hora), sugiriéndole en repetidas ocasiones que aterrizara de
norte a sur en la pista 20. No obstante el piloto decidié aterrizar de sur a norte, después de un
primer intento fallido de aterrizaje en la otra pista, teniendo una visibilidad de tan sélo dos (2)
kilometros, en lugar de los cinco (5) kildmetros, que es la visibilidad minima para vuelos de
naves Cy D.

40°, Otros detalles del aterrizaje se conoceran al final de la investigacion por la comision de técnicos, en
cuyo desemperfio no debe haber interferencias indebidas.

50°. Dadas las declaraciones del gobierno hondurefio en cuanto al respeto por el derecho a la vida, es

bueno exigirle que considere y evalle las calificaciones profesionales y técnicas de las personas
investidas de autoridad que tomaron la decision de permitir la salida de un vuelo y de autorizar su
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aterrizaje en las condiciones descritas, porque la prevencion de accidentes en estas pistas no depende
solamente del ndmero de pasajeros que pueda transportar una nave, sino que también de otras
consideraciones que los expertos podrian aclararle.

6°. Finalmente, el CONADEH declara que considera que este asunto es de caracter técnico, humano, y
también politico en cuanto tiene que ver con el interés publico y el bien comun, y, en particular, con el
derecho a laviday a la seguridad de las personas y de su patrimonio.

Tegucigalpa, M.D.C., 12 de Junio de 2008

(Anexo 17)
La Union Europeay su Directiva de Retorno
Por: Dr. Ramon Custodio Lépez

La emigracion es un fenémeno natural, parte de la vida misma de personas o de aves, peces y otros
animales migratorios.

Algunos peces son migratorios para asegurar la conservacion de la especie, como el salmon y el
esturion cuando remontan las corrientes de agua hasta alcanzar las condiciones 6Optimas para
desovarse en aguas limpias y puras.

Los humanos también hemos tenido ancestrales habitos migratorios, asi los primeros habitantes de
América vinieron como emigrantes caminando sobre las congeladas aguas del Estrecho de Bering, una
historia repetida ingenuamente por los nifios en las escuelas pero que de acuerdo a los marcadores
genéticos es una historia genuina.

Muchos de los hondurefios nacimos aqui, después de la emigracion de nuestros padres a la hospitalaria
Honduras, en los tiempos en que ni visa se requeria para los venidos de tierras vecinas o lejanas, a una
tierra de carne de pan llevar.

Hago esta introduccion para referirme, a la preocupacion que existe en el Consejo Centroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH), luego de la aprobacion, el 18 de junio recién pasado,
por parte del Parlamento Europeo y el Consejo, de una Directiva relativa a procedimientos y normas
comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises que se
encuentren ilegalmente en su territorio.

En el CCPDH consideramos que la emigracién no debe ser criminalizada por los Estados receptores
pues con esto violentan los derechos humanos de esta poblacién, al suprimir, sin justificacion
fundamentada y en forma irrazonable y desproporcional, sus libertades y derechos fundamentales.

Por su importancia voy a compartir parte de la Resolucion emitida al respecto por el CCPDH, organismo
regional que ha definido en su Plan Operativo Anual 2007- 2008, dentro de sus temas prioritarios, la
atencion de los derechos humanos de las personas migrantes.

“A medida que el fendmeno migratorio tiene -cada vez- un mayor impacto en la vida de millares de
personas, se evidencia una mayor necesidad de que las diferentes instancias que velan y fomentan el
pleno respeto de los derechos humanos centralicen su atencién en la poblacion migrante y sus
familiares.

INFORME ANUAL 2008 Pag. 178



Comisionado Nacional de los Derechos Humanos CONADEH

La migracion es un fenédmeno social que se origina en la necesidad que experimentan las personas de
buscar mejores oportunidades de vida que les permitan satisfacer sus necesidades basicas
(alimentacién, salud, educacion, trabajo, seguridad, proteccién a su vida e integridad fisica, entre otras).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece en su articulo 13,1 que ‘Toda personas
tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado’.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el articulo 12, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 22 y Convencién Europea de Derechos Humanos en
el articulo 5, sefialan que para el caso de personas extranjeras, la libre circulacion esta referida a la
legalidad de la permanencia en el pais.

El CCPDH reconoce la facultad soberana que poseen los Estados en la formulacién de politicas que
tengan como fin controlar el ingreso, permanencia y salida de personas extranjeras de sus paises.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinién Consultiva OC-18/03 fechada 17 de
septiembre del 2003, relativa a la condicion juridica y los derechos humanos de las personas migrantes
indocumentadas considera que... ‘el principio de igualdad ante la ley, igual proteccion ante la ley y no
discriminacion pertenecen al jus congens... hoy dia...no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio
de ninguna persona, por motivos de género, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinién politica o
de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econémica, patrimonio,
estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion’.

La obligacién estatal de respetar y garantizar los derechos humanos de las personas, lleva implicita la
obligacion de respetar los principios de igualdad ante la ley y no discriminacion en cuanto a los
derechos humanos de las personas migrantes.

El CCPDH, Resuelve:

Exhortar a los Estados de la Unidn Europea a la revisién y erradicacion de leyes y politicas migratorias
que resulten incompatibles con los derechos humanos y promover politicas publicas para garantizar los
derechos humanos de los migrantes y sus familias en la region.

Solicitar al Parlamento Europeo y el Consejo que reconsidere la Directiva relativa a procedimientos y
normas comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises que se
encuentren ilegalmente en su territorio con especial atencién el numeral 6 bis de que hace referencia
de manera especifica al plazo de 7 a 30 dias para llevar a cabo la salida voluntaria.

Instar a los Estados de la Unién Europea a que las politicas migratorias adoptadas con ocasién de
controlar el ingreso, permanencia y salida de las personas extranjeras en sus paises y sus familias
superen el concepto de seguridad nacional amparado en el principio de soberania, de manera que los
objetivos de esas politicas tengan una orientacidn clara en los principios fundamentales de derechos
humanos.

Insistir a los Estados miembros de la Union Europea que el irrespeto a las normas de ingreso y
permanencia dictadas por un pais en el ejercicio de su control migratorio, no debe ser considerado un
delito que deba ser sancionado con privacién de libertad, adicional a aquella que tendra lugar cuando
se inicie el proceso de deportacion correspondiente”.

Hasta ahora la mayoria de los gobiernos de nuestra regién han hecho del libre comercio una libertad
mas importante que la de locomocion y de residencia. Se abren las puertas a las mercancias y
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productos, mientras se cierran las oportunidades a la persona humana; puede decirse que se llevan
nuestra riqueza y ahora rechazan nuestra pobreza.

(Anexo 18)
COMUNICADO

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), ante la declaracion de emergencia por
el accidente del vuelo 390 de TACA el 30 de mayo por parte del Sefior Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros, el Acuerdo sobre Palmerola como aeropuerto internacional definitivo y la
reapertura temporal de Toncontin, habiendo requerido aunque no obtenido toda la informacién
fidedigna posible, y después de escuchar a las autoridades legitimas pertinentes profundamente
preocupadas por el Estado de derecho social y democrético, en ejercicio legitimo de sus atribuciones
informa a la opinidn publica sobre ello, asi:

DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA

1. Laley de Contratacion del Estado, en su articulo 9, establece que “cuando ocurran situaciones

2.

3.

4,

de emergencia ocasionadas por desastres naturales, epidemias, calamidad publica, necesidades
de la defensa o relacionadas con estados de excepcidn, u otras circunstancias excepcionales
que afectaren sustancialmente la continuidad o la prestacién oportuna y eficiente de los
servicios publicos, podra contratarse la construccion de obras publicas... sin sujetarse a los
requisitos de licitacion y demas disposiciones reglamentarias.

El Sr. Presidente de la Republica y su Consejo de Ministros mediante el Decreto Ejecutivo No.
PCM-014-2008, publicado el 14 de junio ultimo en el Diario Oficial La Gaceta, declararon
estado de emergencia sin darse ninguno de los criterios que establece dicha Ley.

Ademas de ilegal, debe tomarse en cuenta su nulidad porque el Acuerdo Ejecutivo No. 0561 del
30 de mayo de 2008, que determina la suspension de los servicios aéreos en el Aeropuerto
Internacional del Toncontin para las aeronaves turborreactoras categorias “C” y “D”, tal y como
lo establece el articulo 2 del Decreto PCM-014-2008, segun funcionarios de la fe publica, hasta
la fecha de hoy no ha sido publicado en el Diario Oficial La Gaceta y, por tanto, carece del efecto
de notificacion general.

Dicho decreto violenta también el articulo 255 de la Constitucién de la Republica que
literalmente dice que “Los actos administrativos de cualquier érgano del Estado que deba
producir efectos juridicos de caracter general, seran publicados en el Diario Oficial La Gaceta...”

DE LAS CONTRATACIONES DIRECTAS

1.

En el Decreto Ejecutivo se autoriza al titular de SOPTRAVI “para que mediante el proceso de
contratacién directa proceda a celebrar el contrato de construccion de la Terminal
provisional de la pista de la Base Aérea “Coronel José Enrique Soto Cano”,... con el
concesionario en un plazo no mayor de 60 dias. b) “Simultdneamente y de forma inmediata
proceda de mutuo acuerdo a negociar con el Concesionario la modificacion nimero (2) del
Contrato de Concesiones...”
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2. Al SANAA, HONDUTEL y a la ENEE se les autoriza “para que mediante el proceso de
contratacién directa adquiera los bienes y servicios necesarios..., con el fin de dotar de los
servicios publicos a la Base Aérea”

3. A la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional la autoriza “para que mediante
proceso de Contratacion Directa, adquiera los bienes y servicios para la construccion de los
hangares necesarios para las operaciones aeronduticas civiles en la Base...”

4. Seinstruye a la Secretaria de Finanzas... “proceda a efectuar la reserva presupuestaria para el
pago de la obra, si ese fuese el caso producto de la negociacion... y que transfiera a las
instituciones mencionadas en el Articulo 4 los fondos necesarios para la implementacion del
presente Decreto”.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos le recuerda a las autoridades constituidas:

Primero: que Honduras es parte de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion desde junio de
1998y que el 18 de diciembre del 2001 suscribié el Documento de Buenos Aires sobre el Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de dicha Convencion.

Del 11 al 16 de diciembre, se realizé en Washington, la Décima Reunion del Comité de Expertos del
Mecanismos de Seguimiento, y se abordd el tema “Sistemas de Adquisicion de Bienes y Servicios por
parte del Estado” en la que recomendaron al gobierno de Honduras, “modificar el articulo 9 de la Ley
de Contratacién del Estado para eliminar la amplia discrecionalidad que permite con respecto a la
determinacion de una situacion de emergencia”

Recomendaron, ademas, “modificar el Articulo 63 (4) de la misma Ley, para definir qué situaciones
pueden dar lugar a la decision de que las operaciones del gobierno se deben mantener en secreto y que,
por ende, se debe recurrir a la contratacion directa”

Segundo: que muchas de estas disposiciones violentan el respeto a otro Poder del Estado.

1. EN CONCLUSION

1. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, considera que la emision del Decreto
Ejecutivo PCM-014-2008, por parte del Sefior Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, no es un acto de buen gobierno, por los vicios sefialados.

2. Respetuosamente recordamos al Sefior Titular del Poder Ejecutivo, su deber de cumplir con la
promesa que rindié al tomar posesion del honroso cargo que le otorgé el pueblo hondurefio
como Presidente Constitucional de la Republica de “cumplir y hacer cumplir la Constitucion y
las Leyes”.

3. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, respetuosamente pide al Sefior Presidente
de la Republica que proceda en Consejo de Ministros, a anular el Decreto PCM-014-2008, que
contiene la declaratoria de estado de emergencia, por los vicios legales que adolece, caso
contrario que cualquier afectado directo interponga las acciones legales que fueren
necesarias, hasta lograr que se declare la nulidad del Decreto Ejecutivo PCM-014-2008.
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Tegucigalpa, M.D.C., 07 de julio de 2008

(Anexo 19)

Il Congreso Latinoamericano de Inclusién
Palabras del Dr. Ramdn Custodio Lopez

Después del | Congreso LATINOAMERICANO DE INCLUSION, representantes y conferencistas de
Argentina, Bolivia, Costa Rica, Espafia, El Salvador, Estados Unidos de América, Nicaragua, Republica
Dominicana y Honduras estamos en una segunda oportunidad, para continuar aquella faena en este 11
Congreso, el cual tiene como eje orientador una Estrategia de Rehabilitacion Integral Comunitaria.

Hoy, con esta accidn, se quiere beneficiar en forma directa e indirecta a personas con alguna
discapacidad, a sus padres de familia, asi como al personal profesional y técnico afin en esta delicada
atencion; una atenciéon muy especializada en cuanto a la forma y al fondo, por su componente
indispensable de calidez, eficiencia, compromiso y amor con ternura. Pero mas que todo se trata de
convertir a los sujetos de la atencion en sujetos de una accién participativa, como individuos y como
comunidad.

Hoy florece de nuevo una idea que dimana del punto de partida desde la concepcion de ese primer
Congreso, para darle continuidad en el tiempo y en el espacio de nuestros espiritus en este segundo
congreso y en lo que sigue de mafiana en adelante.

Buscamos la equidad y el respeto de los derechos humanos, de los menos incluidos y de los mas
excluidos. De los menos incluidos en las mismas oportunidades para todos, y de los mas excluidos entre
los excluidos, porque en Honduras no hay que nacer o sufrir una discapacidad adquirida para ser
incluido entre los excluidos de la riqueza y de los simples derechos, no digamos privilegios. La
discapacidad agrava la exclusion porque empuja hacia la pobreza, la estigmatizacion y hasta a la
discriminacion.

La inclusion trata de poner algo dentro de los limites de lo posible y necesario y es contrapuesta a la
separacion, a la segregacion y a la discriminacion.

En este quehacer de superar los desafios del mundo para hacerlo menos injusto, podemos ser débiles
solamente para dejarnos llevar por la fuerza de nuestros ideales y pensamientos, y tenemos que ser
fuertes para mantener los impulsos que nos conducen a los propositos realizados con pertinencia,
inteligencia y diligencia. TU y yo, todos nosotros, tenemos mucho que aprender para darnos mas y
mejor.

Que nuestro sustento sean los hechos con resultados y no solamente palabras que el viento eleva
estérilmente, porque el polen de nuestros hechos germina en obras en la distancia de cada instante.

Tengamos cuidado con las estadisticas, tal como nos advirtié Bernard Shaw cuando nos dijo que hay
pequefias, medianas, grandes mentiras y la estadistica o viceversa. De manera que cuando se nos da
una prevalencia del 10% de discapacidades en la poblacion regional, sin ninguna referencia a la
metodologia de la fuente, podriamos estar propalando una de esas mentiras.

Gracias dofia Marlene por las cifras que usted ha citado en esta mafiana eso tantos millones de
personas con alguna discapacidad pero que llama la atencion que | 90% de esas personas con
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discapacidad viven bajo margen de la linea de la pobreza y 20 al 30% de esos nifios y nifias son los
Unicos que van a la escuela.

El que se excluye de la escuela es un excluido para toda la vida, no solamente de no saber leery escribir
si no sin siquiera tener las oportunidades de un trabajo més digno.

Debe ser una meta nuestra y un proposito firme que este 20 6 30% sea cambiado para la inversa de que
sea el 20 6 el 30% los que no van a la escuela.

Se habla de salarios bajos para los discapacitados, este es un mundo injusto, los ricos somos cada dia
mas ricos y los pobres somos cada dia méas pobres y aguantan mas hambre.

Gobiernos que hablan de un poder ciudadano hacen que se muera de hambre la poblacion hondurefia
cada vez que la comida es més caray menos accesible al pobre.

El pobre viste menos, el pobre calza menos porque tiene que comer y lo poco que come es cada dia mas
caro, es injusto lo que esta pasando en este pais.

La corrupcién sigue, nosotros estamos haciendo auditoria social, estamos haciendo auditorias de
fondos descentralizados del Estado a las comunidades y estamos haciendo auditorias de los fondos de
Estrategia de Reduccidn de la Pobreza, en los municipios.

Hemos auditado 150 municipios en todo el pais al mas bajo costo y estamos auditando el afio 2006, no
dentro de diez afios como hacen las instituciones fiscalizadoras del Estado, estamos auditando ahora.

¢Por qué lo hacemos?, porque cuanto menos corrupcion haya mas dinero habra para comida, para
educacion y para salud. Estamos comprometidos con estas metas.

Siento un gran honor, estar en este pddium hablando de la discapacidad porque es un capitulo de la
vida real hondurefia que nos enrostra con una prevalencia mayor de la discapacidad entre la poblacién
rural (56%) en relacién a la urbana (44%), esto en cuanto al énfasis de nuestros esfuerzos de atencién.

Volvemos a marginar mas a los del campo, hay que incluirlos mas en nuestros programas de trabajo y
en nuestra atencion esmerada.

Si bien es cierto que el Estado de Honduras ha suscrito y ratificado la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, todavia tiene pendiente el mismo tramite
para su Protocolo Facultativo remitido al Congreso Nacional desde el 5 de diciembre del 2007 mediante
el Acuerdo N° 40-DT.

Una Convencién sin Protocolo es papel mojado es tinta invisible y falta de aplicaciéon de toda la
normativa que alli se provee.

Y también esta pendiente de aprobacion y ratificacion la Convencion Interamericana sobre todas las
formas de discriminacion contra las personas con discapacidad, cuyo texto fue remitido al Congreso
Nacional por el Acuerdo N° 8-DT del 27 de febrero del 2008.

Para la aprobacion del Protocolo también ya esta en el seno del Congreso Nacional, porque fue
remitida la aprobacién del Protocolo el 05 de diciembre del 2007.
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Alli hay dos ambientes y espacios al que hay que ir a tocar la conciencia de los diputados y que
aprueben esos dos instrumentos porque la normativa es necesaria, no es papel mojado ni es espiritu sin
letra o letra sin espiritu. La normativa es necesaria porque vuelve mas exigible los derechos humanos
de cada persona.

La Institucion Coordinadora ha sido hasta ahora el Instituto Juana Leclerc, que en forma excelente esta
concluyendo la tercera fase de este proyecto, habiendo contado entre sus socios ejecutores con la Red
Centroamericana de RBC CARITAS, la Secretaria de Educacién y el Comisionado Nacional de Derechos
Humanos de Honduras (CONADEH).

HANDICAP internacional, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI), CARITAS de
Alemania y VIMOS, son los patrocinadores de este Congreso. Merecidas gracias por su apoyo.

Bienvenidos hermanos y hermanas a esta Honduras que queremos que sea superficial en cuanto a que
nuestros corazones estén visibles y sobre todo, que nuestras conciencias estén comprometidas para
hacer un mundo mejor para todas estas personas.

Tegucigalpa M.D.C. 23 de Julio 2008

(Anexo 20)
“Hacia la Consolidaciéon del Sistema Juridico Nacional”

El Proyecto “Hacia la Consolidacion del Sistema Juridico Nacional” tuvo su origen en 1993, en el
seno de la Comision de Reforma del Poder Judicial. Su principal ide6logo es el actual Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio Lépez.

Fue hasta el 2004 que el Proyecto obtuvo el apoyo decidido de los titulares de los tres poderes del
Estado, como lo sugiri6 el Instituto Danés de Derechos Humanos (IDDH), para conformar un quipo de
trabajo interinstitucional e iniciar las labores.

En el 2005, se suscribié un convenio para garantizar el desarrollo y sostenibilidad del Proyecto, por
parte de los representantes de los poderes del Estado, el Comisionado Nacional de los Derechos
(CONADEH) y el Instituto Danés de Derechos Humanos (IDDH).

Es la primera vez en la historia democratica de Honduras que los titulares del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial suscriben y asumen un compromiso bien definido para implementar un proyecto
gue apuesta por el fortalecimiento del Estado de derecho.

“Hacia la Consolidacién del Sistema Juridico Nacional”, es un proyecto interinstitucional ejecutado
por hondurefios y hondurefias conscientes de su compromiso con la nacion. El objetivo principal es
revisar la normativa vigente e identificar los conflictos existentes y conforme a ello hacer las
propuestas y recomendaciones necesarias para la consolidacion del sistema legal del pais, fortalecer la
democracia, el Estado de Derecho y propiciar el desarrollo.

El Proyecto es coordinado por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y asesorado
metodolégicamente por el Instituto Danés de Derechos Humanos, también lo integran: la Secretaria de
Gobernacién y Justicia; el Congreso Nacional; la Corte Suprema de Justicia; la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras y la Procuraduria General de la Republica.

Mapeo de la legislacion en Honduras
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La investigacion realizada por el equipo interinstitucional del Proyecto “Hacia la Consolidacién del
Sistema Juridico Nacional” que coordina el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos,
encontré que, hasta abril del 2008, que existen 4547 instrumentos legales, de los cuales 1032 (23%)

corresponde a tratados internacionales; 466 (10%) a tratados regionales y 3049 (67%)

a leyes

nacionales, distribuidas de la siguiente manera:

En materia legislativa de familia y nifiez, el pais cuenta con 16 tratados internacionales y 39
leyes nacionales para totalizar 55 instrumentos legales relativos al tema.

En materia legislativa penal, existen 140 tratados internacionales, 11 tratados regionales y
162 leyes nacionales, para totalizar 313

En materia legislativa civil, Honduras cuenta con 681 instrumentos legales, distribuidos asi:
151 tratados internacionales; 165 tratados regionales y 365 leyes nacionales.

En materia legislativa laboral, existen 44 tratados internacionales, 1 tratado regional y 158
leyes nacionales, es decir, un total de 203.

En materia legislativa mercantil, el pais cuenta con 171 tratados internacionales; 165
tratados regionales y 649 leyes nacionales para un total de 985.

En materia legislativa administrativo fiscal, Honduras cuenta con 1653 instrumentos
legales de los cuales 409 son tratados internacionales; 67 tratados regionales y 1177 leyes
nacionales.

En lo que respecta a las etnias, existen en el pais 5 tratados internacionales y 26 leyes
nacionales, para totalizar 31.

En materia legislativa ambiental, hay 45 tratados internacionales; 6 tratados regionales y
134 leyes nacionales para hacer un total de 185 instrumentos legales.

Finalmente, en materia legislativa agraria, Honduras cuenta 441 instrumentos legales
detallados asi: 51 tratados internacionales, 51 tratados regionales y 339 leyes nacionales.

MAPEO DE LA LEGISLACION

ABRIL 2008
No | MATERIA TRATADOS TRATADOS LEYES TOTAL %
LEGISLATIVA INTERNACIONALES | REGIONALES | NACIONALES
1 ADMINISTRATIVO 409 67 1177 1653 | 36%
—FISCAL
2 MERCANTIL 171 165 649 985 22%
3 CIVIL 151 165 365 681 15%
4 AGRARIO 51 51 339 441 10%
5 PENAL 140 11 162 313 7%
6 LABORAL 44 1 158 203 4%
7 AMBIENTAL 45 6 134 185 4%
8 FAMILIAY NINEZ 16 0 39 55 1%
9 ETNIAS 5 0 26 31 1%
TOTAL 1032 466 3049 4547 100
%
% 23% 10% 67% 100%
REVISION DE LA LEGISLACION DE FAMILIA Y NINEZ EN HONDURAS
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En enero del afio 1982, se promulga la Constitucién de la Republica, a la fecha vigente, la que dispone
de un capitulado especifico de proteccion a los derechos sociales y en particular, a diversas figuras del
Derecho de Familia tales como el matrimonio, adopcion, reconocimiento de la investigacion de
paternidad, patrimonio familiar, entre otras. Es asi que dicho cuerpo legal determina en el articulo 111
que la Familia, el Matrimonio, la Maternidad y la Infancia estaran bajo la proteccion del Estado. De igual
forma, el articulo 114 establece que todos los hijos tienen los mismos derechos y deberes y que no se
reconocen calificaciones sobre la naturaleza de la filiacion.

Como consecuencia de lo anterior, dos afios después se emitio el Cédigo de Familia, mediante Decreto
No. 76-84, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 16 de agosto de 1984, que constituyé en su
momento una legislacion innovadora que interrumpia la vigencia preponderante de la histérica
legislacion civilista de 1906. El referido Codigo de Familia, incluyd disposiciones que dan vigencia a
diversos principios constitucionales, tal es el caso de la igualdad juridica entre hombres y mujeres, la
eliminacion de consideraciones entre el nacimiento de hijos e hijas habidos dentro o fuera del
matrimonio, trayendo como consecuencia principios efectivos para la eliminacion de discriminaciones
entre hijos e hijas, modifico disposiciones en la institucién del matrimonio, entre otras.

En el ambito internacional, desde la primera mitad del Siglo XX, Honduras ha sido parte de los
principales convenios internacionales en materia de derechos fundamentales. En materia de Derecho
de Familia, puede decirse que los grandes pasos en el reconocimiento de la igualdad juridica de las
personas comienzan a tomar forma en Honduras con la ratificacion en 1982 de la Convenciédn para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que junto a las disposiciones de la Constitucién de la Republica de
1982, destacan el principio de igualdad entre las personas, especialmente las mujeres, y por ende, los
nifos y nifas.

Sin embargo, a inicios del siglo XXI y con una notable transformacion de sus instituciones sociales y
culturales, la sociedad hondurefia requiere de modificaciones en esa legislacién; ya que en forma
reciente, se estd constatando un fenémeno realmente dafiino, la profusion de legislacion o sus reformas
en diversas materias, inclusive articulo por articulo, que lejos de contribuir a la estabilidad del sistema
juridico, lo alteran y vuelven inestable, lo cual es un efecto contrario al que deberia promover el sistema
legislativo.

En vista de lo previamente citado, y conscientes de la necesidad de dotar al sistema juridico nacional
de estabilidad, certeza y coherencia e integracién, es que surge el Proyecto “Hacia la Consolidacion
del Sistema Juridico Nacional”, integrado por los tres Poderes del Estado, el Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos, la Universidad Nacional Autonoma de Honduras y la Procuraduria General de la
Republica, con la asesoria del Instituto Danés de Derechos Humanos; el que ha generado una propuesta
de integracion normativa en la materia de Derecho de Familia, como resultado de un serio y cuidadoso
andlisis, y poniendo en préactica una metodologia consistente en la realizacion de talleres de
retroalimentacion, socializacion y validacion con actores relevantes y expertos y expertas en esta area
del derecho, una serie de precisiones que permitiran afianzar los contenidos progresistas del Codigo de
Familia en términos de igualdad de géneros, no discriminacidn, obligaciones alimentarias, derechos de
la nifiez

Estas reformas se dirigen a reafirmar el principio de unién en matrimonio de hombre y mujer,
prohibiendo expresamente el matrimonio entre personas del mismo sexo, eliminando la posibilidad de
unidn en matrimonio entre personas menores de 18 afios, se consolida el ejercicio responsable de la
patria potestad, en el sentido de obligar a los padres de estos o estas menores de edad que hayan
concebido un hijo o hija antes de esa edad, a brindar su cuidado y proteccion hasta que cumplan la edad
minima para contraer matrimonio, asimismo se propone la ampliacién del monto para la constitucién
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del patrimonio familiar adaptandolo a la realidad econémica actual, se modifican principios de la
adopcion con el fin de consolidar la perspectiva de derechos del nifio o nifia, asi como precisar
requisitos sustantivos y adjetivos que la doten de mayor seguridad en el vinculo constituido. Otras
instituciones del Derecho de Familia que se sugiere modificaciones es la de patria potestad, alimentos,
matrimonio y tutela.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es que presentamos esta propuesta para la reforma del Codigo
de Familia, la que esperamos incida en actualizar y armonizar nuestra legislacion nacional en Derecho
de Familia.

Recomendaciones y hallazgos

Con el proposito de depurar el sistema juridico en materia de derecho de familia y nifiez se recomienda:

» Proponer al Congreso Nacional la redaccion de un Decreto Legislativo con derogacion expresa
de las disposiciones contempladas en el Codigo Civil, Libro I, De las Personas, que son
antindmicas con las disposiciones del Codigo de la Nifiez y Adolescencia y Codigo de Familia.

» Revisar en forma integral el Cédigo de Familia de 1984.

» Legislar sobre instituciones de urgente atencion social: adopcion, investigacion de la
paternidad, justicia juvenil, trabajo infantil y peores formas de trabajo infantil, obligaciones
alimentarias.

= Suscribir la normativa internacional especializada en derecho de familia, precisando las
competencias del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial en la proteccion integral de la infancia y
la familia y el fortalecimiento de las instituciones del sector publico que trabajan en estas
areas.

» Promover un sistema especializado de defensa publica en derecho de familia y derecho de la
nifiez

= Promover el derecho de familia y derecho de la nifiez por medios eficaces.
» Considerar la creacion de una Defensoria de la Infancia y la Familia

= Promover un sistema judicial especializado en derecho de familia y derecho de la nifiez que
asegure la instauracion de todos los estratos judiciales tanto en primera como en segunda
instancia

El analisis de las disposiciones legales en materia de derecho de familia y derecho da la nifiez y
adolescencia ha identificado como principales hallazgos:

En materia de derecho de familia
Revision Legal

En materia de derecho internacional. Se constata que el Estado de Honduras requiere revisar su
estatus de sujeto internacional en materia de instrumentos especializados en el marco del Derecho
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Internacional Privado, tanto en el Sistema Interamericano como en el sistema especializado de la
Conferencia de La Haya en Derecho Internacional Privado

Sobresale la necesidad de incorporar al Estado de Honduras en el marco de la validez de las sentencias
en materia de Derecho de Familia en el &mbito internacional, el seguimiento de las adopciones de
caracter internacional, las obligaciones alimentarias, etc.

A nivel de legislacion secundaria vigente en la materia: El Cédigo de Familia que data de 1984
requiere de una revision integral, tanto por la emisién de nueva legislacién que lo transforma
sustancialmente, como es el caso del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (1996), como por la
necesidad urgente de una nueva normativa acorde a los tiempos actuales.

Sobre aspectos de procedimiento legal: Es importante superar el gran vacio que existe a nivel
procedimental en la materia de derecho de familia, instaurando los mecanismos necesarios para crear
procedimientos especificos que regulen la resolucion de todas las solicitudes y problematicas legales
gue demanda la aplicacién del Codigo de Familia, y dejar de apelar a las disposiciones contenidas en el
Codigo de Procedimientos Comunes que data de 1906.

Consulta sectorial

Se sugiere a este nivel, la consulta amplia a sectores involucrados, para emitir un nuevo marco
normativo en materia de derecho de familia

Modernizacién de instituciones juridicas

Este marco normativo deberia considerar todas las necesidades de modernizacién que requieren las
instituciones clasicas del derecho de familia, como son la paternidad responsable, las obligaciones
alimentarias, la adopcion, etc.

En materia de derecho de nifiez

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia: marco un hito histérico en la legislacion nacional, tanto por
la especialidad de un sector que es demograficamente mayoritario, como por el sistema nacional de
proteccion integral que traza en beneficio de la infancia, la familia y otras instituciones relacionadas

Reforma legal y emisién de mecanismos legales

En materia de derecho internacional: En cuanto al marco normativo internacional, Honduras es
Estado suscriptor de los tratados mas relevantes en la materia. Sin embargo, el esfuerzo de
armonizacion normativa adn esta inconcluso en el sector, debido al surgimiento de grupos vulnerables
en materia de derecho de la nifiez que ain carecen de un marco legal adecuado a los tiempos actuales;
tal es el caso de las peores formas de trabajo infantil, entre otras.

En materia de legislacion secundaria vigente: Los equipos de consulta, asi como el trabajo con
grupos focales, en los cuales participaron operadores de justicia y del sistema de proteccion
directamente involucrados en el &mbito, sugieren reformas legales o la emisién de nuevos
instrumentos normativos para consolidar un sistema nacional de proteccioén integral a la infancia

Respecto al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, hay coincidencia sobre lo oportuno de esta
normativa. Lo que se sugiere es generar nuevas figuras penales en la legislacién penal comun, reformar
algunos articulos del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia para precisar la competencia entre riesgo
social y la infraccidn a la ley por adolescentes, y al momento de revisar la codificacién en Derecho de
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Familia, tener presente el interés superior del nifio como principio rector, tanto de la normativa
internacional como de nuestra legislacion vigente.

Sobresale la urgente necesidad de regular la infraccion a la ley por adolescentes, el trabajo infantil,
entre otras
Definicién de competencias

Es necesaria la definicion de las competencias precisas del Poder Ejecutivo como responsable del riesgo
social y del Poder Judicial en el caso de infracciones a la ley por adolescentes

Fortalecimiento institucional
Es urgente la modernizacion de las instituciones rectoras, tanto del Poder Ejecutivo como Judicial,
encargadas de la proteccion integral de la familia

(Anexo 21)

Oficio No. DC-197/2008
Tegucigalpa M.D.C. 11 de septiembre del 2008

SENOR

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
DON MANUEL ZELAYA ROSALES
SU DESPACHO

De mi estimacion:

Con honda preocupacién, pero con el &nimo sereno, me dirijo a usted con el debido respeto a su alta
investidura, para referirme a asuntos propios del Estado hondurefio y de sus funciones como Jefe del
Poder

Ejecutivo, que es uno de los tres Poderes del mismo.

Ha trascendido la noticia de la captura de dos personas, en los predios de la ciudad universitaria, uno
de los cuales es miembro de los Cuerpos de Seguridad del Estado, por miembros de la seguridad de la
propia Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) y directivos del Sindicato de
Trabajadores de esa universidad (SITRAUNAH), vigilando o acechando la sede del mismo, como agentes
encubiertos, Nahim Alcantara Sauceda Pineda (Identidad N° 0705-1982-00026) y Henri
Roberto Quifiones Talavera (ldentidad N° 0801-1984-01888), portando una lista de personas
comprometidas en el devenir democratico, unas de las cuales ya fue asesinada en un operativo, que
tuvo todas las caracteristicas de los operativos montados por algin cuerpo de seguridad del Estado,
desde la década de los ochenta como parte de la Doctrina de la Seguridad Nacional y hoy quizas
sirviendo otros intereses.

La noticia no me ha sorprendido, sino que més bien la considero una coincidencia afortunada, porque
ha venido a confirmar lo que personas comprometidas con el mejor destino de la Republica y la
democracia de Honduras hemos venido repitiendo: la patria estd en peligro y demanda la inmediata
enmienda de lo que ha estado haciendo el Poder Ejecutivo en materia de Seguridad Publica.

Por lo antes mencionado, en mi condiciéon de Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, asi como

ciudadano en pleno goce de mis derechos y cumpliendo con mi obligacion democratica de cuestionar
las autoridades que dirigen el pais en contra del fortalecimiento democratico de nuestra Honduras; con
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igual respeto y firmeza, exijo se respete y garantice el derecho a la vida, seguridad, dignidad e
integridad de todos y cada uno de los mencionados, igual que a todos los habitantes de Honduras. Es de
interés especial para este Despacho, el derecho a la seguridad, libertad individual y colectiva, asi como
el derecho a la libre locomocion.

Usted, Sefior Presidente, debe saber -siendo que por su cargo y poder es, o debiera ser, el hombre mejor
informado del pais- que los operativos policiales-militares ya no cumplen con el cometido para el cual
se idearon, sino que fracasaron. De modo que si estas personas a quien usted ha encargado la seguridad
de todos nosotros, no tienen ni capacidad ni la idoneidad para crear nuevas estrategias o capacidades,
respetuosamente le solicito -en nombre de todos los que estamos expuestos a la delincuencia- que de
inmediato tome las acciones pertinentes y rapidas, para cumplir con esa obligacion constitucional del
Poder que usted rectora.

Adicionalmente, solicito que a todas las personas que aparecen en ese listado requisado a los dos
personas detenidas, se considere que la integridad fisica propia y de sus familias esta en peligro, y, por
tanto, se les otorgue las medidas cautelares necesarias para garantizar su derecho a la seguridad,
dignidad e integridad, tomando en cuenta que es precisamente de los cuerpos de seguridad del Estado
gue debe usted protegerles.

Demando, en nombre de la sociedad hondurefia, que se aclare la pérdida de pruebas de conviccién
denunciada por el SITRAUNAH, pues debe cesar la impunidad para que los amenazados y la sociedad en
general, no nos veamos indefensos ante los delincuentes.

Asimismo, cumplo con el deber de informarle a usted y a todas las autoridades nacionales, primero, que
este Despacho ha abierto el dia de hoy y de oficio una investigacion sobre los hechos denunciados por el
SITRAUNAH, por lo que respetuosamente solicito, gire instrucciones a todos y cada uno de los cuerpos
de seguridad e inteligencia bajo su mando -sean estos civiles o militares- para que presten la asistencia
debida al personal del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras (CONADEH),
involucrado en la investigacién, de modo que se le permita el ejercicio pleno y legitimo de sus
atribuciones, como lo ordena la Ley Organica pertinente. Y, segundo, que ahora mismo he procedido a
hacer del conocimiento de las instancias internacionales los hechos denunciados, invocando de ellas su
solidaridad y proteccion.

Con las muestras de mi acostumbrado respeto, me suscribo de usted,

CC: Abog. Vilma Cecilia Morales — Magistrada Presidenta Corte Suprema de Justicia
Sr. Roberto Micheletti — Diputado Presidente Congreso Nacional
Abog. Lednidas Rosa Bautista — Fiscal General del Estado
RCL/Bea

(Anexo 22)
PALABRAS DE AGRADECIMIENTO DE
RAMON CUSTODIO LOPEZ AL ACEPTAR LA CONDECORACION
“HOJA DE LIQUIDAMBAR EN ORO”
OTORGADA POR LA MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO CENTRAL

En la familia botanica de las hamamelidaceas se incluyen arbustos y arboles del Asia y de América

Septentrional, como el ocozol del nahua octl (ocote) y tzotl (sudor) y el liquidambo, hondurefiismo con
gue nuestra gente del campo designa dicho arbol, de cuyas ramas y troncos exuda el liquidambar, un
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balsamo liquido o viscoso, de color amarillo rojizo o ambar, aromatico y de sabor acre. Este balsamo es
emoliente porque ablanda una dureza o tumor, y es detersivo porque limpia o purifica.

Es el hammamelis de los farmacéuticos... de modo que, entendemos, que la Hoja de Liquiddmbar de Oro
tiene la intencidén de estimular a quienes tratamos de ablandar la dureza tumoral del equivoco,
verdadero tumor social y politico; y también limpiar y purificar las aguas turbias de la corrupcién.

En paises como el nuestro el tiempo presente, casi siempre se nos va y nos deja los mismos problemas,
no resueltos por las mismas respuestas equivocadas, fracasadas y hasta dolosas. El mafiana llega con
débiles destellos de amanecer subsumidos por una fuerte impregnacion de ese pasado, de modo que los
problemas se vuelven aguas estancadas, las cuales acumulan las mismas que nos mantendran en
permanente conflicto, lo Gnico que se hace cierto en ese futuro que se vuelve hoy en cada instante.

Por eso en la Honduras de hoy encontramos casi siempre lo peor de nuestro pasado; promesas no
cumplidas que nos generan desengafio, dudas y desconfianza, y el fracaso nos genera pesimismo e
incredulidad.

En cambio, hay una minoria que busca y cultiva la integridad para construir confianza y amistad.

Cuando se dice mucho y se hace poco o nada, nos queda el sabor de la incapacidad. Pero cuando se hace
lo contrario de lo que se dice, de lo que se cree 0 se piensa, nos queda el acre sabor del engafio y la
mentira.

El politico, de cualquier tendencia, que tenga pretensiones de lider, debe cuidarse tanto de aparecer
como incapaz o como engafiador, y mas aun, de ser mentiroso, tratando sinceramente de forjarse por el
contrario una imagen de persona de caracter, que dice y actia conforme piensa en contraste con los
gue piensan, dicen o hacen lo contrario de lo que saben, creen o piensan.

El lider es por definicion un conductor, por eso cada palabra, cada gesto, cada mirada suya, orienta o
desorienta, alienta o desalienta y, en consecuencia, amplia 0 empequefiece en esa medida su estatura
civica ante la ciudadania.

El lider debe saber que son sus aciertos o desaciertos, en cuanto al bien publico y el bien comun los que
finalmente le dan la imagen, de la que dependen los elogios merecidos, no los falsos, hipécritas y hasta
pagados, de los aduladores de oficio y beneficio.

El buen lider debe cultivar la humildad, la modestia y el respeto hacia los demaés, porque si ahora lo
demanda y obtiene en alguna medida, por su poder temporal, més tarde lo necesitara y solamente lo
tendra en la medida de haber sido prudente y sabio en el gjercicio de ese poder. Ademas, debe tener la
virtud confuciana de ser diligente y creativo para producir resultados, los cuales han sido, son y seran
por los siglos de los siglos el mejor material publicitario, gratuito y tanto mas merecido.

El lider genuino debe saber que la dignidad, la honorabilidad y la austeridad constituyen el mayor
capital y la mejor riqueza, porque en realidad solamente privan de lo superfluo y abundan en lo es
realmente indispensable.

Las crisis son las que ponen a prueba el temple de ese liderazgo. La crisis causada por el arbitrario
cierre del aeropuerto de esta ciudad, a raiz de un accidente por fallas humanas y empresariales, nos
hizo tomar partido por la justa reapertura, confrontando asi el poder autoritario contrario al Estado de
derecho, social y democratico.
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Con la imposicion de la condecoracién la Hoja de Liquidambar en Oro, se nos estad reconociendo por
haber optado por algo justo y verdadero, lo cual honra a los que asi nos han honrado, porque no
siempre se reconoce asi el compromiso con la verdad y la justicia. Este acto honra tanto a mi como a mi
familia, pasada, presente y futura.

Gracias a los que me han honrado y a quienes, como invitados, le han dado con su presencia un mayor
realce a esta ceremonia.

Ramén Custodio Lépez
Ciudadano 0801-1930-00493

(Anexo 23)
M1 ADIOS A PAQUITO MORALES
Por: Ramdn Custodio Lopez

Hoy por la mafiana al leer una nota de la periodista Thelma Mejia, me he enterado de la muerte y de la
inhumacién ayer lunes 6 de octubre, del periodista Paquito Morales.

Recuerdo que dias antes de la salida del primer nimero de El Heraldo, el 26 de noviembre de 1979,
recibi en mi laboratorio de San Pedro Sula la llamada telefénica del Lic. Julio Cesar Marin, Jefe de
Redaccién, haciéndome saber que el sefior director don Paquito Morales, me pedia que aceptara ser un
colaborador permanente de la pagina editorial de dicho diario; sobreponiéndome a la sorpresa, le
pregunté si se habia considerado mi pasado y mi independencia, y la respuesta fue que por eso mismo
se me ofrecia la oportunidad; misma que acepté de inmediato y fue asi como publiqué es ese nimero
inicial mi primera columna, titulada —si recuerdo bien- PRECIO FIJO.

De modo que fue Paquito Morales el responsable de que me hiciera columnista de opinidn, a pesar de
que Lidiette Charpentier, desde Diario Tiempo lo hubiera intentado antes, pero sin éxito, quiza por mi
temor. En esa época de El Heraldo conoci al Dr. Oscar Falcetti y al gran editorialista Alejandro Castro h.,
de quienes recibi buenos y oportunos consejos.

Conoci a Paquito Morales cuando ambos coincidimos en una visita al comdn amigo Conrado Napky, en
las oficinas de MEHSA, y desde entonces en adelante fuimos amigos. Por su medio conoci anécdotas de
su suegro el Dr. Cantor, lamentando nunca haberle tratado personalmente.

Cuando rememoro a Paquito, rememoro, también, a mi esposa Maria Elena, porque en méas de una
ocasion coincidieron en la antesala de algin servicio hospitalario, dandose animo en esa lucha con la
invencible muerte.

Hoy ante su partida, presento mi condolencia a su querida esposa Clelia Cantor y a sus hijos, por una
pérdida reparable tan solo por las gratas memorias del hombre noble y justo que fue Paquito Morales,
ComMo esposo, como padre y como amigo.

Descansa en paz, querido Paquito, bien ganado tienes ese merecido descanso.

(Anexo 24)
Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos
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Lanzamiento Camparfia Centroamericana, Belice y Panama contra la Explotacién Laboral de la

Nifiez y su Derecho a la Educacion

Antecedentes:

1.

El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH), es una instancia
regional conformada por las instituciones Ombudsman de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Costa Rica, Nicaragua, Panama y Belice, para defender y promover los derechos humanos en la
Region.

En el contexto del Encuentro Regional sobre el Derecho Humano a la Educacion realizado en
mayo del 2008 en San Salvador, las redes de Defensorias, Comisionados y Procuradores de la
Nifiez y Adolescencia, y de Promocién y Educacion de Centroamérica, Belice y Panama
consideraron estratégico realizar una Campafia de promocion y divulgacion sobre “El Derecho
a la educacién de nifias y nifios en edad escolar violentado por la explotacion laboral infantil”,

Papel del Estado y las instituciones ombudsman

3.

4,

5.

6.

Existe similitud en el contexto sociocultural de los paises centroamericanos para no formular
ni ejecutar politicas publicas que garanticen al maximo nivel el derecho pleno a la Educacion de
la nifiez en edad escolar y en explotacion laboral.

Ante la exclusién de este sector de la nifiez, que en la mayoria de los paises de la region es
producto de la insuficiente inversion social, de la falta de voluntad politica y de la carencia de
intervenciones y programas de los Ministerios de Educacion y/o Trabajo, ademas de otras
instituciones estatales, es que resulta prioritario abordar con prontitud y de manera integral
esta tematica.

Para el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos Es importante
abordar la tematica del derecho a la educacion de la nifiez, en edad escolar, explotados
laboralmente, porque todas las instituciones Ombudsman de la region tienen en comun dentro
de sus mandatos constitucionales o legales, disefiar y desarrollar politicas de promocién,
prevencién y difusion de los derechos humanos y las garantias fundamentales en todos sus
admbitos.

Resulta fundamental priorizar la situacion de vulnerabilidad que se genera a partir de la
explotacién laboral de la nifiez y adolescencia y su exclusion del sistema educativo, lo que trae
como consecuencias la limitacién en el goce y disfrute de este derecho.

Situacion mundial de los nifios que trabajan

7.

Los datos mas recientes de la OIT indican que a nivel mundial existen 165 millones de nifios
trabajadores, de 5 a 14 afios de edad. De esta cifra, 74 millones estan expuestos a trabajos
peligrosos.

Los datos internacionales mas recientes sobre la escolarizacion muestran que 72 millones de
nifios en edad de educacion primaria no estan escolarizados. Sin embargo, muchos nifios
escolarizados no asisten a la escuela regularmente, y a menudo empiezan a trabajar a una edad
temprana.

La falta de acceso a la educacion es ain mas pronunciada entre los nifios en edad post-
primaria. En muchos paises la educacién disponible para los nifios por encima de los 12 afios
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es muy limitada, por consiguiente, estos nifios son particularmente vulnerables y pueden
integrar el mercado de trabajo precozmente.

Situaciéon en Honduras

10. En Honduras, se estima que una de cada seis personas mayores de 15 afios, no sabe leer ni

11.

12.

13.

14.

escribir. Los datos indican que la tasa de analfabetismo continua siendo mayor en la poblacién
del area rural ( 24.1%). Sin embargo, afecta tanto a hombres como a mujeres, en ambos casos
la tasa de analfabetismo es de 16.3% y 16.6% respectivamente.

Ademas, el analfabetismo es superior en las personas de mayor edad. Hasta los 24 afios la tasa
es menor al 10 %, a partir de los 19 afios aumenta hasta alcanzar su maximo en la poblacién de
60 afios y mas, de la cual casi la mitad (45.2%) no sabe leer ni escribir.

Entre los nifios y nifias trabajadores en la Poblacion Econdmicamente Activa manifestaban
haber resultado lesionados en el curso de su trabajo el 7°2% y con enfermedades relacionadas
con la actividad un 59%.

La mayor parte (78'9%) de los nifios y nifias que se incorporan al trabajo proceden de hogares
cuyos ingresos los sitlan bajo la linea de pobreza.

Una situacion que, si bien no es atribuible a la incorporacion al trabajo infantil, si que vulnera
los derechos civiles y el derecho a la educacion es el hecho de que anualmente unos 16800
nifios y nifias no son inscritos en el Registro Nacional de las Personas, lo que les impide
proseguir su educacién mas alla de la primaria y posteriormente a su incorporacion al trabajo,
en su facultad para ejercer sus derechos en concreto, reclamar los laborales.

Sobre el Trabajo Infantil:

15.

En el 2006, del total de 2,890,402 personas menores entre 5 y 18 afios, el 15.0% trabajan (
sumados los que solo trabajan mas los que estudian y trabajan). De estos, el 76% son varones y
el 24% son mujeres. Entre los que solo estudian, no hay mucha diferencia entre ambos sexos,
pero si las hay entre los que ni estudian ni trabajan, donde las mujeres son mayoria: 61%
contra 39% de hombres.

Caracteristicas del Trabajo Infantil:

16.

17.

18.

El trabajo infantil en Honduras afectaba, en mayo de 2006, a 299.916 nifios y nifias entre 5y 17
afios que se habian incorporado al trabajo infantil dentro de la Poblacién Econémicamente
Activa, esto es, el 11'41% del grupo poblacional?, y a sus familias.

Entre los nifios y nifias trabajadores, el 78'49% eran varones y el 21'51% eran nifias. A la vista
de esta desproporcion, urge recordar que el trabajo infantil afecta también a un ndmero
elevado de, sobre todo, nifias que realizan tareas domésticas en el propio hogar hasta tal punto
gue les impide estudiar.

La incidencia del trabajo infantil es creciente con la edad de los nifios y nifias. Asi, en el grupo
entre 5y 10 afios es muy baja, con sélo el 0'54%, subiendo hasta el 7'85% para el grupo de
edad entre 10 y 13 afios. Es de resaltar que el trabajo infantil estd prohibido por la ley de
Honduras para esas edades, por lo que hablariamos de trabajo infantil a eliminar.
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19. Entre los 14 y los 17 afios, la incorporacion al trabajo ya si es significativa y afecta al 30'14% de

este grupo poblacional.

20. Diferencia, mientras que entre nifios y nifias que trabajan sélo el 34% estudia, entre los que no

trabajan estudian el 84'57%?.

21. Del total de nifios y nifias trabajadores en la PEA residian en zonas rurales el 72% y en zonas
urbanas el 28% restante. La distribucién por rama de actividad, consecuentemente, nos va a
dar sesgo claro hacia actividades del sector primario:

Relacién salario minimo y afios escolaridad

22. Si el promedio de escolaridad de una persona es de 3.5 afios, su salario tiende a ser menor a un
salario minimo; si el promedio de escolaridad es de 6.3 afios, su salario es de uno a dos salarios
minimos; si el promedio de escolaridad es de 8.1 afios ganaria de dos a tres salarios minimos;
si el promedio de escolaridad es de 9.3 afios, su salario sera de 3 a cuatro salarios minimos y si
el promedio es de 11.2 afios, su salario serd mayor a 4 salarios minimos

Causas del Trabajo Infantil en Honduras:

23. El trabajo infantil es un fendmeno social que tiene multiples y muy complejas causas, por lo que
su estudio no puede limitarse a un enfoque restringido a un solo factor determinante. La causa

mas clara y reconocida es la relacién entre trabajo infantil y pobreza.

24. Analizando las razones por las cuales los nifios, nifias y sus familias llevan al mercado laboral
su oferta de trabajo, se encuentra que las percepciones que, sobre los motivos para
incorporarse al trabajo infantil, tienen los nifios y nifias trabajadores no difieren en grado

significativo de las causas que aducen sus padres

Causas de la incorporacion al trabajo infantil seglin padres seglin nifios/as
Debe ayudar con los gastos del hogar 53,5 514
Debe participar en las actividades de la familia 47,2 42,3

El trabajo lo formay lo hace honrado 41,0 38,3

El trabajo lo aleja de la calle y de los vicios 354 28,8
[Todos en el hogar han trabajado desde pequefios 12,4 139
Debe ayudar a costear sus estudios 7.2 8,5
Para ayudar a pagar algun préstamo o deuda 45 39

No hay escuela cerca 25 2,2

“Hacia la Consolidacion del Sistema Juridico Nacional”

El Proyecto “Hacia la Consolidacion del Sistema Juridico Nacional” tuvo su origen en 1993, en el seno de
la Comisidn de Reforma del Poder Judicial. Siendo su principal ide6logo el Comisionado Nacional de los

Derechos Humanos, Ramon Custodio Lopez.

“Hacia la Consolidacion del Sistema Juridico Nacional es un proyecto interinstitucional que tiene como
objetivo principal revisar la normativa vigente e identificar los conflictos existentes y conforme a ello
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hacer las propuestas y recomendaciones necesarias para la consolidacién del sistema legal del pais,
fortalecer la democracia, el Estado de Derecho y propiciar el desarrollo.

El Proyecto es coordinado por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y asesorado
metodolégicamente por el Instituto Danés de Derechos Humanos, también lo integran: la Secretaria de
Gobernacién y Justicia; el Congreso Nacional; la Corte Suprema de Justicia; la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras y la Procuraduria General de la Republica

Mapeo de la legislacion en Honduras

La investigacion realizada por el equipo interinstitucional del Proyecto “Hacia la Consolidacion del
Sistema Juridico Nacional” determin6 que, hasta abril del 2008, en materia mercantil, civil, penal,
administrativo fiscal, agrario, ambiente, laboral, etnias, familia y nifiez existen 4991 instrumentos
legales, de los cuales 2292 (46%) corresponde a legislacion internacional y 2699 (54%) a legislacion
nacional.

Mapeo de la legislacion

Materia Legislacion Legislacion TOTAL POR
Internacional Nacional MATERIA
1.Mercantil 768 436 1204
2.Civil 368 105 473
3. Penal 148 207 355
4. Administrativo / Fiscal 693 1178 1871
5. Agrario 139 385 524
6. Ambiente 61 144 205
7. Laboral 81 182 263
8. Etnias 6 26 32
9. Familia y Nifiez 28 36 64
TOTAL 2292 2699 4991

Disposicion constitucional

Articulo 124. Todo nifio y nifia deben ser protegidos contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No serd objeto de ningln tipo de trata. No debera trabajar antes de una edad minima
adecuada, ni se le permitira que se dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud,
educacion, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral. Se prohibe la utilizacion de los menores por sus
padres y otras personas, para actos de mendicidad. La ley sefialara las penas aplicables a quienes Incurran
en la violacién de ese precepto.

Breve analisis doctrinario

25. Trabajo infantil. “toda actividad que implica la participacion de los nifios y las nifias en la
produccién y comercializacion de bienes o en la prestacion de servicios a Personas naturales o
juridicas, que les impidan el acceso, rendimiento y permanencia en la educacion o se realice en
ambientes peligrosos, produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o se lleven a cabo en
condiciones que afecten el desarrollo psicologico, fisico, moral o social de los nifios y las nifias”

26. La Constitucion de la Republica de Honduras y el Codigo de Trabajo fijan la edad minima de

admision al empleo en 16 afios. En la préctica, la Secretaria de Trabajo concede los permisos de
trabajo a partir de los 16 afios, entendiéndose que esta practica no es consecuente con el
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interés superior del nifio y la nifia. En cambio, el reglamento sobre trabajo infantil en Honduras
permite a las personas que hayan cumplido 14 afios la celebracidn de contratos de trabajo. Una
edad mas baja a 16 es mas acorde con el principio de finalizacion de la escolaridad.

Conflictos normativos detectados. Existe un conflicto normativo entre el articulo 128, nimero 7, de
la Constitucion de la Republica, que fija la edad minima de admision al empleo en 16 afios; el articulo
120, parrafo segundo del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia; y los articulos 1 y 6 del Reglamento
sobre Trabajo Infantil en Honduras, que la fijan en 14 afios de edad.

Lagunas normativas. Es preciso que Honduras eleve a rango legal la lista de trabajos peligrosos por
naturaleza y condiciones, para garantizar su aplicacion y el establecimiento de prohibiciones al
desarrollo de ciertos tipos de trabajos que inciden y pueden causar dafio a la integridad fisica,
emocional y moral de nifios y nifas, e influyen negativamente en el goce de sus derechos
fundamentales.

Sugerencias de integracion y consolidacién normativa. Es necesario que el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia retome las definiciones y los criterios del Convenio 182 de la OIT, sobre peores formas de
trabajo infantil, instrumento que fue ratificado 5 afios después de la entrada en vigencia del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia; por lo tanto, estas categorias de peores formas y su conceptualizacion ain
no han sido incorporadas a esta legislacion nacional.

Las peores formas de trabajo infantil deben ser incluidas dentro de los principales instrumentos
nacionales, tanto en el Cddigo Penal, para determinar las principales sanciones a los responsables de
incurrir en la utilizacién de nifios y nifios en las peores formas de trabajo infantil, como en el
Reglamento sobre Trabajo infantil, que deberd determinar el procedimiento administrativo para
deducir responsabilidades de este tipo.

Es preciso que el Estado apoye el accionar de la Comision Nacional para la Erradicacion Gradual y
Progresiva del Trabajo Infantil, misma que es responsable de la ejecucién del Plan de Accidn Nacional
que, a 5 afios de haber sido puesto en marcha, tiene metas que han sido ejecutadas en mayor medida
por las agencias de cooperacién internacional.

(Anexo 25)
APUFRAM
Premio Nacional de los Derechos Humanos
2008

Premio Nacional de los Derechos Humanos
e ElComisionado Nacional de los Derechos Humanos entrega anualmente el Premio Nacional de
los Derechos Humanos, como parte de las actividades que se realizan en el marco de la
celebracién de la Semana Nacional de los Derechos Humanos, que inicia el 24 y termina el 30
de octubre de cada afio, de acuerdo a lo establecido en el decreto No. 30-96, del 29 de febrero
de 1996, emitido por el Congreso Nacional.

e ElPremio Nacional de los Derechos Humanos fue creado para reconocer la labor que realizan
personas, instituciones y organismos en la promocion y defensa de los derechos humanos.

Ganadores del Premio Nacional de los Derechos Humanos (1997-2008)
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No | ANO PERSONA O INSTITUCION GANADORA DEL PREMIO

1 1997 Socorro juridico

2 1998 Dr. Juan Almendarez Bonilla

3 1999 Comision Cristiana de Desarrollo/ Caritas de Honduras

4 2000 Padre Peter Marchetti

5 2001 Comité de Familiares Detenidos y Desaparecidos en Honduras (COFADEH)
6 2002 Padre Alberto Gaucci/ Dr. Leo Valladares Lanza

7 2003 Padre Andrés Tamayo

8 2004 Centro de Derechos de Mujeres

9 2005 Cardenal Oscar Andrés Rodriguez

10 | 2006 Cruz Blanca Hondurefa, Hogar de Ancianos “Maria Eugenia”

11 | 2007 Asociacion de Hermanas Scalabrinianas

12 | 2008 Asociacion Pueblo Franciscano de Muchachos y Muchachas (APUFRAM)

Jurado Calificador Premio Nacional de los Derechos Humanos 2008

El Jurado Calificador, nominado por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, quedd
integrado de la siguiente manera:

e LaHermana Valdette Willemann
e Eldirigente obrero, don Israel Salinas
e Elempresario, don Emilio Larach

Propuesta al Premio Nacional de los Derechos Humanos

La Asociacién Pueblo Franciscano de Muchachos y Muchachas (APUFRAM) fue propuesta al Premio
Nacional de los Derechos Humanos 2008 por su director ejecutivo el Ingeniero Manuel de Jesus
Cartagena.

APUFRAM, opcién para el desarrollo humano

La Asociacién Pueblo Franciscano de Muchachos y Muchachas, (APUFRAM), es una institucion sin fines
de lucro, su sede principal esta ubicada en la aldea de Flores, Villa San Antonio, Comayagua Honduras,
en el Kilémetro 62 de la carretera que conduce de Tegucigalpa a San Pedro Sula. Cuenta con proyectos
en siete departamentos

Su fundacion data de hace 38 afios, con la llegada a Honduras del Padre Emilio Cook, misionero de la
Orden Franciscana Menor (O.F.M). Con procedencia de Estados Unidos de América.

El Padre Emilio Cook se encontré inmerso en el interior del departamento de Olancho, Honduras,
donde conocid de frente la violencia de la pobreza. Es asi como su apostolado le permite trabajar con
jévenes de escasos recursos econdmicos para incluirlos en la educacion formal.

De este trabajo iniciado en la década de los 70s, en el afio de 1986 nace la Asociacion Pueblo
Franciscano de Muchachos y Muchachas, fundada por los primero jovenes a quienes el Padre Emilio
brindd su apoyo para que continuaran su trabajo en beneficio de los méas desposeidos.

Asi surgi6 APUFRAM como una respuesta a la necesidad que existe en los paises del tercer mundo de
crear espacios, oportunidades y alternativas para aquellas personas jovenes de la zona rural-en
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extrema pobreza- que siempre han estado excluidas de los beneficios de los programas oficiales de los
gobiernos.

Esta asociacion tiene como lema: “Es mejor ensefiar a pescar, que regalar un pescado”. De manera
que la mision de esta institucion es ofrecer las herramientas y oportunidades a quienes deseen
aprovecharlas para su propio desarrollo y por ende del pais en general.

Desde su fundacion, en la década de los afios 70°, ha contribuido con la atencion integral de méas de
28,800 personas en sus programas de educacion.

En sus 38 afios de de labor educativa, se han beneficiado mas de 5,000 familias. Esto es un indicativo
del apoyo que se le ha brindado al Estado en la erradicacion del ANALFABETISMO, y el cambio a su
sistema de vida de todas estas familias.

Actualmente APUFRAN beneficia a 1,334 jovenes del area rural, jdvenes de ambos sexos, con escasos
recursos econémicos pero con enormes deseos de superacion académica y técnica.

Los beneficios de esta Asociacion estan dirigidos también a nifios y nifias en situacion de riesgo social; a
madres solteras mayores de 21 afios y a los jovenes para que sigan cursando sus estudios
universitarios, siempre y cuando se hayan destacado por su excelencia académica, buena conducta y
espiritu de trabajo.

Consciente del arraigo de la pobreza en algunos sectores del pais, APUFRAN se ha visto la necesidad de
fundar 13 centros de atencion integral o casas / hogares en diferentes lugares de Honduras, haciendo
accesible la educacion a la poblacién de escasos recursos econémicos.

Ante problemas como la extrema pobreza, la desintegracion familiar y la consecuente pérdida de
valores la Asociacion ve la necesidad de desarrollar programas de atencidn a nifios y nifias en situacion
de riesgo social o peligro.

En los hogares de nifios y nifias se les brinda educacion pre- escolar y primario, con personal
capacitado para orientar y atender sus necesidades en las escuelas que se han creado para tal fin.

A los adolescentes se les atiende en los hogares e institutos donde reciben los beneficios que la
institucion ofrece, combinando el aprendizaje con labores préacticas o de campo. Ademas reciben
asistencia médico-odontoldgica, asi como asistencia psicoldgica.

Tanto los nifios como los adolescentes reciben educacion formal y no formal, formacién artistica,
alimentacion, vivienda, vestuario, orientacion espiritual con el fin de promover las vocaciones
religiosas.

Enlos programas de APUFRAN también participan jovenes que conviven con sus padres en sus
respectivos hogares, lo que les permite aprovechar los beneficios que brinda la institucion.

La Asociacién cuenta con un taller de ebanisteria en donde se capacita a estudiantes en esta area, los
gue son certificados como mano de obra calificada.
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El programa de educacion universitaria es también un componente del area educativa para aquellos
estudiantes con excelencia académica, alto espiritu de servicio y buena conducta, lo que les permite
ingresar a cualquier centro de educacion superior del pais o del extranjero para obtener una profesion
de acuerdo a su vocacion.

Los egresados del programa tienen la opcién de incorporarse a APUFRAM, para dirigir y ejecutar las
politicas de accion de la institucion.

Otro aspecto importante es que se ha creado un programa para atender a madres solteras con sus hijos
abandonados por sus esposos; dandoles la oportunidad de convivir en un hogar en el que tienen lo
necesario para criar y educar a sus hijos, quienes asisten a los centros de educacion.

También se les capacita en distintas areas de produccion, de manera que puedan incorporarse al
trabajo, tanto dentro del programa como cuando se retiren del mismo.

Uno de los requisitos para que APUFRAM se establezca en determinada regidn, es que ésta cuente con
suficiente area para desarrollar las actividades de produccion en la los jévenes aprendan a desarrollar
sus habilidades para que tengan una educacion integral.

La mayor parte de la actividad productiva se centra en el sector agropecuario; por ejemplo la
produccion de granos basicos, platano, verduras y frutas, café, y palma africana.

En el rubro ganadero se tiene ganado vacuno de engorde y de leche con su procesamiento, donde los
productos lacteos son distribuidos en las diferentes casas hogares. También se tiene un proyecto de
gallinas ponedoras y pollo de engorde, del cual los productos son aprovechados por los beneficiarios.

En el &rea de oficios, arte y manualidades sobresalen la carpinteria y ebanisteria, Talla de la madera,
pintura al éleo, corte y confeccion, bordados y elaboracion de pan.

Los excedentes de la produccion se comercializan en el mercado nacional para generar ingresos, los
gue son utilizados para invertirlos en los distintos proyectos y satisfacer diferentes necesidades de los
beneficiarios.

Ademas de sus proyectos instalados en Honduras a lo largo de 38 afios, En el afio 2002, APUFRAM,
extendio sus servicios en Republica Dominicana construyendo casas hogares para jovenes de nivel
secundario y universitario.

Tres afios después, precisamente a finales del 2005, APUFRAM instal6 en la Republica de Liberia en
Africa un proyecto para beneficiar a nifios y nifias huérfanas producto de la guerra civil que ha afectado
a ese pais por 14 afios.
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Es asi como hoy APUFRAM es una organizacion con presencia en dos continentes, sirviendo a los
excluidos del mundo.

Tegucigalpa, M.D.C., 30 de octubre de 2008

(Anexo 26)

La educacién en Honduras

Breve diagnostico

1.

En Honduras, no existe una politica educativa, por ello cada gobierno elabora su propio plan,
actualmente, esta funcionando el correspondiente al periodo 2006-2010, el que tiene como
objetivo general “Promover el desarrollo integral del hondurefio, transformando el Sistema
Educativo con voluntad gubernamental y un liderazgo democratico e innovador para ofrecer
servicios educativos de calidad, aumentando la cobertura en sus diferentes niveles,
disminuyendo el analfabetismo y elevando el nivel de escolaridad de la poblacién hondurefia”.

Presupuesto asignado a la Secretaria de Educacion:

2.

Entre el 2006 y el 2008, la Secretaria de Educacion recibié un presupuesto de 47mil 289
millones de lempiras, de los cuales se estima que al menos 42mil 560 millones de lempiras
fueron destinado al pago de personal.

El presupuesto aprobado para la Secretaria de Educacion para el afio 2006, fue de 13,226
millones de lempiras, equivalente al 31% del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica y representa el 7% del producto interno bruto del pais en 2005 (183.000 millones
de lempiras).

En el 2007, a la Secretaria de Educacién (SE) se le aprobd 16,066 millones de lempiras que
equivale al 35.18% del presupuesto del gobierno central aprobado en ese afio que equivale a
45,670 millones de lempiras y representa el 8% del producto interno bruto del pais en 2006
(204.685 millones de lempiras).

En el 2008, se le aprobaron 17,997 millones de lempiras que equivale al 29.47% del
Presupuesto aprobado que es de 61,066 millones de lempiras y representa el 8% del producto
interno bruto del pais en 2007 (232,817. millones de lempiras). De lo anterior se aprecia que
aungue en el 2008, el Presupuesto General se incrementd en un 25%, a la SE solamente se le
incrementd un millén novecientos treinta y un mil lempiras que equivale al 11%.

Los presupuestos destinados a la SE atn siendo muy altos en porcentaje son insuficientes para
atender las necesidades educativas, en lo relacionado a la formacidn de la nifiez, especialmente
en la formacion del capital humano que el pais necesita para su desarrollo.

Mas del 90% del Presupuesto se utiliza para el pago de personal, quedando muy poco para

inversiones en el mejoramiento de la infraestructura y la formacién y capacitacién de los
docentes.
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Los centros educativos publicos y privados

En derecho no existen diferencias entre centros publicos y privados, sin embargo, algunos
indicadores reflejan que el sector oficial resulta menos eficiente que el privado; la tasa de
repitencia en el nivel basico es de 9.7% en los centros oficiales versus 2.9% en los privados. En
el nivel medio es de 10.3% en el sector oficial y 8.7% en los privados.

Actualmente, no se cuenta con la infraestructura necesaria para dar respuesta a las
necesidades educativas de manera proporcional con el crecimiento de la poblacién.

Las escuelas multigrado

10.

Como regla general por cada cuarenta alumnos se designa un docente, aunque en algunas
ocasiones esta cifra se sobrepasa. De acuerdo al Curriculo Nacional Basico el 62 % de las y los
docentes de educacién primaria ensefian en escuelas multigrado, lo que hace suponer una
deficiente calidad en razon del tiempo de atencion y dedicacion a los y las alumnos por grado.

Los docentes:

11.

12.

13.

14.

15.

En cuanto al régimen juridico del personal docente, la Constitucion de la Republica, en su
articulo 162 considera como docente a quien administra, organiza, dirige, imparte o supervisa
la labor educativa, tiene una funcién social y humana que le determina responsabilidades
cientificas y morales frente a sus discipulos, a la institucion en que labore y a la sociedad.

El Estatuto del Docente (ED) garantiza a la docencia su estabilidad en el trabajo, un nivel de
vida acorde con su elevada misién y una jubilacion justa. En ese sentido, estan exentos de toda
clase de impuestos sobre los sueldos que devengan y sobre las cantidades que ulteriormente
perciban en concepto de jubilacion.

De acuerdo al ED, el reclutamiento del personal se realiza mediante concursos que incluyen, al
menos: Calificacién de crédito para el puesto, prueba de conocimientos y aptitudes
profesionales, prueba psicosomatica, calificacion de méritos profesionales; sin embargo, en la
préactica muchos de estos concursos son denunciados por manipulacién politica.

Al ser contratados los docentes gozan entre otros, de los siguientes derechos: estabilidad en su
trabajo, libertad de catedra, vacaciones remuneradas, licencia con o sin goce de sueldo,
ascensos, traslados y permutas, seguridad social, capacitacion y perfeccionamiento docente,
incrementos por afios de servicio, exencion de impuestos directos y de contribuciones
personales obligatorias.

En relacion al salario, el ED establece que tienen asignaciones salariales colaterales por: puesto

desempefiado, antigiiedad en el servicio, grados académicos adquiridos, méritos profesionales
alcanzados; y, zona de trabajo.
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El incremento salarial por estos colaterales serd calculado sobre el sueldo base, en los
porcentajes establecidos en el Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios.

Por concepto de afios de servicio se les otorga un incremento calculado en forma automatica
sobre el sueldo base, de acuerdo a la escala siguiente: Cinco (5) afios de servicio 15%, diez (10)
afnos de servicio 30%, quince (15) afios de servicio 45%, dieciocho (18) afios de servicio 60%,
veintitn (21) afios de servicio 75%, veinticuatro (24) afios de servicio 90%, veintisiete (27)
anos de servicio 105%, treinta (30) afos de servicio 120%.

Estos beneficios aunque estan establecidos en el ED, cada afio el Estado tiene problemas
financieros para cumplir con dichos compromisos, lo que ocasiona las frecuentes y
prolongadas huelgas magisteriales.

Dias de clase al afio

16.

La ausencia del personal docente en el aula es significativa en los diferentes niveles educativos.
En la tradicional educacidn basica, de los 200 dias que deben laborar, apenas cubren 110 dias
al afo, siendo este problema aun mayor en las areas rurales. Por esto, se hace necesario aplicar
los articulos referidos al desempefio docente, concerniente a la rendicion de cuentas, segun el
ED y su Reglamento.

Transporte escolar

17.

El Estado no ofrece transporte escolar en ningun nivel del sistema educativo, solamente los
centros privados gozan de estos servicios, los cuales son financiados por los padres de familia.

Educacion infantil, primariay secundaria

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

La educacién pre-basica esta organizada en dos ciclos: el primero atiende a la nifiez de cero a
tres afios y el segundo de cuatro a seis afios de edad. Por razones presupuestarias el Estado
ofrece atencidn con preferencia a la nifiez de cinco y seis afios, con el propdsito de desarrollar
sus competencias que le permita lograr el éxito en el primer grado de la educacién bésica, cuya
edad se establece en 6 afios.

El Plan de Gobierno vigente, indica que en el area urbana el 10% de la poblacién no ha recibido
ningun tipo de educacion y en el area rural esta situacién asciende al 27.7%. En el area rural el
64% de la poblacion no cuenta con educacién basica, mientras que en areas urbanas es el 52%.

Segun datos del Curriculo Nacional Basico, solamente recibe educacion pre basica el 38.85%
de la poblacién. Una de las mayores causas de este bajo porcentaje es la falta de centros y de
recursos publicos para atender esta poblacion.

Una importante masa poblacional (aproximadamente 170,000 nifios y nifias) no accede a la
educacion basica y de ellos el 62% vive en el area rural

En relacion a la desercidn escolar, segiin datos oficiales, durante el 2005 fue de 3.38%, el 2006
fue de 2.16% y el 2007 bajo6 al 1.61%.

En la educacién bésica la repitencia, desercion, y sobre edad, son factores que influyen en el
nivel de escolaridad y en la eficiencia terminal de las y los estudiantes.

La mayoria que no completan la educacion basica son repitentes. Entre las causas mas
relevantes estan: el nivel de calificacion y ausentismo de los alumnos asociado en parte a las
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condiciones de pobreza de las familias; falta de insumos pedagdgicos; planes de estudio
desactualizados, prevalencia de escuelas multigrados con personal docente no preparado para
dicha modalidad y falta de educacion pre basica.

25. La educacion bésica en la que el Estado realiza su mejor esfuerzo, tiene mas o menos una
cobertura neta de 86%.

26. Conforme el Curriculo Nacional Basico, el sistema educativo hondurefio comprende cuatro
niveles: a) La Educacion Pre basica para la atencién de la poblacion de una edad comprendida
entre 0 y 6 afios; b) La Educacion Basica, con una duracion de 9 afios, para una edad promedio,
de 6 a 15 afios, compuesta por tres Ciclos; ¢) La Educacién Media, de 2 a 3 afios de duracion,
para una edad promedio de 15 a 17 6 18 afios; d) La Educacion Superior, para estudiantes de
17 6 18 afios en adelante.

27. La educacion Pre bésica, se considera como una de las etapas cruciales para la construccion de
la personalidad, identidad, autonomia, representa la trascendencia del ambiente familiar al
escolar u otros similares.

Educacion superior

28. En cuanto al acceso a la educacién universitaria es abierto y no discriminativo, pueden ingresar
a ella, cualquier persona que lo desee y haya aprobado el examen de admisién, requisito
incorporado hasta hace un afio. El costo es minimo, se paga doscientos cincuenta lempiras por
periodo de estudio. No obstante, segtin el Curriculo Nacional Basico, la cobertura actual de la
educacion superior es del nueve por ciento (9%).

29. La UNAH es la primera universidad estatal del pais, fundada en 1847. Actualmente es la mas
grande de siete universidades entre publicas y privadas, que existen a nivel nacional y una de
las méas grandes de Centro América. Cuenta con 75.400 estudiantes, distribuidos entre la
Ciudad Universitaria ubicada en Tegucigalpa, y siete Centros Regionales. Su oferta educativa la
constituyen 65 carreras a nivel de licenciatura y 44 programas de postgrado en diferentes
areas del conocimiento.

Educacion no reglada

30. Segun datos estadisticos de la Secretaria de Educacién, la tasa de analfabetismo para el afio
2006, es del 16.6%.

31. En cuanto a la educacion no reglada, mediante Decreto No 313-98 se cre6 la Comision Nacional
para el Desarrollo de la Educacién Alternativa, que es el maximo rector de la educacion no
formal, tiene por finalidad generar oportunidades de educacién dirigida a la poblacion sin
acceso a los servicios educativos del sistema formal.

Educacion en derechos humanos

32. De acuerdo al CNB no esta contemplada la temética de derechos humanos en la educacion
formal, sin embargo, se establece la obligatoriedad de la educacion en valores desde el nivel
pre basico, estableciendo como un objetivo del &rea de desarrollo personal y social el adquirir
y practicar valores que favorezcan la convivencia armonica, tales como la solidaridad, la
verdad, la paz, la seguridad, la justicia, el amor y el respeto hacia las personas y su medio.
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Consecuencias de la falta de educacion:

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Diversos estudios corroboran que existe una relacion muy estrecha entra la falta de educacion
y la pobreza, es decir, que a mayor nivel educativo del jefe de hogar, sera mayor el ingreso
percapita familiar, entre otros beneficios.

Un hogar urbano con un jefe que ha terminado su escolaridad primaria, tiene un consumo 38%
mayor que un hogar con un jefe sin educacion.

El nivel de escolaridad promedio nacional de los hondurefios es de 5.5 afios; para los hogares
pobres ese valor es de 4.6 afios y para los no pobres es de 9.9 afios. Estas diferencias son méas
impactantes cuando se requiere 12 grados de escolaridad o mas para superar la pobreza
Conforme a datos del INE (2006), el analfabetismo en el pais nuestra que aproximadamente
una de cada seis personas mayor de 15 afios, no sabe leer ni escribir.

Los datos indican que la tasa de analfabetismo continua siendo mayor en el &rea rural (26.4%),
sin embargo, afecta tanto a hombres como mujeres, en ambos casos la tasa de analfabetismo es
de aproximadamente 17%

El analfabetismo es superior en las personas mayores de edad. Hasta los 24 afios la tasa es
menor al 10%, a partir de los 19 afios aumenta hasta alcanzar su maximo en la poblacion de 60
afios y mas, de la cual casi la mitad (46.4%) no sabe leer ni escribir.

Las encuestas de hogares confirman que los ingresos serdn mayores a medida que las personas
adquieren mejor nivel educativo. El ingreso promedio mensual de una persona ocupada que no tiene
educacion formal es de 1424 lempiras; con educacion primaria llega a 2659 lempiras y puede ascender
a 11133 lempiras con educacion superior

(Anexo 27)
Estudio abstencionismo electoral
Discurso del Dr. Ramdn Custodio Lopez

Muy buenos dias mi querido amigo don Victor Borge

Sefiores, invitados especiales

Compafieros de lucha como Mauricio Villeda, que me iniciaron en esta lucha por los derechos humanos

A Felicito Avila, a quien encontré muchas veces en ambitos nacionales e internacionales, en la lucha
por los derechos de los trabajadores

Queridos amigos y amigas:

Las coincidencias, dice un psiquiatra estadounidense, son los medios que Dios usa para permanecer
anonimo. Por una de esas coincidencias, un grupo de sociologos o estudiantes de sociologia en Costa
Rica, fueron compafieros de don Victor Borge, alla en Costa Rica por los afios 70, me estoy refiriendo a
Leticia Salomon, a Xiomara Bu, a Mario Posas, a Rafael del Cid y a Germéan Espinal, entre otros.

Ademas, don Victor visitaba San Pedro Sula con frecuencia, durante sus vacaciones, es amigo de un hijo
de un gran amigo mio, el doctor Benjamin Matamoros, padre, y esa coincidencia acercé a don Victor a
Honduras y lo ha mantenido cercano a nuestro quehacer politico, social.
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Conoci a don Victor en una circunstancia donde andaba queriendo ser politico en este pais, creando un
movimiento independiente y él me dijo una gran verdad, mire doctor, los amigos y los recursos de los
amigos tienen un limite, entonces yo supe hasta donde usar ese limite. Fue un consejo muy sabio, desde
entonces tengo una gran confianza y he estudiado sus encuestas.

Se que la empresa que él dirige es muy profesional, porque don Victor de todo ese grupo que yo he
mencionado era el que menos politica hacia y el que menos intenciones politicas tenia, ni las tiene
tampoco, entonces, es un profesional y por eso fue uno de los pocos que predijo la derrota electoral del
Frente Sandinista en el afio 90.

Vengo a presentarme con orgullo y saludando con el sombrero de la empresa Borge y Asociado el
resultado de un estudio que me senti obligado a hacer como resultado del abstencionismo electoral del
44.6%, en el ultimo proceso electoral hondurefio.

Me dije, tengo el dilema de decidir que hacer o llamar a un analista y que en una bola de cristal, que no
existe, lea y me empiece a decir cosas que se le ocurren del por qué el abstencionismo electoral o bien
irnos por el camino de la verificacion de hechos y contar con resultados de preguntarle a los que se
abstuvieron, identificados en una forma tedrica y dirigida la encuesta a esas personas ;por qué no
votaron?

En eso me ayudd don Victor a formular esa encuesta, él incluso me dijo, he hecho el mismo trabajo para
dos organismos y el consiguié el permiso de que esos organismos nos permitieran usar parte de la
metodologia que aqui se ha empleado.

En otras palabras, nosotros lo que queremos saber es por qué la gente ya no quiere votar y cuando digo
la gente, hombres y mujeres de este pais y cuando digo esto, no solamente por un interés académico
tedrico de hacerme una masturbacion politica y decir , esto se puede hacer. Se debe hacer y corregir el
abstencionismo, dirigirnos a esa poblacién meta, que ha decidido no votar para decirles que deben
volver a votar.

La Constitucion de la Republica de Honduras, manda en su articulo 30 que “Todo hondurefio debera ser
inscrito en el Registro Nacional de las Personas”. Eso significa que no hay ninguna razén posible para
que un hondurefio y una hondurefia no estén debidamente inscritos en el Registro Nacional de las
Personas.

Por eso, una de las grandes luchas de la democracia hondurefia es hacer del Registro Nacional de las
Personas una institucién técnica, auténoma, independiente de las malas influencias partidistas que
hacen del Registro Nacional de las Personas o han hecho del mismo un mecanismo de satisfaccion del
clientelismo politico.

Ese es un organismo técnico que debe ser tenido como tal y debe ser proveido de los recursos
presupuestarios necesarios en este pais, en que se complican y se ignoran las disposiciones del
presupuesto nacional.

En este sentido, el Registro Nacional de las Personas debe contar, en todo momento, con todos los
recursos y sin ninguna excusa extender la cédula de identidad o tarjeta de identidad a cada hondurefio
y hondurefia.

En este momento mismo y como parte del mismo esfuerzo porque todo mundo tenga su identidad

estamos trabajando en los territorios recuperados de la frontera con El Salvador porque a afios del
compromiso internacional de dotar a esa gente de identidad, todavia hasta ahora entregamos las
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primeras 60 identidades y en un esfuerzo redoblado y ahora ya estamos haciendo el registro de esas
personas.

Me acompafio don Julian Suazo y hago publico testimonio de su compromiso, nos acompafio la
gobernadora del departamento de La Paz, porque todos los hondurefios que quedaron al otro lado de la
frontera, ya fueron identificados, por qué Honduras no debe cumplir si es un compromiso
internacional.

Veo como el derecho a la identidad es mas alla que el derecho a tener un nombre, es el derecho a ser
ciudadano, es el derecho a poder elegir o ser elegido en un cargo publico.

El ser ciudadano hace de la persona un sujeto politico, un sujeto econdémico, un sujeto social y también
un sujeto juridico que posee derechos

Como sujeto politico, el ciudadano y la ciudadana hondurefia estdn obligados a ejercer el sufragio,
comprometiéndose a desempefiar, salvo excusa o causa justificada, los cargos de eleccion popular.

Este es el Unico pais o sociedad que una persona es elegida para ejercer un cargo popular, que él
anduvo vendiendo su imagen para ello y luego se hace nombrar secretario o subsecretario de Estado
porque la Constitucion lo permite pero, ademas, se hacen nombrar magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, que la Constitucion no lo permite pero, todos toleramos esos vicios politicos y no los vamos
corrigiendo, lo cual va acumulando en las represas de desengafios y defraudaciones la incredulidad de
la ciudadania y va alimentando el nimero de personas que no quieren votar en la sociedad hondurefia.

Entre las excepciones no hay que yo diputado quiera ser Fiscal General de la Republica y llegue a serloy
no es apropiado, la Ley no lo dice y no debe ser asi.

¢De qué estamos hablando? Estamos hablando del sufragio como un derecho y como una funcion
publica del ciudadano hondurefio y ejercido mediante el voto que es universal, obligatorio, igualitario,
directo, libre y secreto.

En el instante en que votamos, en que ejercemos el sufragio mediante nuestro voto es un instante que
nos iguala a todos los hondurefios, en ese instante, nos ponemos en la tabla rasa y todos tenemos el
mismo derecho a elegir o a ser elegidos, no para ser elegidos, la igualdad es para elegir, aqui solo
pueden ser elegidos ciertas personas y ademas de eso, al ejercer el derecho del sufragio nos volvemos
iguales los ricos, los pobres y los miserables.

Pero los pobres y los miserables a veces ignoran que en ese instante es cuando deben trabajar por una
sociedad mas igualitaria, por una sociedad con igualdad de oportunidades, entregarle el poder a las
personas que sepan ejercer el poder de que los inviste un cargo publico.

En ese instante, el dedo més pequefio de la mano, el dedo mefique, el pulgarcito se vuelve un gigante,
un gigante electoral porque estamos decidiendo al mojar ese dedo mefique en tinta, quien va a
gobernar este pais.

He razonado mucho para venir a decir estas palabras pero si hay un articulo de la Constitucion, el 45
que dice “se declara punible todo acto por el cual se prohiba o limite la participacién del ciudadano en
la vida politica del pais”.

Digo no hemos hecho lo suficiente, porque aquellos que engafian, aquellos que mienten, aquellos que
prometen lo que no van a cumplir o no dicen, lo que van a hacer cuando sean gobierno en forma
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anticipada, no le estan advirtiendo al elector por quién se va a votar. Yo digo que eso debiera de ser sino
una falta un delito electoral.

El individuo que incumple sus promesas politicas llegado al poder debiera estar sujeto al principio de
responsabilidad del nuevo paradigma en donde yo soy responsable por mis actos.

Aunqgue el abstencionismo en Honduras no alcance la formalidad de una doctrina, porque no podemos
decir que el abstencionismo en Honduras sea una doctrina politica, nadie la ha desarrollado se ha
venido como auto-impulsando en forma espontanea, pero todavia no llega a ser una doctrina. Lo que si,
es que viene a ser como un movimiento espontaneo

Més bien, el abstencionismo en Honduras tiene el caracter de lo informal, asi como nos hemos
inventado una economia informal abstrayéndola de la economia nacional, que es la Unica que
contempla la Constitucién de la Republica, hablamos o podemos hablar de un abstencionismo informal.

Ese abstencionismo informal es peligroso porque va dejando que tome las decisiones una minoria de la
ciudadania, ya estamos casi en el 50% de que votan y el 50% que no votan. Al recordar esto encuentro
gue también esté el voto en blanco.

En el dltimo proceso electoral, en el 2005, hubo un abstencionismo del 44%, en blanco 1.40%, nulos
3.4%, para mi esta cantidad baja de votos nulos con esas sabanas electorales en que se ha convertido
el voto, complicado y con derecho a juzgar, es una ciudadania inteligente, porque los votos nulos fueron
minimos.

El voto en blanco me lleva a relacionar esta situacion, también es minoritaria, el voto en blanco lo hizo
objeto de un libro José Saramago, en el ensayo de La Ceguera, en que toda la ciudadania sin ponerse de
acuerdo voto en blanco en una eleccidn y eso hizo que el tirano se preocupara y empezara a buscar
culpables de esas conspiracién y el altimo que resultd culpable, por cuestiones de circunstancia de la
novela, es el que dirigia los fraudes electorales de ese gobierno.

Estamos en un abstencionismo que es espontaneo, que no es un movimiento doctrinario, no es un
movimiento organizado, estamos lejos de esa situacion que describe José Saramago en el ensayo sobre
La Ceguera.

Tanto el voto en blanco como el voto no depositado por abstencién tienen un mensaje y €s un mensaje
que yo llamo meta-mensaje de la ciudadania, que los politicos estan obligados a saber leer y a saber
interpretar.

La abstencion es también, de alguna manera, una respuesta a la falta de una propuesta o alternativa
diferente y entonces no nos vemos ante un dilema, entre decidir por una cosa o por otra, la falta de
alternativa también influye en que la gente ya no tenga interés en votar.

En esto recuerdo, con eso que dijo Saramago, alguna vez, “la izquierda ni piensa, ni actda, ni arriesga ni
pizca”. Yo lo digo con conocimiento de causa, los conozco, me reconozco en esa izquierda, nunca fuimos
capaces de hacer nada y hemos ido llegando al poder para no hacer nada, todo lo que dijimos no lo
cumplimos, autocritica pero todo lo que dice Saramago se queda corto porque yo digo que también la
izquierda no deja hacer y todo lo que es bueno tratan de bloquearlo.

Si proponemos a alguien con independencia, empiezan a criticar al candidato o la candidata hasta que
la destruyen pero no proponen una persona mejor para ese cargo.
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Se que lo que estoy diciendo se lo estoy diciendo al poder constituido pero lo digo con responsabilidad
y cual es mi obligacién de ser independiente y por eso creo que este estudio que se estd presentando
hoy es un estudio importante.

Don Victor nos dice que si hay un millén de hondurefios viviendo en los Estados Unidos, ese millon de
hondurefios no es votante, no es sufragante y por lo tanto, explicaria el 45% del abstencionismo pero,
sefiores, se creo el voto en el extranjero para el hondurefio y hubo gentes aqui que protestaron, muy
caroy le dicen muy caro a lo que con su remesa sostienen y son el principal bastidn fiscal de este pais,
ellos sostienen a Honduras y tienen el derecho a votar y hay que hacerlos votar, hay que ir y llevarles
las urnas y que voten porque ellos sostienen este Estado, mas que los empresarios, mas que los
industriales y mas que todos aquellos que se llenan la boca pidiendo favores del Estado en concesiones
y otras cosas.

Eso, por lo tanto, son un factor corregible y bien identificado que hay que llevarles las urnas, aqui esta
mi querido amigo, precandidato, don Mauricio Villeda, mi querido amigo precandidato, mi querido
amigo don Felicito Avila y yo les pido y le ruego que hagan posible que este voto del hondurefio en el
extranjero sea una realidad.

Por qué estamos presentando este estudio, porque ya alguien dijo que van a supervisar el proceso
electoral, van, si ya empez6 el proceso, hay que supervisar las elecciones internas, el Comisionado ya
esta supervisando las elecciones internas, el Comisionado ya esté exigiendo las listas inscritas para ver
si se cumplié o no el requisito del 30% del voto femenino, esto no es de que vamos a hacer, ya
debiéramos estar haciendo.

Los que enarbolamos banderas de supervision electoral y de observacion electoral, demostremos que
esas banderas son genuinas, esta es una demostracion factica, no tanto de poder factico, factica, esto es
un hecho que estamos presentando un resultado, que queremos corregir un vicio electoral o del
sistema electoral y también debo sefialar que la falta de candidaturas independientes, aumenta el
abstencionismo electoral.

Lafalta de escogencia que yo no tengo que tener uno de los cinco fierros, de este pais para poder votar,
debiera tener el derecho de votar por cualquiera que se proponga Yy no necesariamente que este
matriculado en uno de los partidos politicos.

Don Victor Borge, con este estudio nos ha venido a ayudar y es una forma de hablar de los problemas de
gue debemos estar hablando, para mi este problema es mayor que los que se dicen en esos foros
internacionales y sin gastar tanto para decir la verdad.

Hemos invertido lo necesario, don Victor nos ha ayudado mucho, porque con lo poco que teniamos nos
ha hecho lo posible gozar de este resultado.

(Anexo 28)

Informe final de resultados
ESTUDIO INVESTIGATIVO SOBRE EL ABSTENCIONISMO ELECTORAL

Primera Parte: Descripcién del estudio y antecedentes
. Muestra
El estudio se basa en una encuesta nacional de 1200 entrevistas a adultos Hondurefios

residentes en el pais. Como marco muestral se uso el detalle de electores inscritos al 2005. La
muestra tiene un margen de error de = 2,8% y un nivel de confianza del 95%.
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I1. Cuestionario

El cuestionario fue elaborado por Borge y Asociados a partir de las indicaciones del cliente.
Tomamos algunas preguntas de un cuestionario de abstencionismo en Costa Rica que utilizo el
Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica. También incluimos
algunas preguntas de la encuesta sobre democracia del proyecto LAPOP
(www.lapopsurveys.org). En ambos casos se solicitaron los permisos respectivos.

Como complemento a la muestra nacional se efectu6 una encuesta a 55 hondurefios residentes
en el exterior

El cuestionario incluye los siguientes temas:

Opiniones sobre la democracia.
Fuentes de informacion.

Confianza en instituciones y personas.
Interés en la politica.

Participacién politica.

Opinion sobre las elecciones.
Participacion futura.

@mMmoow>

I1l. Antecedentes

1. Resultados de las elecciones anteriores
1.1 Resultados elecciones 2005

1.2 Abstencionismo por emigracion

3.976.550

1.000.000

[
I
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Esto significa que del 45% de abstencionismo cerca de la mitad se explica por emigracion

1.3 Resultados elecciones 2001

1.4 Resultados Elecciones 1997

IV. Ficha técnica

Encuesta de opinion aplicada en Honduras a personas mayores de edad, realizada por Borge &
Asociados
Muestra 1200 entrevistas realizadas en Hogares

Margen de error: +28%
Nivel de Confianza: 95%
Fechas de campo:

Del 8 al 24 de Marzo del 2008.
Segunda parte: Principales resultados de la encuesta nacional
I. Opiniones sobre la democracia
I.1.LaDemocracia: La mejor forma de gobierno

Para la mayoria de los entrevistados (79.3%) no obstante que la democracia muestre
problemas, constituye la mejor forma de gobierno. Con esa afirmacion estan de acuerdo

_ —
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principalmente los hombres (80%), personas de edad media (81%), personas con educacion
superior (86%) y los de ingresos mayores (83.6%).

Por regiones esa opinion aparece mayoritariamente en el Occidente (85.2%) y Caribe (82.9%)
y en menor frecuencia en las regiones Central (72%) y Oriente (74%)

P108. Puede que la democracia tenga problemas pero es mejor que cualquier otra forma de
gobierno. ;Hasta que punto esta de acuerdo o en desacuerdo con esta frase?

De acuerdo 79,30%
En 15,10%
desacuerdo

Ns/Nr 5,70%

I. 2. Nivel de satisfaccion con la democracia en Honduras

No obstante que la gran mayoria estima que la democracia es la mejor forma de gobierno, el
nivel de satisfaccion con la forma que funciona en Honduras es relativamente bajo, si
observamos que Unicamente un 8.4% de la muestra expresa Estar Muy satisfecho con el
sistema. Por el contrario, prevalece la opinion de los que expresan estar Insatisfechos (42.7%
de la muestra) con la forma en que funciona la democracia en Honduras. Esta tesis aparece con
mayor énfasis entre las mujeres (44.2%), personas de mayor edad (43.8%) personas con
estudios superiores (48.3%) y los de mayor ingreso (44.5%).

Cerca de un tercio de los entrevistados (37.3%) expresa Unicamente el nivel de Satisfaccion
con la forma en que funciona la democracia en el pais, opinion mayoritaria entre lo hombres
(40%), personas de edad media (39%), personas sin escolaridad (40.5%) y con ingresos
superiores (39.3%).

El mayor indice de satisfaccion con el funcionamiento de la democracia en el pais, aparece en
las regiones Occidente (18.9%) y Oriente (6%) y el grado de menor satisfaccion se observa en
las regiones Oriente (10%) Caribe (6%).

P109. En general, ;Ud. diria que esta muy satisfecho, satisfecho,
insatisfecho con la forma en que la democracia funciona en Honduras?

insatisfecho o muy

Muy 8,40%
satisfecho

Satisfecho 37,30%
Insatisfecho 42,70%
Muy 5,90%
insatisfecho

Ns/Nr 5,80%

I. 3. (Es Honduras un pais democratico?
Las respuestas en torno a esta pregunta muestran una tendencia poco satisfactoria por parte

de los entrevistados: Unicamente un 14.9% considera que Honduras es un pais Muy
democrético.
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Prevalece la opinién que es un pais Algo democratico, segin lo indica el 43.7% de los
entrevistados. Bajo esta opinion se localiza principalmente a las mujeres (45%), los mas
jévenes (46%), personas con estudios primaros (47%) y personas de ingresos mas altos
(43.8%).

Un grupo relativamente importante del 28.9% estiman que Honduras es un pais Poco
democrético, prevaleciendo en esta opinién los hombres (29.9%, personas de mayor edad
(31%), personas con estudios superiores (35%) y con mayores ingresos (32%).

Un 6.9% considera asimismo que Honduras es un pais Nada democratico

Por regiones, la opinién que el pais es Muy democréatico aparece principalmente en Occidente
(20%) y Oriente (15.7%). Por el contrario, la opinion que Honduras es Nada democratico esta
presente con mayor énfasis en las regiones Oriente (12.5%) y

Central (10%)

P120. En su opinién, ;Honduras es un pais muy democratico, algo democratico, poco
democrético, o nada democratico?

Muy 14,90%
Democratico
Algo 43,70%
Democratico
Poco 28,90%
Democratico
Nada 6,90%
Democratico
Ns/Nr 5,60%

I1. Sobre las fuentes de informacion para el tema de la politica
Il. 1.Fuentes de informacion sobre la situacién politica del pais

Los medios o fuentes més frecuentes para tener acceso a la informacion sobre la situacion
politica del pais, se efectia mediante consulta a los familiares (69.6%) y amigos (68%). Estas
modalidades son méas acostumbradas por las mujeres (70%), personas de mayor edad,
personas sin escolaridad (75%) y con menores ingresos (70%).

Los periddicos son utilizados por un 62% de los entrevistados, especialmente los hombres
(66%), personas de edad media (65%), con el mayor nivel de escolaridad (74%) y los de
mayor ingreso econémico (68%).

Internet aparece utilizada Unicamente por un 15% de los entrevistados, especialmente
hombres (17%), personas de edad media (17%), personas con estudios superiores (29%) y
con mayor ingreso econdmico (19.9%).

¢Qué acostumbra Usted hacer para obtener informacién sobre la situacion politica del pais?

Actividad Sl

Consulta a familiares 69,6%
Pregunta a amigos 68,2%
Busca informacién en la prensa 62,9%

INFORME ANUAL 2008 Pag. 213



O

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos CONADEH
Pregunta a quien sabe sobre el tema 54,8%
Pregunta a lideres comunales o de organizaciones 37,8%
Pregunta a lideres religiosos 30,4%
Consulta Internet 15,7%

11.2 Medios de comunicacién mas frecuentados por la poblacién

Segun los resultados de la encuesta, los medios de comunicacion més frecuentados por los
entrevistados son la television, la radio y en menor grado los periddicos y el internet, segun el
siguiente detalle:

- Un 73.3% indica que acostumbra ver las noticias en la TV todos los dias. Ese habito es
mayoritario entre los hombres (74%), las personas de mayor edad (76%), personas con
mayor nivel educativo (84%) y los de mayor ingreso econémico (79%).

- Por el contrario, un 57.3% se inclina por escuchar las noticias por radio todos los dias. Esa
preferencia se localiza principalmente entre los hombres / (62%), personas de mayor edad
(67.7%), personas con estudios universitarios (62.5%) y con ingresos menores (59.8%).

- Un29.2% de los entrevistados acostumbra leer las noticias en los periddicos todos los dias.
Ese habito se encuentra principalmente entre los hombres (32%), personas de edad
mediana (31%), personas con estudios superiores (58%) y con ingresos mayores (37.3%).

- Apenas un 8.5% de los entrevistados acostumbra leer noticias por internet todos los dias.

P103 a P106. Ahora, cambiando el tema, Con que frecuencia....

Tod Unao Ra Nunc Ns/
0S dos ra a Nr

los veces ve

dias por z

semana

e Escucha 57,3 18,3% 18, 5,3% 05
noticias por la % 7 %

radio %
e Mira noticias 73,3 13,5% 77 5,1% 0,4
enlaTV. % % %
e Lee noticias en 29,2 25,1% 31, 14,2 0,6
los periddicos % 0 % %

%
e Lee noticias 85 2,9% 9,0 78,0 1,6
via Internet % % % %

I11. Sobre las instituciones politicas

I11. 1. Grado de confianza en las instituciones politicas

En general, el grado de confianza en las instituciones es bastante variado. Segun los resultados
de la consulta, el mayor grado de confianza se localiza en las autoridades municipales (21%) y

en segundo lugar los noticieros o programas de opinion en la radio, indicados por un 20% de
la muestra.
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En tercera posicién se localiza el ejército, que aparece con un 19.4% que considera que le
tiene mucha confianza.

Los noticieros de televisién reciben el 17.9% de un nivel alto de confianza, seguidos por los
periddicos que reciben el 15.9% de mucha confianza entre los entrevistados.

El Presidente Mel Zelaya y su equipo de Gobierno aparecen en una cuarta posicion con un 13%
de la muestra que le otorga el rango de mucha confianza. En una posicién similar se ubican la
Policia y el Tribunal Supremo de Elecciones, con un 10% que reconoce que les tiene Mucha
confianza.

Los Tribunales de Justicia reciben apenas el 9.9% de Mucha confianza, siendo sensiblemente
menor para los Partidos Politicos (5.8%) y los Politicos (5.3%). En estos don Ultimos casos, se
observa que los partidos politicos son sefialados por un 40.9% de los entrevistados que
indican no tener ninguna confianza, siendo mas patético el caso de los politicos que reciben el
47.8% que indica no tenerles ninguna confianza.

Analizando los resultados por regiones, encontramos lo siguiente:

- Las autoridades municipales aparecen con mayor confianza en Oriente (34%) y Occidente
(29%) y en menor grado en Central (13.5%) y Caribe (14.4%)

- En el caso de los periddicos se observa mayor grado de confianza en Occidente (24%) y
Oriente (21%).

- El Presidente actual y sus ministros obtienen mayor nivel de confianza en las regiones
Occidente (29%) y Oriente, pero muy baja en Central (5.6%) y Caribe (9.5%).

- El Tribunal Supremo Electoral recibe mayor margen de confianza en las regiones Occidente
(20%) y Oriente (12.5%), pero al igual que los personeros del Gobierno muy baja en las
regiones Central (5.2%) y Caribe (6.3%).

Los tribunales de Justicia reciben mayor confianza en las regiones Occidente (19%) y Oriente
(11%), pero muy baja en las regiones Central (2.8%) y Caribe (8.3%).

P11 a P18. Califique la confianza que le inspira cada una de las instituciones que se enumeran a
continuacion, Digame para cada institucion si usted le tiene Mucha, Alguna, Poca o Ninguna
confianza.

CONADEH

Institucion Mucha Alguna Poca Ninguna Ns/Nr
Las Autoridades 21,2% 27,9% 30,0% 19,9% 1,0%
Municipales
Los Noticieros o 20,0% 29,5% 29,5% 10,1% 2,4%
Programas de
opinidn en la radio
El Ejercito 19,4% 34, 7% 29,1% 14,0% 2, 7%
Los Noticieros de 17,9% 39,0% 32,1% 9,3% 1,7%
Television
Los Periédicos 15,9% 30,4% 32, 7% 18,9% 2,1%
El Presidente actual 13,7% 27,2% 27,9% 29,8% 1,4%
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y sus ministros

La Policia 10,8% 27,9% 31,5% 29,0% 0,8%
El Tribunal 10,3% 27,2% 31,3% 28,7% 2,6%
Supremo Electoral

Los Tribunales de 9,9% 25,8% 31,0% 31,0% 2,3%
Justicia

Los Diputados del 7,1% 16,7% 36,7% 36,6% 2,9%
Congreso

Los Partidos 5,8% 17,3% 34,4% 40,9% 1,6%
Politicos

Los Politicos 5,5% 14,4% 31,0% 47,8% 1,3%

I11. 2. Grado de confianza en la gente de sus comunidades

No obstante el

incremento en

la criminalidad, violencia e

inseguridad ciudadana

experimentada en los dltimos afios en el pais. El grado de confianza con los vecinos es
relativamente alto, si observamos que un 24% de la muestra estima que la gente en su
comunidad es Muy confiable y un 37.9% estima que son Algo confiables.

Por zonas del pais, se observa que el mayor grado de confianza se localiza en la zona rural
(32%) y menor en zona Urbana (14.9%). Por regiones, el mayor nivel de confianza se localiza
en Oriente (36%) y Occidente (30%), siendo menor en Central (18%) y Caribe (20%).

P107. ;Ahora, hablando de la gente de aqui, ;diria que la gente de su comunidad es ?

Muy 24,80%
Confiable
Algo 37,90%
confiable
Poco 28,10%
Confiable
Nada 6,40%
confiable
Ns/Nr 2,80%

IV. Nivel de interés en la politica
IV. 1. Nivel de interés en la politica

En términos generales, los entrevistados confiesan un bajo nivel de interés en la politica, si
tomamos en cuenta que Unicamente un 6.4% de la muestra expresé mucho interés en el temay
un 12.8% algo de interés, que conjuntamente constituyen apenas el 19.4% del total de
entrevistados. En este segmento se destacan los hombres (20.9%), personas de edad media
(22.8%), personas con estudios universitarios (25.8%) y los de mayor ingreso (22.6%).

Un porcentaje muy importante (37.6%) expresdé Nada de interés por el tema de la politica,

especialmente las mujeres (38%), personas de mayor edad (43.55) y personas sin escolaridad
(57%) y con menor ingreso econémico (44.7%).
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El mayor margen de interés por la politica se localiza principalmente en las regiones Central
(8.3%) y Oriente (7.4%)

Y en contraposicion, las regiones en las que los entrevistados expresaron Nada de interés en la
politica son Occidente (50%) y Oriente (36%).

P39. ;Qué tanto interés tiene usted en la politica: mucho, algo, poco o nada?

Poco 42,80%
Nada 37,60%
Algo 12,80%
Mucho 6,40%
Ns/Nr 0,50%

IV. 2. Frecuencia con que se habla del tema politico

Consecuente con lo anterior, la frecuencia con que los entrevistados hablan sobre el tema de la
politica es bastante baja, si observamos que un 26.3% informa que Nunca habla sobre el tema
y un 39.8%) indican que lo hacen Rara vez. En este segmento sobresalen las mujeres (70.1%),
las personas de mayor edad (70.4%) personas sin escolaridad (77.7%) y los de menores
ingresos 65.8%). Apenas un 4.7% informo que tocan el tema a diario y un 11.7% algunas veces
durante la semana.

Las regiones en las que el tema de la politica es abordado Rara Vez o Nunca, son
principalmente Occidente, en la que un 66.5% indicé tal situacion y Caribe en la que un 66.4%
expresoé que el tema de la politica no lo tratan con otras piratnas nunca o en rara vez.

Es interesante observar que los entrevistados sefialan que en el pasado la frecuencia que se
hablaba de la politica es relativamente similar a la actualidad, si se toma en cuenta que un
42.8% de los encuestados indican que es igual, mientras un 26% indica que se habla méas sobre
el tema: sin embargo un porcentaje similar (27%) sefiala que se habla menos que en el pasado.

P40. ;Con qué frecuencia habla usted de politica con otras personas?

Rara vez 39,80%
Nunca 26,30%
Algunas veces por mes 16,40%
Algunas veces por 11,70%
semana

Adiario 4,70%
Ns/Nr 1,30%

P41. En su opinion. ;En el pasado Usted conversaba o discutia sobre politica més, igual o
menos que ahora?

Igual 42,80%
Menos 27,40%
Mas 26,00%
Ns/Nr 3,80%
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IV. 3. Reacciones ante una discusion sobre politica

En opinion de la mayoria de los entrevistados, ante una discusidn sobre politica, muestran una
actitud conservadora o reservada, dado que un 34% del total de consultados informa que se
retira o aparta de la discusion. Un 14.9% se mantiene indiferente y la mayoria (40.8%) se
interesa en el tema pero mantiene la calma. Esa disposicién de mayor reserva se localiza
principalmente en las mujeres (37%), las personas de mayor edad (36%) personas sin
escolaridad (39%) y con bajos ingresos econémicos (35%).

Unicamente un 2.8% indica que se apasiona y se enoja con facilidad, en tanto un 5.8% se
apasiona pero no se enoja.

P42. Ahora, cuando hay una conversacion o discusién sobre politica y elecciones, generalmente

usted...
Se interesa pero mantiene la 40,80%
calma
Se retira o aparta 34,10%
Se mantiene bastante 14,90%
indiferente
Se apasiona pero no se enoja 5,80%
Se apasiona y se enoja con 2,80%
facilidad
Ns/Nr 1,70%

IV. 4. Participacion en acciones de proselitismo politico

Analizadas las respuestas obtenidas en la encuesta, en general se observa un bajo grado de
participacién de los ciudadanos en acciones de proselitismo politico entendido como tratar de
convencer para que voten por un candidato o partido politico.

En esos términos solo un 8.1% reconoce que ha tratado de convencer a otros por una opcion
politica en particular, en tanto un 10.5% informa que lo hace frecuentemente. Entre los que
hacen proselitismo frecuente o de vez en cuando se destacan los hombres (22.2%), personas
de edad mediana (23.2%), personas con estudios superiores (29.2%) y los de mayor ingreso
economico (29.9%).

Un 14.5% de los entrevistados reconoce que lo ha hecho rara vez y la mayoria (64.3%)
informo que nunca han participado en acciones de proselitismo. En este grupo mayoritario, se
destacan las mujeres (68.7%), los mas jovenes (71%), personas sin escolaridad (71%) y con
ingresos medios (68.7%).

En las regiones en las que se informé del mayor porcentaje de trabajo proselitista es en la
Central, en la que un 11% indic6 hacerlo frecuentemente, seguida de entrevistados dé la region
Oriente con un 9.3%

P121. Durante las elecciones, alguna gente trata de convencer a otras para que voten por algin
partido o candidato. ;Con qué frecuencia ha tratado usted de convencer a otros para que voten
por un partido o candidato?
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Frecuentemente 8,10%
De vez en 10,50%
cuando
Rara vez 14,50%
Nunca 64,30%
Ns/Nr 2,70%

IV. 5. Trabajo en la accién politica

Segun el resultado de la consulta, la mayoria de los entrevistados no acostumbran o no han
realizado trabajos de accion politica para los candidatos o los partidos que participaron en las
elecciones del 2005. Esto se verifica pues Unicamente un 12.3% de los encuestados indicé que
habia trabajado para algiin candidato o partido politico. De este grupo, se destacan con trabajo
de accion politica principalmente lo hombres (14.4%), personas de edad media (16%),
personas con estudios superiores (27%) y con mayores ingresos (17%).

Por regiones, en las que aparecen personas que han realizado accion o trabajo politico, es la
Central con un 14.9% de los entrevistados y en segundo lugar Oriente (13.9%)

Como se observa en el cuadro siguiente, la gran mayoria de los e encuestados no realizaron
trabajo de naturaleza politica en las Gltimas elecciones, lo que indica una de las deficiencias en
el funcionamiento del sistema politico y, principalmente, en el rol de los ciudadanos para
garantizar la consolidacién del sistema democratica, basado en el sistema de los partidos
politicos.

P122. Hay personas que trabajan para algun partido o candidato durante las campafias
electorales. ;Trabajo Ud. para algin candidato o partido en las pasadas elecciones
presidenciales del 2005?

Si 12,30%
trabajo

No 84,90%
trabajo

Ns/Nr 2,80%

V. Condiciones para la participacion politica
V.1. Disposicion de cédula de identidad

En general, se observa que la mayoria de la poblaciéon consultada dispone de cédula de
identidad (90.6%).

Analizando por segmentos de poblacion, observamos que tanto las mujeres como los hombres
disponen en un mismo porcentaje cédula de identidad para votar (90%); sin embargo, por
edades, las personas mayores son las que disponen mayormente del documento (95%), en
contraposicion de los mas jovenes (82%). Por niveles de escolaridad, aparecen con mayor
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porcentaje las personas con mayor nivel educativo (94%); sin embargo las personas sin
escolaridad muestran un porcentaje similiar (93.4%).

Las regiones en las que aparece menor porcentaje de personas con cédula de identidad son
Caribe (88.4%) y Occidente (89.8%)

P1. ;Tiene usted cedula de identidad para poder votar en las proximas elecciones?

Si 90,60%
No 9,40%

V. 2. Opiniones sobre la participacién politica

Las opiniones sobre el concepto de la participacion politica estan divididas, entre un 50.4%
que considera que participar en politica se reduce a votar en las elecciones nacionales y un
47.7% que, por el contrario, estiman que ese concepto implica otras cosas mas.

Sobre el tema, las mujeres muestran una opinion ligeramente diferente a los hombres,
inclindndose mas por la tesis que la participacion politica implica mas cosas que solo votar
(52% contra el 48% de los hombres). Seguin edades, las personas de mayor edad (53%) y aln
la mayoria de los jovenes (51%), estiman que la participacion en la politica se reduce a votar
en las elecciones, tema que debe ser considerado especialmente en el caso de los mas jévenes.
Similar situacion se observa entre las personas sin escolaridad, dado que el 62% entiende la
participacién politica Unicamente con la concurrencia a las elecciones.

La tesis que la participacion politica es solo votar en las elecciones aparece principalmente en
las regiones Occidente (65%) y Oriente (49%). La opinién que es mas que solo votar se
observa principalmente en las regiones Caribe (52%) y Central (50.7%).

P2. ;Usted cree que “participacion politica” es solo votar en las elecciones o implica otras cosas

mas?
Solo Votar 50,40%
Otras cosas 47 70%
mas
Ns/Nr 1,90%

V.2. Otras concepciones sobre la participacion politica

Entre las diversas opciones adicionales a participar en las votaciones, se destaca que el 40.8%
considera la participacion en la politica, el formar parte de las organizaciones ciudadanas que
tienen influencia en los procesos politicos. Esta concepcion la tienen principalmente los
hombres (41%), personas de edad media (4.8%), personas con estudios superiores (49%) y
con ingresos medios (46%).

Similar a la visién anterior, un 39% estima que participar en politica es influir en la fijacién de

las normas y politicas pablicas, siendo opinién mayoritaria entre los hombres (42%), personas
de mayor edad (41%), con nivel de secundaria (47%) e ingresos medios (45%).
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Un 35% acepta que participar en politica es ejercer cargos de representacion popular, en
particular para los hombres (37%), personas de edad media (39%) con estudios superiores
(44%) e ingresos altos (40%).

Una relacion parecida es sefialada por el 29.7% de los entrevistados, en tanto consideran que
la participacion en politica es presentarse a las elecciones como candidato o candidata,
indicado principalmente por los hombres (20%), personas de edad mediana ( 29%) con
estudios de secundaria (33%) y con ingresos medios (35%).

P3 A P7. Si respondi6 “Otras cosas mas” . Digame si 0 no a cada una de las siguientes frases:

CONADEH

“Participacion politica” es... Si No NA Ns/Nr
Presentarse a las elecciones como 29,7% 15,9% 52,3% 2,1%
candidato (a)

Ejercer cargos de representacion 35,9% 9,8% 52,3% 1,9%
popular

Tratar de influir en la definicion de las 39,0% 6,4% 52,3% 2,3%
normas y politicas publicas

Controlar los representantes elegidos 38,8% 6,8% 52,3% 2,2%
Formar parte de organizaciones 40,8% 5,1% 52,3% 1,8%
ciudadanas que tienen influencia en

los procesos politicos

V1. Sobre las elecciones
VI. 1. Opiniones sobre la institucionalidad electoral del pais

Llama la atencién que Unicamente un 45% acept6 que el TSE tuvo un desempefio que aseguro
elecciones libres y limpias en las elecciones del 2005.

Las opiniones mas favorables se localizan entre los hombres (46%), personas de edad media
(49%), personas sin escolaridad (54%) y con menores ingresos (52%).

En contraposicion, las opiniones desfavorables — en el sentido que el TSE no tuvo un
desempefio para asegurar las elecciones libres y limpias - expresado por el 41% de la muestra
y se localizan principalmente entre los jovenes (42%), personas con estudios universitarios
(53%) y de mayores ingresos (48%).

No obstante, al compararse el actual Tribunal Supremo de Elecciones con el que existia antes
de los comicios del 2005, el resultado es relativamente favorable para el actual organismo,
dado que un 49% lo estima con mejor desempefio que el anterior.

Asimismo, se reitera la tesis que votar en las elecciones contribuye a que haya unas
democracia mas sélida y que atienda los problemas més importantes de las gente. Opinién
sostenida por el 78%,8% de los entrevistados, particularmente los hombres (79%), los mas
jévenes (81%), personas con estudios primarios (79.8%) y con menor ingreso (79.9%).

P8 AP10. INSTITUCIONALIDAD, DEMOCRACIA — AUTORITARISMO

Digame si 0 no a cada una de las siguientes Si No Ns/Nr

frases:
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El Tribunal Supremo Electoral tuvo un 45,5% 41,0% 13,5%
desempefio que asegurd elecciones libres y
limpias en el afio 2005

El Tribunal Supremo Electoral actual tiene 49,0% 35,1% 15,9%
un mejor desempefio que el Tribunal
Nacional Electoral que existia antes de las
elecciones del 2005

Votar en las elecciones contribuye a que 78,8% 15,6% 57%
haya una democracia méas sdélida en
Honduras que atienda los problemas maés
importantes de la gente

VI. 2. Grado de dependencia del pais del Presidente de la Republica

No obstante el bajo grado de interés sobre el tema de la politica o el bajo habito de los
encuestados por participar en las discusiones sobre los temas de la politica, la mayoria de los
entrevistados (56%) considera que la situacion del pais depende en mucho de quien quede
electo en la Presidencia de la Republica. Esa opinidn se observa mayoritariamente entre las
mujeres (57%), los jovenes (59%) personas con estudios superiores (63%) y personas con
ingresos menores (56.3%).

Inclusive, un 18.8% considera en algo la dependencia de la situacion del pais de la persona que
guede nombrado como Presidente.

P43. ;Para Usted, la situacion del pais depende mucho, algo, poco o nada de quien quede electo
en la Presidencia de la Republica?

Mucho 56,20%
Algo 18,80%
Poco 15,00%
Nada 6,80%
Ns/Nr 3,30%

V1. 3. Grado de importancia de las camparias electorales

En seguimiento a esa tendencia de opinidn, un 34% de los entrevistados considera que las
campafias electorales son muy importantes para su futuro personal. Esa opinion es
mayoritaria entre los hombres (34%), personas de edad media (37%), con mayor estudio
(37.5%) y con ingresos menores (35%).

En el otro extremo, se encuentra en 17% de los entrevistados, que estiman que las campafias
electorales no son importantes para su futuro personal. En esa linea de opinion se localizan
principalmente hombres (17.5%), personas mayores de edad (17.5%), con mayor nivel
educativo (21.7%) y con mayores ingresos (19.7%).

Con relacién a la importancia de las campafias electorales para el futuro del pais, las opiniones

son mayores, dado que un 54.3% responde afirmativamente a la pregunta y Gnicamente un
7.2% responde en forma negativa.
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Un 50.1% reitera que la campafia electoral es la mejor forma de ejercicio de la democracia,
aungue un 13% opina que es poco lo que contribuyen. U 46% se inclina por considerar en
Mucho que las campafias electorales constituyen una fiesta civica.

P44 A P48. Con respecto a las campafias electorales en general, en su opinion estas son mucho,

algo, poco o nada...

CONADEH

Caracteristica Mucho Algo Poco Nada Ns/Nr
Importantes para su futuro 34,0% 26,8% 21,0% 17,0% 1,3%
personal
Importantes para el futuro 54,3% 25,0% 11,8% 7,2% 1,8%
del pais
La manera de debatir y 45,9% 29,0% 15,4% 6,9% 2,8%
buscar soluciones a los
problemas nacionales
Una fiesta civica 46,9% 27,0% 13,3% 8,3% 4,5%
La mejor forma de ejercicio 50,1% 26,6% 13,1% 7,7% 2,6%
de la democracia

P49. ;En el pasado su opinidn con respecto a la importancia de las elecciones para el pais era
mejor, igual o peor que ahora?

Igual 48,70%
Mejor 31,30%
Peor 15,90%
Ns/Nr 4,10%

VII: Sobre los partidos politicos
VII. 1. Tendencias en las simpatias con los partidos politicos

Siguiendo con el patron tradicional en la politica de Honduras, la simpatia de los entrevistados
se localizan entre los dos partidos mayoritarios del pais: Un 41.7% de los encuestados
expresan que simpatizan con el Partido Nacional, destacandose entre los simpatizantes con esa
agrupacion politica las mujeres (42%) las personas de mayor edad (46%), personas sin
escolaridad (47%) y con ingresos medios (44%).

Por su parte, un 38.3% de la muestra indica simpatizar con el Partido Liberal, destacandose los
hombres ( 39%), personas de edad media (41%), con estudios de primaria ( 41.6%) y con
menores ingresos (41.9%).

El Partido Nacional aparece con mayor porcentaje de simpatias en las regiones Oriente (45%)
y Occidente (42%). Por su lado, el Partido Liberal recoge mayores simpatias en las regiones
Occidente (45.8%) y Central (38.5%).

Con relacién a los otros partidos politicos, el PINU aparece con la simpatia de apenas un 1.4%y
el Partido Unién Democratica con un 1.1%. El partido Democratica Cristiano es mencionado
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apenas por un 0.6%. Un 9.9% expresé no simpatizar con ninguno y solo un 7% de los
entrevistados no respondio la pregunta.

P102. ;Con cudl partido politico simpatiza usted?

Partido Nacional (PN) 41,70%
Partido Liberal (PL) 38,30%
Ninguno 9,90%
Ns/Nr 7,00%
Partido de Innovacion y Unidad (PINU) 1,40%
Partido Union Democrata 1,10%
Partido Democracia Cristiana 0,60%

VII. Sobre la participacion en las elecciones y razones de no concurrencia

P50 A P54 -Ahora le voy a preguntar sobre las elecciones presidenciales de los ultimos 20
afios. En cada caso digame si usted voto o no voto. Si no tiene edad para votar en esa eleccion

digamelo por favor

Si No No tenia
edad
Elecciones 2005 las que gand Mel 76,3% 16,1% 7,6%
Zelaya
Elecciones 2001 las que gano 69,8% 13,2% 17,0%
Ricardo Maduro
Elecciones 1997 las que gan6 Carlos 62,5% 11,6% 25,9%
Flores
Elecciones 1993 las que gano Carlos 54,9% 12,5% 32,6%
Roberto Reina
Elecciones 1989 las que gano Rafael 50,2% 8,9% 40,9%
Leonardo Calleja
Solo para los que tenian edad para votar
Si No
Elecciones 2005 las que gand Mel Zelaya 82,6% 17,4%
Elecciones 2001 las que gano Ricardo Maduro 84,1% 15,9%
Elecciones 1997 las que gano Carlos Flores 84,3% 15,7%
Elecciones 1993 las que gano Carlos Roberto Reina 81,4% 18,6%
Elecciones 1989 las que gand Rafael Leonardo Calleja 84,9% 151%

Si no voto en las elecciones del 2005
VII. 1. Razones por las cuales no voto en las Gltimas elecciones

Al profundizarse sobre las razones por las cuales no votaron en las Gltimas elecciones, un 23%
de los entrevistados, informé que por no tener la edad necesaria para concurrir a las
elecciones.
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Un 17.8% expres6 que no concurrio a las elecciones por falta de interés, indicado
especialmente por hombres (19%), personas de mayor edad (35%), personas con estudios
primarios (22.9%) y de menor ingreso econdémico (23.2%).

Un 15.7% inform6 que no fue a las elecciones por no disponer de cédula de identidad — que
aparentemente es diferente a no tener la edad, lo que indica cierto nivel de desinterés. Esta
razon es esgrimida principalmente por mujeres (16.5%), jovenes (20%) personas sin

escolaridad (23%) y con ingresos menores (24%).

Por su parte, un 11.9% explicé que no voto por cuanto no le gustd ninguno de los candidatos
gue se presentaron a la contienda.

P55. ¢ Por qué no voto en las pasadas elecciones presidenciales?

No tener edad necesaria 23,10%
Falta de interés 17,80%
Falta de cedula de identidad 15,70%
No le gusto ningtin candidato 11,90%
Otra razén 10,80%
No cree en el sistema 3,10%
Falta de transporte 1,70%
No se encontro en padron electoral 1,70%
Enfermedad 1,40%
Tener que trabajar/falta de tiempo 1,00%
Llego tarde a votar y estaba cerrado 0,70%
Estaba fuera del pais 0,30%
Ns/Nr 10,50%

Para los que no votaron en alguna de las elecciones

P56. Después de ver el desempefio de los gobiernos en cuya eleccion usted no participo ;se
arrepiente de no haber votado en esas elecciones?:

Si 1,70%

No 12,60%
NA 71,60%
Ns/Nr 14,20%

Para los que votaron por lo menos una vez

VII. 2 Razones por las cuales han votado en las elecciones

Analizadas las respuestas de los entrevistados, se observa que tienen claridad sobre el
significado de concurrir a las elecciones, dado que para un 32% votar es un derecho para elegir
a los gobernantes y un 30% entienden que es una obligacién como ciudadanos. Esta tesis es
sostenida principalmente por los hombres (33%), personas de edad media (37%), personas

con estudios de secundaria (34%) y con ingresos medios (37%).
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Por su parte, un 30.4% de los entrevistados, estiman que votar es una obligacién como
ciudadano/a, opinion sostenida por los hombres (33.6%), personas de mayor edad (39%),
personas sin escolaridad (49%) y con ingresos menores (40%).

P57. Usted vota en las elecciones porque:
Principal razén

Es un derecho elegir a los gobernantes 32,90%
Entiende que es una obligacién como ciudadano 30,40%
NA 16,80%
Ns/Nr 5,80%
Le gusto un candidato 5,50%
No quiere que otros decidan por usted 4,70%
Le gusta hacerlo 3,90%

Para los abstencionistas (los que dijeron no votaron en la Gltima eleccién)

Solo casos validos
P66 A P71. Digame si 0 no a cada una de las siguientes frases Usted se abstiene de votar en las

elecciones porque....

Sl
Los candidatos mienten 67,5%
Al ganar los candidatos incumplen sus promesas 60,0%
La organizacion de las elecciones siempre es un gran desorden 58,1%
Durante las elecciones hay mas violencia e inseguridad 55,0%
No considera que sea un deber para cumplir con la Patria 48,8%
Los partidos politicos y los candidatos no representan a la gente 48,8%
No considera como un derecho suyo elegir a los gobernantes 45,6%
Las autoridades electorales no informan adecuadamente 45,0%
No considera que votar que sea una obligacion como ciudadano 43,8%
No le interesa saber o hacer nada relacionado con la politica 43,1%
No le gusta hacerlo 42,5%
Hacen falta campafias que lo motiven a votar en las elecciones 40,0%
No le importa que otros decidan por Usted 39,4%
Alguien le sugiere o recomienda no votar 15,6%
P80 A P88. Digame por cuales de las siguientes razones ha dejado de votar usted
Sl NO NS/NR
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La organizacion electoral no informa 9,7% 14,4% 75,9%
adecuadamente
Hay largas colas y a Usted no le gusta 8,6% 15,4% 76,0%
perder el tiempo
Hay grandes aglomeraciones en los 8,9% 14,9% 76,2%
centros de votacion
Dentro de los centros de votacion cuesta 6,9% 16,9% 76,2%
mucho ubicarse
Los partidos lo acosan y eso no le gusta 7,2% 16,8% 76,0%
Las personas que atienden las mesas de 6,3% 17,3% 76,5%
votacién no lo tratan bien
No tiene documento que le sirva para 10,2% 13,9% 75,9%
votar
Tiene documento pero no aparece en el 5,3% 18,3% 76,4%
padrén
El centro de votacion le queda muy largo 57% 18,4% 75,9%
de su casa

VII. 3 El abstencionismo como forma de castigar a los politicos

Es interesante observar que casi para la mitad de los entrevistados (41.4%), el abstenerse de
votar en las elecciones constituye una forma de castigar a los politicos que hacen malos
gobiernos. Esa posicion se localiza mas acentuada entre los hombres (44.5%) personas de
mayor edad (42%), personas con estudios superiores (46.7%) y los de menores ingresos
(43.9%).

La opinion contraria — en el sentido que no es una forma de castigo - lo expresa un 44. % de la
muestra, especialmente mujeres (47%), jovenes (45.5%), personas con estudios medios
(47.5%) y con ingresos medios (47%).

Un 14% de la muestra no opind sobre el tema.

Para un 48.8% de los entrevistados el abstenerse de votar en las elecciones constituye una
forma de protestar porque su calidad de vida se ha venido deteriorando con el paso de los
afios. Esa posicién se localiza mayoritariamente entre las mujeres (45%), personas de mayor
edad (50.3%) personas sin escolaridad (53%) y con mas ingresos 51.7%).

P72. ;Para Usted, no votar en las elecciones es una forma de castigar a los politicos que hacen
malos gobiernos?:

Si 41,30%
No 44,30%
Ns/Nr 14,30%

P73. ¢(Para Usted, no votar en las elecciones es una forma de protestar porque su calidad de
vida se ha venido deteriorando con el paso de los afios?:

Si 48,80%
No 36,10%
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| Ns/Nr 1510%

VII. 4. Vinculacién de las elecciones y las personas en términos de importancia

Resultan preocupantes las respuestas obtenidas entre los encuestados sobre el nivel de
importancia de las elecciones en términos de las personas. Asi, para un 44.3% las elecciones no
tienen la menor importancia para ellos, expresado principalmente por hombres (45%),
personas de edad media (45.6%) personas con estudios primarios (45%) y de ingresos
superiores (46.8%).

Un porcentaje mayor (52.4%) considera a su vez que las elecciones son importantes, pero no
son de su interés personal. Esa posicion se localiza principalmente entre los hombres (53.4%),
personas de edad media (54%), personas sin escolaridad (54.5%) y con ingresos medios
(55.8%).

Un porcentaje mayor (54%), reconoce que las elecciones son relevantes para el pais, pero no
para si, lo que representa en el fondo una contradiccion, que debe ser analizada, pues muestra
un alejamiento de un grupo significativo de personas de las responsabilidades ciudadanas.
Quienes piensan asi son basicamente los hombres (555), personas de edad media (55.2%)
personas sin escolaridad (54 %) y con ingresos medios (56.6%).

P74 A P76. Para Usted las elecciones

Sl NO NS/NR
No tienen la menor importancia 44,3% 37,1% 18,7%
Son importantes pero no le interesan 52,4% 28,3% 19,3%
personalmente
Tienen relevancia para el pais pero no 54,0% 26,7% 19,3%
para Usted

Para los que no votaron en alguna de las elecciones
VII. 5 Razones por las que no votaron en alguna de las elecciones

Al preguntarse a los entrevistados que no han votado en alguna de las elecciones si no lo han
hecho por decision expresa, se encuentra que un segmento importante de la poblacion
consultada (42%) no lo ha hecho porque no han querido. Esa fuerte posicion se localiza
principalmente entre las mujeres (47%), personas de edad media (45%), personas con
estudios medios (45%) y con menores ingresos (45%).

Entre los que sefialaron Otras razones, las méas destacadas corresponden a no disponer de los
documentos - supuestamente la cédula de identidad - sefialado por el 18% de los
entrevistados, por encontrarse fuera del pais (17%), razones de salud (10%) o por lejania con
los centros de votacion (10%). Un 9% no votoé por falta de credibilidad en los politicos y un 7%
por razones del trabajo.

P77. ;Usted no ha votado en las elecciones por porque no ha querido votar o por otra razén?

Si, Expresamente no he querido ir a votar 42,00%
No, no he votado por otras razones 37,10%
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Ns/Nr 20,90%

Si la respuesta es no
VI11.6 Razones por las cuales han dejado de votar

Dado que los porcentajes de concurrencia a los comicios electorales son relativamente altos —
cercano al 75% de los entrevistados — cuando se profundizé sobre las razones por las cuales
los ciudadanos no votaron, son relativamente bajos. Asi, por ejemplo, un 9.7% indica que no
voto6 por falta de informacion adecuada del Tribunal Supremo Electoral; un 8.6% lo atribuye a
las grandes aglomeraciones en los centros de votacion; un 6% explica que la razén principal
son las pocas comodidades en los centros de votacién. Para un 7% la principal razon es que los
dirigentes y seguidores de los partidos los acosan y para un 6% las personas que estan en las
mesas de votacién no los tratan bien

P78. ;Cuales son estas razones?

Falta de documentos 18,80%
Estaba fuera del pais 17,20%
Lejania del centro de votacion 10,90%
Ns/Nr 10,90%
Salud 10,90%
Falta de credibilidad en los politicos 9,40%
trabajo 7,00%
Inseguridad 4,70%
Cambio de domicilio 3,10%
No le ha dado tiempo de llegar 2,30%
Otros 1,60%
No aparece en el padrén 1,60%
Falta de interés 1,60%

Aspectos técnicos y de organizacion electoral
P79. Si la respuesta es “trabajo” pregunte por cada razon

En su centro de trabajo no le dan permiso de ir a votar 11,1%
En su centro de trabajo le dan permiso pero usted 22,2%
prefiere no votar

Usted es trabajador independiente y no puede dejar de 44,4%
trabajar

Usted es independiente y puede dejar de trabajar pero 22,2%

decide no hacerlo
VIII. Sobre la participacion futura en la politica
VIII1 Factores que favorecerian la participacion en las elecciones
Para un 54% de los entrevistados, podria haber alguna razén o factor que los estimularia para

participar en las elecciones. Esa disposicidn se observa mayormente entre los hombres (54%),
los jévenes (58%) personas con estudios medios (62%) y con mayores ingresos (57%).
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Entre las razones factores que favorecerian ampliar el margen de participacion, se destaca el
mejoramiento del liderazgo politico, sefialado por un 49% de la muestra, principalmente los
hombres (50%), los jévenes (51.9%), personas con estudios de secundaria (58%) y con
ingresos superiores (54%).

Un 47.3% de los encuestados, se inclinan por el mejoramiento de las campafas electorales,
especialmente os hombres (48%), los més jovenes (49.6%) personas con estudios medios
(56%) y con mayores ingresos (52%).

Llama la atencidn el rechazo a la idea que para participar en las elecciones las personas se
inclinarian porque les ofrezcan dinero o algin tipo de cosas materiales. Por esa opcién se
inclind solamente un 19% de los entrevistados, particularmente jovenes (20%), personas con
estudios de secundaria (21%) y con ingresos menores (20%).

Contrariamente, para un 48% de los entrevistados, estarian mayormente dispuestos a
participar en las elecciones si existiera mayor y mejor informacién sobre los programas de
gobierno o las ofertas de los partidos politicos. Esta opinion es expresada mayoritariamente
por hombres (49%), los jovenes (50%) personas con educacion secundaria (56.8%) y los de
mayor ingreso (52.7%).

Un 49.8% de los entrevistados — siguiendo el patrén predominante en los paises de la region —
claman porque los politicos cumplan sus promesas. Ese reclamo es méas acentuado entre los
hombres (51%) los jovenes (53%) personas con estudios medios (68%) y los de ingreso
mayor (53.7%).

P89. ;Podria haber algo que lo lleve a participar como votante en futuras elecciones?:

Si 54,20%
No 29,70%
Ns/Nr 16,20%

Si la respuesta fue afirmativa.

P96 A P101. Digame si 0 no a las siguientes frases:
Entre otros cambios:

Sl

Que las elecciones sean mas seguras 49,9%
Que los politicos cumplan con sus promesas 49,8%
Que mejore el liderazgo politico 49,0%
Que las elecciones sean mas ordenadas y mejor organizadas 49,0%
Que exista mayor y mejor informacién sobre los programas de gobierno o las 48,6%
ofertas politicas

Que participaran mas jévenes como candidatos 48,5%
Que participaran mas mujeres como candidatas 48,3%
Que mejoren las campafias electorales 47,3%
Que los lugares de votacion sean ubicados mas cerca de donde usted vive 44.4%
Que le den un documento que le permita votar 43,3%
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Que le incluyan en el padrén electoral 41,8%
Que le ofrezcan dinero o algunas otras cosas materiales 19,0%

VIII. 2 Sobre el mejoramiento de la oferta politica

Se observa claridad y contundencia en las respuestas de los consultados sobre la necesidad de
mejorar la oferta de de los partidos politicos en Honduras. Un 86.8% considera necesaria la
preparacion y difusion de los programas de los partidos politicos. Opinion mayoritaria entre
los hombres (88%), personas de edad media (87%), con estudios de secundaria (88%) y con
ingresos medios (89.8%).

Un 92.8% considera que es necesario mejorar las candidaturas, particularmente los hombres
(93%), personas de mayor edad (94%) con estudios primarios (93.2%) y con ingresos medios
(95.3%).

Tanto los hombres como las mujeres claman por darle mayor oportunidades a las mujeres en
los partidos politicos (93.6% de los encuestados), opinion destacada entre los de mayor edad
(94%), con estudios primarios (93.2%) y de ingresos medios (95%).

Un porcentaje relativamente mayor (94%), estima que los partidos deben ser mas
democréticos y transparentes, reclamo que surge principalmente de los hombres (94%),
personas de edad media (95%), personas sin escolaridad (95%) y con ingresos medios (95%).

La honestidad es otra de las condiciones que en opinion del 95.6% de los entrevistados debe
mejorarse en los partidos politicos, asi como darle més espacio a la juventud, indicado pOor un
91.9% de la muestra. Finalmente, el 95.5% considera necesario que los gobernantes sean mas
trabajadores y comprometidos.

Con porcentajes similares, los encuestados consideran necesario que las elecciones sean mas
seguras (49.9%), se brinde mayor niimero de puestos de candidatas para puestos de eleccion
popular a las mujeres (48%) y un 49% espera que se dé mayor participacion a los jévenes en
puestos de candidatos.

P20 A P26. Para Usted, la calidad de la oferta politica en Honduras necesita mejorar en cuanto

a
Sl
Politicos mas honestos 95,6%
Gobernantes mas trabajadores y comprometidos 95,5%
Partidos mas democraticos y transparentes 94,0%
Mas mujeres 93,6%
Mejores candidaturas 92,8%
Mas jovenes 91,9%
La preparacion y difusion de programas politicos 86,8%

TERCERA PARTE: Conclusiones y Recomendaciones
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Sobre el fenébmeno del abstencionismo politico

De acuerdo a los registros de las dltimas elecciones nacionales en Honduras, el
abstencionismo en los tres Ultimos comicios muestra una curva ascendente, que debe ser
materia de preocupacion de parte tanto de las autoridades electorales, como los
gobernantes y la dirigencia de los partidos politicos. Segun las estadisticas electorales, el
abstencionismo en las elecciones del afio 1997 fue del 27%, que aument6 al 33% en las
elecciones del afio 2001 y lleg6 al 44% en las elecciones del afio 2005.

El aumento del abstencionismo se puede atribuir a diversos factores: por un lado el
fendmeno de las migraciones de nacionales a otros paises que, segun los datos del censo del
afio se estima en mas de un millén de hondurefios, la mayoria de ellos mayores de edad y
potencialmente electores. Segun el censo del afio 2001, la poblacion nacional ascendié a
6.535.344 personas, de los cuales 3.976.550 estaban en edad de votar. No obstante en las
Ultimas elecciones no votd 1.786.152 ciudadanos, lo que representd el 44% del padron
electoral.

De acuerdo al estudio sobre poblacion migrante realizado en el afio 2003, cerca de un
millon de hondurefios y hondurefias mayores de edad se localizan en el exterior. Segun el
mismo estudio cerca del 37% de las familias hondurefias tenian por lo menos un miembro
residiendo fuera del pais.

Si se cotejan ambas cifras, resulta que por razones de emigracion, cerca del 60% de los que
no concurrieron o no votaron en las dltimas elecciones se debid fundamentalmente por
encontrarse en el momento de las elecciones fuera del pais.

Sin embargo, ese dato nos indica que un porcentaje importante de la poblacién
potencialmente electora, no participd y sobre ese segmento es que interesa presentar los
resultados del presente estudio, pues demuestran un creciente desencanto y defectuoso
funcionamiento de las instituciones politicas y electorales en el pais, lo que representa un
real riesgo hacia la ingobernabilidad y la pérdida credibilidad del sistema de los partidos
politicos para sostener la democracia como opcion valida para el desarrollo del pais.

11. Sobre el sistema democratico en Honduras

6.

Para la mayoria de los hondurefios y hondurefias no obstante que el sistema democratico
muestre algunas imperfecciones o problemas constituye la mejor forma de gobierno, tal
como lo expresé cerca del 80% de los entrevistados.

Sin embargo, el nivel de satisfaccion con la forma que funciona la democracia en Honduras
es relativamente bajo, si encontramos que menos del diez por ciento de la poblacion
consultada (Unicamente un 8.4% de la muestra) expresa Estar Muy satisfecho con el
sistema. Por el contrario, un 42.7% de los entrevistados, indican estar insatisfechos con la
forma en que funciona la democracia en Honduras. Esta tesis aparece con mayor énfasis
entre las mujeres (44.2%), personas de mayor edad (43.8%) personas con estudios
superiores (48.3%) y los de mayor ingreso (44.5%).

Similar y si se quiere mas preocupante situacion nos encontramos ante la consulta sobre el
grado de democracia en Honduras-pais. Sobre el particular, prevalece la opinion que
Honduras es un pais Algo democratico, indicado por el 43.7% de los entrevistados, Un
28.9% aceptar que Honduras es un pais Poco Democratico y Unicamente un 14.9% de la
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10.

11.

12.

v.

muestra afirma que es un pais Muy Democrético. Inclusive, un 6.9% afirma que es un pais
Nada Democraético.

Sobre el tema de la politica

En términos generales, los entrevistados confiesan un bajo nivel de interés en la politica, si
tomamos en cuenta que Unicamente un 6.4% de la muestra expresé mucho interés en el
temay un 12.8% algo de interés, que conjuntamente constituyen apenas el 19.4% del total
de entrevistados. En este segmento se destacan los hombres (20.9%), personas de edad
media (22.8%), personas con estudios universitarios (25.8%) y los de mayor ingreso
(22.6%).

Segun los resultados del estudio, el tema de la politica no es tema tratado cotidianamente
por la poblacion. Inclusive, mas del 50% de los entrevistados, sefiala que Casi nunca o Rara
vez abordan conversaciones relacionadas con la politica. (un 26.3% informa que Nunca
habla sobre el tema y un 39.8%) indican que lo hacen Rara vez. Apenas un 4.7% de los
entrevistados informaron que tocan el tema a diario y un 11.7% algunas veces durante la
semana. Estos datos podrian interpretarse como la tendencia del hondurefio de evitar
enfrentar o tratar el tema politico como parte de su cotidianidad, lo que contrasta con el
flujo de informacién que ofrecen los medios de comunicacién diariamente sobre los
acontecimientos politicos.

En concordancia con lo anterior, es interesante observar que los medios o fuentes mas
frecuentes para tener acceso a la informacién sobre la situacion politica del pais, son
mayoritariamente la consulta a los familiares (69%) y amigos (68%) y en menor grado los
medios de comunicacion, lo que podria evidenciar cierto nivel de desconfianza en la
informacion que brindan los medios.

Sin embargo, los medios de comunicacién contindan constituyendo la principal fuente de
acceso a la informacion nacional, mediante la sintonia de los noticieros. Dentro de los
medios de comunicacién para conocer las noticias nacionales, la Television ocupa el primer
espacio con mayor frecuencia (73%) seguida de las radioemisoras (/73%) y con un
porcentaje mucho menor que frecuenta la lectura de los periodicos (29.9%). Internet es
utilizado Unicamente por un 8.5% de los entrevistados.

Sobre las instituciones politicas

13.Parte del desafio que enfrenta el pais y las autoridades tanto gubernamentales como

politicas es el bajo nivel de confianza en las instituciones relacionadas con el sistema
politico. Por ejemplo, el ejército obtiene un mayor nivel de confianza que el Tribunal
Supremo de Elecciones (relacion de 19.4% el ejército por el 10% de mucha confianza del
TSE). Similar situacion se observa en lo que respecta a los partidos politicos que reciben
Unicamente un 5.8% de amplia confianza, siendo mas patético el caso de los politicos, que
se ubican en el Ultimo lugar en términos de confianza con apenas un 5.3%). No obstante los
problemas de inseguridad ciudadana, violencia y corrupcion en sus cuadros, la Policia
obtiene un nivel de confianza superior a los partidos y los politicos (10%).

14.Llama la atencion que las instituciones que reciben mayor nivel de confianza son las

Municipalidades con un 21%, seguidas por los medios de comunicacion, con un 19%). En
esa perspectiva, debe tomarse nota que los Tribunales de Justicia reciben apenas un 9.9%
de Mucha confianza, lo que constituye una alerta por el significado que tiene el buen
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desempefio del sistema judicial para efectos de gobernabilidad y seguridad juridica en los
paises.

15.Por otra parte, es interesante verificar que no obstante el incremento en la criminalidad,

violencia e inseguridad ciudadana experimentada en los Gltimos afios en el pais, e grado de
confianza con los vecinos es relativamente alto, si observamos que un 24% de la muestra
estima que la gente en su comunidad es Muy confiable y un 37.9% estima que son Algo
confiable. Este dato indica que los conceptos de solidaridad social, accion comunitaria y
esfuerzos compartidos para enfrentar los retos del pais, son factores claves a incentivar y
promover dentro de las estrategias de desarrollo local y descentralizacion, claves ante las
crisis emergentes en los paises de la region.

V. Sobre la participacion politica

16.

En términos generales se observa que en la mitad de la poblacién (50.4%) prevalece la
tesis que la participacion en politica se reduce a votar en las elecciones nacionales cada
cuatro afios. Curiosamente, las mujeres son las que opinan con mayor proporcion que la
participacién en politica representa mas cosas que solo concurrir a las votaciones. Resulta
preocupante que un 51% de los jovenes considera que la participacion en politica se reduce
a asistir a las votaciones, tema a considerar en las estrategias a implementar para impulsar
la modernizacién de la politica en el pais.

17.En contraposicion a lo anterior, se localiza una corriente importante que conceptia la

participacién politica en términos mas modernos, especialmente que en lo que significa el
funcionamiento de las organizaciones de la sociedad civil como actores y protagonistas en
la formulacion de las politicas o bien como elementos en la fijacion de normas y politicas
publicas.

18. Dentro de las concepciones alternativas a concurrir a la votacion, se localiza igualmente la

tesis que participar en politica es también postularse a puestos de eleccion popular o bien
ejercer cargos de importancia en las instancias gubernamentales. Sin embargo, al analizar
las respuestas por segmento social, estas opiniones no proceden propiamente de los
jévenes o mujeres, lo que plantea la necesidad de un proceso sostenido de sensibilizacién
para incrementar la participacién dentro de una estrategia de mayor gobernabilidad y
sostenibilidad del sistema democratico.

19.Al consultarse sobre el nivel de participacién de los entrevistados en acciones de

proselitismo politico en los procesos electorales, se verifico un bajo nivel de
involucramiento, lo que aparentemente reitera la tendencia al no compromiso con la accién
politica. Nuevamente llama la atencién que los jovenes y mujeres aparecen con un nivel
muy bajo de participacién en acciones de convencimiento o proselitismo politico-
partidario, elemento fundamentan en la accién y participacion politica, en tanto si no se
esta plenamente identificado con las propuestas de los partidos y candidatos, es muy dificil
lograr un involucramiento propositivo y sélido, claves en la dinamica politica.

20. Similar situacidn se localiza en términos de la accion politica, dado que apenas un 12% de

los entrevistados informo que en las Ultimas elecciones habian trabajado para un partido o
un candidato politico. De ese grupo, se destacan principalmente los hombres, personas de
edad media, con estudios superiores y con ingresos mayores, lo que demuestra
nuevamente que los jovenes, mujeres, personas con baja escolaridad y bajos ingresos no
acostumbran ejercer sus responsabilidades ciudadanas a través de la accion partidaria en
los comicios electorales.
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V1. Sobre los procesos electorales y los partidos politicos

21.No obstante el bajo nivel de involucramiento y participacion politica, los entrevistados le
asignan una importancia relevante a las campafias electorales para el destino y futuro del
pais, indicado por un 54% de la muestra. Sin embargo, resulta paraddéjico que ese nivel de
importancia se reduce cuando se refiere al futuro personal, pues Unicamente un 17% de los
entrevistados indicaron que los procesos electorales representaban importancia para su
destino. En esos términos, se colige que precisamente el bajo nivel de participacion en los
procesos politicos es que no son percibidos como parte de la misma vida de las personas y
gue corresponde mas al pais, visto como una entelequia, algo lejano a las personas y sus
familias.

22.Resulta interesante y paraddjico que no obstante el bajo nivel de participacion e
involucramiento de los ciudadanos en los procesos electorales, la mayoria se identifica,
pertenece o simpatiza con un partido politico en particular. Precisamente es posible que
esta situacion se explique respondiendo al patrén tradicional en la politica de Honduras,
que la ciudadania, las familias y sus miembros se localizan entre los dos partidos
mayoritarios del pais. Consecuente con lo anterior y de acuerdo al resultado de la encuesta,
un 41.7% de los encuestados expresan que simpatizan con el Partido Nacional,
destacandose entre los simpatizantes con esa agrupacion politica las mujeres (42%) las
personas de mayor edad (46%), personas sin escolaridad (47%) y con ingresos medios
(44%). Por su parte, un 38.3% de la muestra indica simpatizar con el Partido Liberal,
destacandose los hombres ( 39%), personas de edad media (41%), con estudios de
primaria ( 41.6%) y con menores ingresos (41.9%).

23.La polarizacién historica se reitera en la presente consulta, pues con relacién a los otros
partidos politicos, el PINU aparece con la simpatia de apenas un 1.4% y el Partido Unién
Democrética con un 1.1%. El partido Democratica Cristiano es mencionado apenas por un
0.6%. Un 9.9% expresd no simpatizar con ninguno y solo un 7% de los entrevistados no
respondio la pregunta.

24. Ahondado sobre el tema de la participacion en las Ultimas elecciones, llama la atencion
observar que un segmento importante de los ciudadanos (42%) no votd porque no han
querido, lo que corresponde a no tener interés. Esa fuerte posicion se localiza
principalmente entre las mujeres (47%), personas de edad media (45%), personas con
estudios medios (45%) y con menores ingresos (45%).

25.En otro hallazgo interesante del estudio, nos encontramos que casi para la mitad de los
entrevistados (41.4%), el abstenerse de votar en las elecciones constituye una forma de
castigar a los politicos que hacen malos gobiernos.

26.En una relacion similar, para un 48.8% de los entrevistados el abstenerse de votar en las
elecciones constituye una forma de protestar porque su calidad de vida se ha venido
deteriorando con el paso de los afios. Es decir, que el abstenerse a votar constituye una
opcion de rechazo y castigo a los politicos y gobernantes por su mala gestion.

VII. Sobre la participacion futura en la politica

27. Al preguntarse sobre las posibilidades para promover una mayor participacion ciudadana
en el futuro, mas de la mitad de los entrevistados aceptd que es factible siempre y cuando
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se ofrezcan términos o condiciones dptimas o mejores para disminuir el distanciamiento
entre las personas, los partidos y los procesos politicos.

28.Entre las razones o factores que favorecerian ampliar el margen de participacién, se
destaca el mejoramiento del liderazgo politico, sefialado por un 49% de la muestra,
principalmente los hombres (50%), los jovenes (51.9%), personas con estudios de
secundaria (58%) y con ingresos superiores (54%).

29.Un 49.8% de los entrevistados — siguiendo el patrén predominante en los paises de la
region — claman porque los politicos cumplan sus promesas. Ese reclamo es mas acentuado
entre los hombres (51%) los jévenes (53%) personas con estudios medios (68%) y los de
ingreso mayor

30.Un 47.3% de los encuestados, se inclinan por el mejoramiento de las campafias electorales,
especialmente los hombres (48%), los mas jovenes (49.6%) personas con estudios medios
(56%) y con mayores ingresos (52%)

31.Un 48% de los entrevistados, estaria mayormente dispuestos a participar en las elecciones
si existiera mayor y mejor informacién sobre los programas de gobierno o las ofertas de los
partidos politicos. Esta opinion es expresada mayoritariamente por hombres (49%), los
jévenes (50%) personas con educacion secundaria (56.8%) y los de mayor ingreso
(52.7%).

32.Llama la atencidn el rechazo a la idea que para participar en las elecciones las personas se
inclinarian porque les ofrezcan dinero o algun tipo de cosas materiales. Por esa opcion se
inclind solamente un 19% de los entrevistados, particularmente jévenes (20%), personas
con estudios de secundaria (21%) y con ingresos menores (20%).

Principales recomendaciones

1. Esinnegable que los resultados del presente estudio ofrecen una serie de informacion muy
valioso que debe analizarse a profundidad, maxime que surge una serie de insumos
importantes para la definicién de estrategias en el mediano y largo plazo, para evitar el
deterioro del sistema politico y garantizar condiciones adecuadas para la gobernabilidad
del pais.

2. Estas consideraciones asumen particular importancia ante las crisis que se avecinan en el
corto plazo en el pais y en los paises de la region por el encarecimiento de los derivados del
petroleo, la crisis alimentaria y la eventual confrontacion social derivada precisamente de
las dificultades de atender las necesidades emergentes de las mayorias nacionales.

3. Por otra parte, ya se inicio el proceso electoral de frente a los comicios del afio 2009. Es
imprescindible que los partidos politicos interpreten de manera oportuna y adecuada los
resultados obtenidos a fin que modifiquen de manera esencial las estrategias de campafia
electoral, garantizando condiciones y comportamientos mas acordes con las exigencias de
la ciudadania.

4, En el caso de Honduras, se agrega las consecuencias de la politica migratoria
norteamericana, que significa el retorno forzado de un promedio de 250 personas — la
mayoria de ellos jovenes — que requieren empleo y asistencia para su reinsercién en el
pais; de lo contrario, se agregarian a las filas de las personas que deben delinquir para
sobrevivir, tema central y esencial en el pais en la primera década del Siglo XXI.
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5. En esa perspectiva, es necesario compartir los resultados del presente estudio para
emprender acciones por parte de las autoridades del organismo electoral y del Gobierno
Central, a fin de emprender una campafia de impulso a la participacién ciudadana de frente
a los préximos comicios y como parte de las estrategias de enfrentamiento a la crisis
multiple que se avecina.

6. En esa misma direccidn, es recomendable analizar los alcances del presente estudio con las
organizaciones de la sociedad civil, para que emprendan campafas de promocién a la
participacién ciudadana de frente a la crisis nacional y el proceso electoral que se ha
iniciado en el interior de los principales partidos politicos. Es necesario fortalecer los roles
de auditoria social y politica y exigir a los partidos politicos la presentacion de propuestas
de planes de gobierno que respondan a las necesidades prioritarias de la poblacion.

7. Considerando que los medios de comunicacion juegan un rol fundamental en la formacién
de la opinidn publica, es igualmente recomendable que se realice un evento para analizar
los resultados del presente estudio y se asuman compromisos compartidos para emitir
mensajes y campafias que amplien la participacion ciudadana y se mejoren los niveles de
gobernabilidad en el didlogo con los actores gubernamentales y politicos.

(Anexo 29)
COMUNICADO URGENTE

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), en uso de sus facultades y
atribuciones constitucionales y en su calidad de observador nacional, presenta el siguiente informe
preliminar sobre el proceso de elecciones internas de los dos partidos politicos, que legitimamente
concurrieron a ellas en esta fecha:

1.

El CONADEH agradece al Tribunal Supremo Electoral (TSE) haber acreditado como observadores
nacionales en este proceso a mas de 600 voluntarios y a casi todos los miembros de su personal,
capacitados por este Tribunal y coordinados por nuestra institucion en su eficiente desempefio,
desde la apertura hasta el cierre de la votacidn en las Mesas Electorales Receptoras (MER), de los
votos depositados en urnas transparentes, lo que desecha cualquier alegato sobre la introduccién
previa de votos ilegales.

Reconocemos el trabajo eficiente realizado por las Fuerzas Armadas de Honduras y la Policia
Nacional en su rol de transporte, entrega y vigilancia de todos los materiales electorales, y el
mantenimiento del orden durante todo el proceso.

Es digno reconocer el profesionalismo y la eficiencia de los distintos medios de comunicacion y su
importante aporte al proceso electoral interno, al permitir las denuncias de la ciudadania, hacer
llamados oportunos a la poblacién para mantener el orden, y motivar a los ciudadanos a ejercer el
sufragio como un derecho y una funcién publica, mediante el voto universal, obligatorio,
igualitario, directo, libre y secreto.

Reporte de incidentes:
4.1 En las primeras horas del proceso electoral interno se presentaron problemas en algunos
centros de votacion, como la apertura de urnas hasta con dos o tres horas de retraso, falta de

documentacién y material electoral como: tinta, papeletas, actas y cinta adhesiva de embalaje y no
la tradicional cinta de acetato con membrete del TNE.
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4.2. De acuerdo a la observacion de su desempefio, se detectd que algunos miembros asignados a
las mesas electorales, por los movimientos en contienda, no estaban debidamente capacitados.

4.3. Algunos activistas realizaron proselitismo e instalaron sus centros de acopio irrespetando la
distancia establecida por la Ley Electoral.

4.4. Hubo falta de orientacidn para que los electores no se equivocaran en la escogencia de la mesa
partidaria.

4.5, Al final podemos decir que la jornada electoral se desarroll6 con toda normalidad posible.

5. Confiamos en que el Tribunal Supremo Electoral (TSE), concluira el proceso con la transparencia
demostrada hasta ahora.

6. Siendo las cinco de la tarde (5:00 pm), el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, hace un
llamado a todo el pueblo hondurefio a mantener la calma, la tranquilidad y la confianza en sus
instituciones y en la transparencia del proceso electoral interno concluido a esta hora. El resto de
la informacion detallada estara disponible en un informe final

Tegucigalpa, M.D.C., 30 de noviembre de 2008

(Anexo 30)
COMUNICADO

La Junta Nominadora de candidatos a las magistraturas de la Corte Suprema de Justica, en
cumplimiento de su ley organica y apego a los principios de transparencia y publicidad del proceso de
seleccion, contintia informando a la opinién puablica:

1. El 11 de septiembre, el Presidente del Congreso Nacional, jurament6 a los miembros
propietarios y suplentes de la Junta Nominadora.

2. Para el 30 de septiembre, todas las organizaciones representadas en la Junta Nominadora,
habian remitido la lista de sus 20 candidatos propuestos y las auto proposiciones se recibieron
hasta el 6 de octubre.

3. El 26 de septiembre, se solicitd publicamente a los profesionales del derecho, propuestos por
las organizaciones que integran la Junta Nominadora y a los abogados auto-propuestos, que
presentaran sus hojas de vida ajustadas a un formato que permitiera facilitar su evaluacion
justa y fidedigna, aclarando que en ningdn momento se estaban alterando los requisitos
legales.

4. La Junta Nominadora dio a conocer los requisitos para presentar las hojas de vida y los
criterios que guiaran la evaluacion.

5. El 10 de octubre, se hizo del conocimiento publico a través de los medios escritos la lista en
orden alfabético, tanto de las personas auto-propuestas (108) como la de las 140 propuestas
por las organizaciones que integran la Junta Nominadora con el propdsito de obtener de la
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10.

poblacién las objeciones o denuncias debidamente documentadas, firmadas y con el
respectivo niimero de identidad del denunciante.

La Junta Nominadora atendié en audiencias especiales a las organizaciones que asi lo
solicitaron.

La Junta puso a disposicion de todas las personas interesadas, la hoja de vida de cada uno de
los profesionales del derecho de ambas listas, en la pagina:
http://www.conadeh.hn/JNCSJ_juntanominadora.htm, para facilitar la participacién ciudadana
en el sefialamiento de hechos y conducta profesional de los aspirantes y asi garantizar la
idoneidad, la probidad y la ética.

Hasta el 17 de noviembre la Junta Nominadora recibié de personas particulares e instituciones,
las objeciones contra algunos aspirantes a magistrados, las que en este momento estan siendo
objeto de revisién, investigacion y andlisis.

En cumplimiento de la Constitucién y las leyes la Junta Nominadora solicito a las diferentes
instituciones del estado informacién de los nominados y auto nominados que aspiran a
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

La Junta Nominadora reitera al pueblo hondurefio su compromiso para escoger y presentar al
Honorable Congreso Nacional la nomina de por lo menos 45 profesionales del derecho,
hombres y mujeres que aspiran a una magistratura en la Honorable Corte Suprema de Justicia,
en base a capacidad, independencia y honestidad.

Tegucigalpa, M.D.C., 12 de diciembre de 2008

Junta Nominadora
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