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INTRODUCCION
Hoy por hoy, hay en Honduras mas miseria y mas hambre que nunca antes; la angustia
y la desesperacion son mayores; y ya nos faltan lagrimas para llorar por tanta sangre
derramada: jDerrame de sangre de justos y de injustos!.

Un dia de estos, cuando arreciaron como antes los ataques e insultos calumniosos e
infamantes en contra mia, mi esposa puso en mis tersas manos la Santa Biblia, para que
me reconfontara en la lectura del Salmo 120, 6-7, que mas o menos dice:

“ Mucho tiempo ha morado mi alma entre los que aborrecen la paz.
-Soy pacifico. Mas ellos, asi que hablo (de) paz, me hacen guerra”

Por algo Dios la puso a mi lado y de mi lado, porque en la calle de la vida, “codo a
codo, somos mas que dos”, como bien lo dijo Mario Benedetti.

Vivimos tiempos que ponen a prueba la fe, la fe de cualquiera, y por eso es bueno
saber que “Cuando la oscuridad es mayor, es cuando mas debemos creer en la luz”.

iDeseo que la fe nos salve a todos!
Saludos ...

Con este informe sobre el Estado General de los derechos humanos, en el afio 2003 en
Honduras, presentado hoy al Soberano Congreso Nacional para luego divulgarlo
publicamente, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) acata su
propio mandato constitucional, que le obliga a “garantizar los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucién de la Republica y los tratados y convenios internacionales
suscritos por Honduras”, rindiendo un recuento de los principales hechos acaecidos
durante el dltimo afio, y, también, examinando las principales tendencias que
posiblemente marcaran el acontecer de los derechos humanos en el futuro cercano y
también en el lontano.
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Primero se aborda la relacion de los eventos y acontecimientos mas importantes
ocurridos en el 2003; luego se analizan los problemas que mas nos preocupan desde la
perspectiva de los derechos humanos, y, finalmente, se enfrentan los retos que éstos
plantean; formulando nuestras obligadas y necesarias recomendaciones, dirigidas con
el respeto debido a todas las autoridades del Estado, para que mejoren sus
concepciones y practicas en la materia, lo cual es, ademas de posible, impostergable.

Creo, firmemente, que es necesaria una verdadera reforma politica para
mejorar la gobernanza; lo que implica mas y mejor participaciéon ciudadana,
y, también, la calidad representativa de los funcionarios electos por la
voluntad soberana del pueblo; reduciendo lo mas posible la sumision a la
subordinacion partidista, caudillista y hasta pandillera de los grupos
autoritarios y dominantes.

Los numerales 1 y 2 del Art. 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, nos
obliga a hacer posible esto, tan deseable:

“Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”.

Soy portavoz del desencanto de amplios sectores de la poblacion con los partidos y con
muchos politicos, a los cuales perciben como preocupados Unicamente por sus propios
intereses, situacion que genera primero desinterés y, posteriormente, abstencionismo
electoral. Con el peligro real de un mayor distanciamiento entre la clase politica y la
poblacién en general. Y que, el Todo Poderosos nunca lo permita, una minoria termine
eligiendo al gobierno de todos.

Es imperativo aumentar hoy la legitimidad y efectividad del sistema politico, ante un
pueblo duramente golpeado por la situacion socioeconémica del pais, achacable no sélo
a los desastres naturales, sino también a la falta de un Plan Nacional de Desarrollo
(PND), porque se nos gobierna solamente con planes de gobierno de cuatro afios de
duracién. Lo cual no mas que un flagrante desastre administrativo.

El CONADEH, comprende que el rechazo a la politica actual, llena de practicas viciadas
que al final la convierten en politiqueria, no debe interpretarse como un rechazo a las
instituciones democraticas, cuyo logro depende de buscar la revalorizacion de toda la
actividad politica. Actividad que es una de las expresiones mas nobles del genero
humano, y que, asi entendida, Hokenheimer define como el arte de hacer posible lo
deseable. Nuestro anhelo es contribuir a la transparencia del sistema politico electoral,
convergiendo con otros sectores nacionales en un proceso de incidencia que permita el
avance de la democracia hondurefia.
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Reconozcamos que ya se dieron algunos pasos, procurando el cumplimiento de los
compromisos asumidos por los partidos politicos el 4 de septiembre de 2001. Asi,
mediante el Decreto No. 154 — 2003 del 23 de septiembre, se ratifico el decreto de
reforma constitucional que permitird la separacion entre el Tribunal Nacional de
Elecciones (TNE) y el Registro Nacional de las Personas (RNP),. Enmiendas que
establecen, asi mismo, la inhabilitacion del Presidentes del Congreso Nacional (CN) para
ser candidatos a la Presidencia de la Republica, y la eliminacion de los cargos de los
designados presidenciales, por el retorno a la figura del Vice-Presidente, como consta en
el Decreto No. 153 — 2003, de la misma fecha.

El Congreso Nacional (CN) también aprob6é en primera legislatura la reforma
constitucional, que elimina las inmunidades a los diputados y a otros altos funcionarios
del Estado, y otra reforma que establece el plebiscito y el referéndum como
instrumentos genuinos de la democracia participativa, pero una fuerte carga condicional
la hace una reforma mas virtual que real, creando -por cierto- mucha controversia.
Ademas dichas reformas, pues, no son suficientes, ya que apenas tocan la raiz de los
problemas que pretenden resolver.

Permitanme, ahora, examinar los puntos que mas nos preocupan, desde la perspectiva
de los derechos politicos de la ciudadania:

Creacion del Tribunal Supremo Electoral

El disefio del Tribunal Supremo Electoral contiene una serie de salvaguardias para
garantizar al menos la autonomia y la calidad técnica del Tribunal, cuando se establece
un numero de magistrados que no coincide con el de los partidos legalmente inscritos
en este momento; la necesidad de mayoria calificada en el Congreso Nacional para la
eleccion de tales funcionarios; un periodo de funciones diferente al de otras autoridades
electas; la inhabilidad de los funcionarios de eleccion popular para ser magistrados del
Tribunal Supremo Electoral, asi como también para los que desempefian cargos
directivos en los partidos politicos; y, la prohibicibn a los magistrados del nuevo
organismo para que participen, de manera directa o indirecta, en actividades politico —
partidistas, como parte de la transparencia de todo el proceso electoral.

Queridos amigos y amigas y sefiores y sefioras representantes del pueblo:

Es dificil, pero no imposible, encontrar ciudadanos y ciudadanas independientes,
honestos, capaces y eficientes para dirigir todas las instituciones de rango
constitucional. Basta seleccionar profesionales que, aun con simpatia partidaria
reconocida, sepan que al ser investidos con un cargo de esta naturaleza y condicion,
dejan de ser representantes de un partido, o de una de sus facciones, de grupos
financieros o de “mareros” de cuello blanco, y que su obligacién y compromiso es solo
con el pueblo.
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Ha llegado el momento de democratizar la selecciéon de pre-candidatos y
candidatos a todos los cargos de eleccidn popular; a reconocerle el derecho
efectivo del ejercicio del poder a las mujeres hondurefas, limitadas por
ahora al 30% , pero que una prioridad civica debe ser el poder paritario en el
futuro.

A pesar de las reformas ya aprobadas, todavia los militantes de base y
electores internos no podran decidir quiénes y en qué posiciones ocuparan en
las listas de candidaturas, los que gozan de su reconocimiento y confianza.
Esas selecciones dedocraticas y caciquiles siguen reservadas para los
caudillos, caciques o “duefios de corrientes”, que todavia se solazan en
caciquear. Esta situacion no soélo atenta gravemente contra la calidad
representativa de los electos, sino que —peor adn- impide la lealtad con el
electorado, por falta del compromiso de su conciencia,.

Conspiran contra esa representatividad y esa lealtad de los funcionarios
electos al Congreso Nacional y a las corporaciones municipales, la manera de
conformar las corrientes internas de los partidos, inspirada en un modelo de
caciquismo absoluto, puesto que obliga al pre-candidato a diputado o
municipe a guardar obediencia al pre-candidato presidencial, ante el riesgo
de ser borrado de las planillas por “el duefio de la corriente”, convertido asi
en timdcrata.

Con igual dolor sentimos la perversidad de tal sistema de lealtades, cuando se transfiere
a los cargos de eleccion secundaria por parte del Legislativo. De tal manera que,
aunque hemos mejorado, seguimos teniendo algunos funcionarios de eleccion
secundaria que se allanan a tal o cual partido y hasta determinado cacique politico.

El abuso de estos malos dirigentes, incluso ha llegado al grado de la usurpacion de la
voluntad popular, cuando los cambios y sustituciones se dan en desmedro de personas
ya elegidas por el pueblo, tanto en las elecciones internas como en la generales.

Todo esto se ha dado al amparo del articulo 191 de la actual Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas, la cual refleja en este punto una equivocada vision de los
cargos como propiedad de los partidos.

La posibilidad de la sustitucion permite también la practica legal, pero contraria a la
ética, del uso de testaferros o “guarda puestos” en las planillas, por parte de altos
funcionarios del Estado. En Derecho esto e un fraude, porque al evadir el cumplimiento
del articulo 199 constitucional, les permite participar en las elecciones internas,
renunciando de sus cargos s6lo hasta el Ultimo momento, cuando la popularidad les
garantiza el triunfo.
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La mitad de la poblacidon sigue estando inadecuadamente representada

Si las mujeres hondurenas representan el 51.34% de los habitantes, entonces, ellas
estan sub-representadas en los cargos publicos de eleccion popular y por
nombramiento, puesto que se las excluye efectivamente de la formulacién de politicas
publicas, de la legislacion y de las decisiones que definen el destino de las presentes y
futuras generaciones. Lamentablemente esto es asi, porque de los 128 diputados
propietarios s6lo ocho son mujeres, en una proporcion de 1 a 15; de las dieciséis (16)
Secretarias de Estado, sélo hay dos ocupadas por mujeres. SoOlo hay 27 mujeres (9%)
entre los 298 alcaldes municipales, al igual que solamente el 16.7% (313) de 1870
regidurias son desempefiadas por mujeres. El Poder Judicial es la Unica excepcion en
este patron patriarcal, pues de los 15 magistrados de la Corte Suprema de Justicia, 7
(46.6%) son mujeres; y el 51% de 196 jueces de letras son también del género
femenino; dicho sea de paso, las magistradas eran 8 , pero con la sustitucién de la que
renuncié ahora solo quedaron 7, ;y las mujeres? Muy bien, gracias.

L a situacién descrita se da, a pesar del articulo 81 de la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer, aprobada el 11 de abril en la legislatura del afio 2000,
que nos ordena un minimo de 30% de mujeres en las candidaturas a cargos con
posibilidades reales de eleccibn. De modo que no basta con que se diga algo en
cualquier ley, para que se produzcan y mantengan los cambios.

Por eso, comprometo mi palabra para que en el proximo proceso electoral se cumpla
ese articulo 81, que prescribe el 30% de poder femenino. Lo prometo porque es una
posicidn justa, equitativa y ahora legal. ¢No se qué se estd esperando para cumplirla?
Todos los partidos politicos y el TNE tienen la palabra para darnos esa respuesta.

Es fundamental en un Estado de Derecho Social y Democréatico el respeto a la
libertad de expresion y el derecho a la informacion

Recientemente, como parte de la legislatura del 2003 fue aprobada una reforma
constitucional que incorpora la figura del Habeas Data como norma constitucional, lo
cual era innecesario porque en otros paises menos soleados pero con gente mas
iluminada, la tal ley sobre Habeas Data es una ley a secas, sin ninguna norma
constitucional. Aqui tuvieron que reforma los articulos 182, 183, 185 y 186 del texto
constitucional, mediante el Decreto 243-2003, aprobado el 20 de enero de 2004, la cual
tiene que ser ratificada en la presente legislatura del 2004. Sus promotores justifican la
urgencia en aprobarla, por la perentoriedad para armonizar al mas breve plazo el texto
constitucional, con la recién emitida Ley de Justicia Constitucional, a pesar de que son
las leyes las que deben adecuarse a la Constitucion.

La prisa con que se aprobd la mencionada reforma, casi a espaldas de ciudadania y la
prensa hizo, como es la costumbre, que por error en la redaccion de la reforma se
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incluyeran aspectos, que no tienen que ver con el perfil apropiado de esta figura en el
Derecho Comparado.

El Habeas Data, técnica y éticamente bien configurado, que ya es parte del régimen en
mas de una democracia genuina, tendria que ser un instituto juridico que interesase
mas al ciudadano particular en su relacidon con los bancos de datos que maneja tanto el
Estado como las grandes corporaciones privadas, que un motivo de preocupacion
exclusiva para los profesionales de la comunicacion. Se ha hecho un galimatias juridico
al haber entrelazando el Habeas Corpus y el Habeas Data.

Por eso opinamos, que tal como quedo redactada la norma constitucional, no debe ser
ratificada por este soberano Congreso Nacional, aun y cuando quien les habla no
pretende ser un docto en materia juridica, es tenido como buen abogado por muchos
litigantes y jueces porgue se le reconoce que sabe dar “buenos consejos”.

En fin de cuentas no nos oponemos de fondo al establecimiento de la figura, pues la
misma tiene como objetivo tutelar el derecho a la intimidad de cualquiera de nosotros.
El buen sentido de la medida es y debe ser el de proteger al ciudadano comun de la
potencial agresion de los poderosos, en cuanto a la revelacibn de sus opiniones
politicas, convicciones religiosas o filosoficas, pertenencia a asociaciones u
organizaciones, datos sobre estado de salud o sexualidad y cualquiera otra informacion
que el afectado considere como privada y propia de su confidencialidad. Nunca debera
utilizarse el Habeas Data como un mecanismo que exima a los funcionarios de brindar
informacion de interés publico, incluyendo en esta categoria sus finanzas personales y
ejecutorias en cargos publicos anteriores.

En una de la dos cartas publicas que enviamos recientemente al Excelentisimo Sefior
Presidente de la Republica le deciamos que: “..no puede haber una democracia
participativa si al pueblo se le niega el derecho a la informacion, sobre todo en temas
tan sensibles como los relacionados con la economia nacional, puesto que inciden
directamente en los ingresos de todas las familias hondurefias y por ende en su calidad
de vida”.

La reflexion anterior estaba relacionada con nuestra peticion, de que el primer
mandatario hiciera publica la férmula mediante la cual su gobierno calcula el precio de
los combustibles en el pais. Después de una larga espera he recibido una respuesta, que
considero mas cortés que esclarecedora, pero que contiene una invitacion al dialogo con
la recién creada Comision Ad Hoc. Una invitacion que acepto, esperanzado que en ella
alguien me explicard porqué, si compramos el petréleo a los mismo proveedores, los
demas gobiernos de Centro América, no solamente mantienen precios mas bajos que el
gobierno hondurefio, sino que tampoco le han subido el precio a los derivados del
petroleo en los dos ultimos meses, en que este gobierno le ha hecho tres aumentos
sucesivos.
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Interpreto como otra respuesta insatisfactoria, que a partir de las seis horas del
veintinueve de febrero se nos dice que el Poder Ejecutivo sigue y seguira aumentando el
precio de los combustibles, porque el producto de esos pequefios ajustes solamente son
5 mil millones de lempiras. Es mas que una casualidad que esa es también la suma
equivalente a la brecha del déficit fiscal, que con un poco de buena voluntad podria
subsanarse cobrandonos mas impuestos a los ricos, con cero tolerancia inmediata a la
evasion y a la defraudacion fiscal.

En este sentido, sin que la poblacion fuera informada adecuadamente, durante el afio
2003 se aprobo un nuevo “paquete” de medidas econdémicas que constituye el tercer
ajuste estructural en menos de dos afos, entendemos que producto de las presiones del
Fondo Monetario Internacional, porque asi lo justifica el gobierno de Maduro.
Igualmente, se llevo a cabo el proceso de negociacion y firma del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos y los paises centroamericanos (TLC-EUCA). Por si esto
fuera poco, se producen alzas a las tarifas de los servicios publicos, sin que la
ciudadania conozca con exactitud cudles son las formulas utilizadas.

Por eso es un reto para la ciudadania, esta agenda basica del derecho a la informacion,
que permita el acceso a: la informacidén presupuestaria, la informacion hacendaria,
informacion ambiental, informacion sobre el registro publico de la propiedad,
informacion judicial, informacion estadistica de caracter comercial y econdmica,
informacion en materia de concesiones, informacion administrativa sobre servidores
publicos e informacion sobre la agenda legislativa, entre otros temas.

El derecho a la informacion esté intimamente conectado con el ejercicio de la ciudadania
y con la promocién de la transparencia en los asuntos publicos.

Un régimen democratico se construye desde sus bases, a partir del respeto a
los derechos fundamentales, a esa libertad que protege el nucleo de la
dignidad humana: la vida, la seguridad y la integridad de toda persona
humana.

La problematica de la seguridad publica en nuestro pais, debe analizarse en un amplio
marco que trascienda lo puramente policial y penal. Ojala entendiéramos todos, que
existen al menos tres ambitos de ella: el socioecondémico, el institucional y el cultural.
Desde la perspectiva socioeconémica, debe considerarse el impacto que fendmenos tan
arraigados y generalizados como la pobreza tienen en la seguridad de los habitantes del
pais. Desde el ambito institucional, no se puede siquiera pensar la seguridad sin la
consolidacion del Estado Democratico Social y de Derecho y sus mecanismos para la
resolucién de conflictos. Igualmente, desde la perspectiva cultural, ningin cambio o
avance que se realizara en los planos socioecondmico e institucional tendria sentido, si
persiste una cultura de la violencia y autoritarismo en la vida politica e institucional y
cotidiana de la nacion.
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Nada puede cambiar sin una politica integral de Estado en materia de seguridad, la
Politica Criminal del Estado elaborada participativamente. Queriendo proporcionar
ciertas bases para este empefio, nuestra institucion presentdé en julio de 2003 un
Diagnostico de la Criminalidad en Honduras, que evidencia la urgente necesidad de
formular esa Politica Criminal, lamentablemente, no hemos tenido ni siquiera el acuse
de recibo de nuestra propuesta de parte del Poder Ejecutivo.

Eso si, hemos estado sometidos a la impaciencia propia de tener que soportar campafas
publicitarias oficiales, a las que hasta ahora hemos respondido con mas silencio que
bravura, porque el pueblo necesita el buen ejemplo de la sensata tolerancia.

Permitidme ahora analizar otros problemas, siempre desde la perspectiva de los
derechos humanos, empezando por la relacion entre la seguridad y la justicia durante
el afio 2003.

El sistema penitenciario requiere de una atencion urgente

El Derecho Penitenciario moderno esta inspirado en cuatro principios basicos. El de
legalidad, que nos indica que cualquier forma de privaciéon de libertad debe estar
contemplada previamente en la ley. El principio de intervencion judicial, que nos sefiala
que la Administracion Penitenciaria debe estar limitada por el control jurisdiccional. El
de humanidad, que nos dice que la ejecucion de las penas y medidas cautelares se debe
realizar en un marco de respeto a los derechos humanos de los privados de libertad.
Este ultimo principio tiene consecuencias no solo en lo relativo a la dignidad de los(as)
internos(as) sino que también se ha demostrado, por parte de importantes estudiosos
de la materia, que es la base principal para sustentar el orden y la seguridad dentro de
los presidios. Finalmente, esta el principio de resocializacibn que enfatiza cuestiones
como el trabajo, la educacion y el tratamiento de los internos.

En mayor o menor medida, la normativa sobre la materia aplicable en Honduras recoge
esos desarrollos doctrinarios. Es asi que tenemos disposiciones relativas a los privados
de libertad y los establecimientos penitenciarios en la Constitucién de la Republica y en
las leyes penales, sobre todo, en la Ley de Rehabilitacién del Delincuente. Ademas, son
aplicables en el pais varios principios y reglas de las Naciones Unidas sobre el
tratamiento de personas privadas de libertad y el cumplimiento de los deberes de los
funcionarios del sistema penal.

La evaluacion del actual sistema penitenciario hondurefio, nos indica que hay una
situacién deficitaria y de crisis en casi todos los aspectos. El 2003 ha sido, por lejos, el
aflo en que mas vidas se han perdido dentro de los centros penales en lo que registra la
historia republicana. En efecto, el afio recién pasado nos dejé 90 personas muertas
dentro de los centros penales (87 de ellas internos). La situacién es especialmente
grave, si tenemos en cuenta que el Estado tiene el deber y la responsabilidad especial
de proteger la vida e integridad de los privados de libertad.
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Es también negativa la fuga de 29 internos, porque las circunstancias nos hacen pensar
gue pudiera existir complicidad de los encargados de la Seguridad Penitenciaria.

La matanza de El Porvenir desnudé la falta de seguridad de los internos en el
sistema penitenciario

La matanza en la Granja Penal de “El Porvenir”, Atlantida, ocurrida el 5 de abril del 2003
causO 68 victimas mortales. De ellas, 65 fueron reclusos, pues las otras 3 personas
que perecieron eran visitas de los internos. La tragedia ha sido catalogada como una de
las mayores gque se haya producido en establecimientos penitenciarios latinoamericanos.
Lo que mas incidi6 negativamente en este tradgico desenlace es el modelo de
“autogobierno” de los internos, que prevalece en todo el sistema penitenciario
hondurefio. Existe prueba documental y presencial de la existencia de un régimen
disciplinario de facto, ejercido por reclusos investidos de autoridad. En este caso el
Director de la Granja escogié Coordinadores Generales entre los presidiarios, y, éstos a
su vez seleccionaron otros 86 internos, conocidos como “rondines”. Lo grave de la
situacion generalizada en todos los penales del pais, es que estos coordinadores
(“rondines™) estan “investidos de autoridad”, para “mantener el orden” y hasta para
imponer medidas disciplinarias de obligatorio cumplimiento, las cuales fueron un factor
etiolégico innegable en el origen de la matanza. Asi, el 3 de abril del 2003 elementos
cobras de la policia nacional junto con los “rondines” realizaron una requisa en las
bartolinas exclusivamente pobladas por miembros de la “Mara 18”; se decomisaron
diversas armas blancas, siendo sus residentes “castigados por los rondines” con 48
horas de aislamiento. La medida fue suspendida por orden verbal, permitiendo que los
miembros de la “Mara 18” pudieran recibir visita normal y mezclarse con otros privados
de libertad. El dia de la visita, se produjo un altercado entre miembros de la “Mara 18” y
varios “rondines”.

Antes de la llegada de los cuerpos de seguridad al lugar de los hechos, habian muerto
cinco “rondines”, ajusticiados por unos pocos “mareros”. Las autoridades relataron que
los pandilleros intercambiaron disparos con los efectivos de seguridad; sin embargo, las
armas supuestamente utilizadas por los reos “mareros” nunca fueron encontradas por
los policias y soldados.

Llama a la sospecha que a partir del ingreso de los agentes policiales y militares, la
totalidad de las muertes restantes correspondié a miembros de la pandilla. Los testigos
coinciden en que la mayor parte de pandilleros y el resto de los reclusos no se
involucraron en los hechos. Se sefala que fueron dos “rondines” los que cerraron e
incendiaron las bartolinas en que murieron 25 “mareros”, y son los mismos que todavia
gozan de la misma autoridad, lo que da un mensaje de impunidad a los demas reclusos.
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La escena del crimen fue alterada y contaminada, creemos que a propdsito, por las
autoridades y los “rondines”. En nuestro informe del 9 de julio expresamos que hay
indicios racionales para suponer que algunos elementos de los cuerpos de seguridad
podrian estar encubriendo la ejecucion de los pandilleros.

La tragedia de “El Porvenir” se produjo en el marco de un sistema penitenciario en
crisis. La crisis es consecuencia de la desatencién histérica en que el Estado ha
mantenido este sector del sistema penal, también tienen responsabilidad los que han
luchado y logrado imponer un sistema policial Unico, concentrando en el poder casi
absoluto del Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad, cuyo posible control
depende exclusivamente del Presidente de la Republica.

Es necesario lograr la independencia y la despolitizacion partidista de los
operadores y de la administracion de la justicia hondurefa

De los 3,500 empleados del Poder Judicial, hay unos 330 jueces que equivalen
solamente al 9.4%. Gran parte de los problemas de incapacidad y corrupcion que
sistematicamente se denuncian con relacion a empleados y funcionarios judiciales tienen
una raiz enddgena, producto de la ausencia de un mecanismo serio de seleccion y
evaluacion, no solo al ingreso sino que también durante su desempefio.

El constante movimiento de personal y el involucramiento directo de quien presida la
Corte en este asunto, es el tema mas recurrente en la presente y anteriores
administraciones de la Corte Suprema de Justicia.

El 10 de diciembre de 2003, la abogada Blanca Esmeralda Valladares presento su
renuncia como Magistrada de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), en la Sala de lo Penal,
expresando que: “lo importante es ir construyendo un mejor sistema judicial insistiendo
en la necesaria independencia del Poder Judicial”’. Con mas de 20 afios de ejercicio
profesional, ya se habia desempefiado en el mismo cargo en el periodo constitucional
1994 — 1998.

Pienso que lo mejor que pueden hacer los operadores de justicia, honestos y capaces
(que los hay), es hacer su trabajo con una calidad técnico-juridica que resulte
inobjetable, construyendo con sus sentencias una legitima jurisprudencia, muy
necesaria.

En el caso de la presente administracion judicial en particular, lo que sorprende,
precisamente por las expectativas que habia generado, es que durante este primer
bienio practicamente se ha prescindido del mecanismo de concurso, patréon que no
tiene nada que envidiar al sectarismo de las Cortes anteriores.
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A pesar que desde hace ya cerca de 20 afios escuchamos hablar de la reforma
judicial en Honduras, todavia el Poder Judicial tiene una importante deuda
con la ciudadania, en materia de independencia, eficacia y transparencia.

Durante mas de tres lustros de la llamada Reforma Judicial, ha habido la falta de
liderazgo e involucramiento del sector nacional, méas bien ha existido una especie de
“modernizacion forzada”, conducida por las agencias de cooperacion, pero no asumida
plenamente por los niveles politicos y decisorios del Poder Judicial y de los otros
poderes. Esto es atribuible a la falta de voluntad politica y explica en alguna medida que
a pesar de la existencia de una Comision de Reforma Judicial y de una cantidad de
diagndsticos y propuestas, elaborados por consultores internacionales, los componentes
del programa de reforma han venido siendo ejecutados dentro de las lineas clientelistas
y partidarias tradicionales. Resulta inexplicable, el por qué ha tomado tanto tiempo
decidir sobre las recomendaciones mas sustanciales de las agencias, como el cambio en
la forma de seleccion del personal y la separacion de las funciones administrativas y
jurisdiccionales.

No puede ni debe proclamarse que haya seguridad, publica mientras no se
aclaren todas las muertes violentas de nifios y de jévenes

La recurrencia presuntamente impune de ejecuciones arbitrarias de nifios y jévenes en
Honduras, a partir de mediados de la década de los noventa, nos indican que en la
actualidad podriamos estar asistiendo a una de las situaciones mas graves de
violaciones a los derechos humanos, desde la aplicacion de la Doctrina de la Seguridad
Nacional (DSN) en los afios ochenta. En la actualidad, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos esta investigando una denuncia contra el Estado de Honduras por
este motivo, procedimiento que incluye una audiencia en este mes de marzo del 2004.

Es importante que nuestras autoridades entiendan, y que Ustedes como representantes
del pueblo insistan ante las instituciones competentes, que al no investigar
diligentemente estas muertes el Estado de Honduras estd incurriendo en
responsabilidad internacional. En efecto, la Relatoria Especial de las Naciones Unidas
sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, incluye dentro de esta figura
no sélo aquellos homicidios directamente perpetrados por fuerzas de seguridad del
Estado, sino también las muertes que son consecuencia de ataques de grupos
paramilitares, escuadrones de la muerte u otras fuerzas privadas, que “cooperan con el
Gobierno o son toleradas por éste”. Los Estados que incumplen la obligacién de
investigar presuntas violaciones del derecho a la vida y de entablar juicio contra los
responsables, caen también dentro de la responsabilidad establecida por estos
estdndares internacionales.

En el plano institucional, parece evidente que la ineficacia del sistema de justicia penal,
causa de la impunidad, es uno de los factores que ha alimentado la espiral de violencia
en esta materia. Es el sistema formal, lento, corrupto e inefectivo un mecanismo de

12



DISCURSO DE PRESENTACION ANTE EL SOBERANO CONGRESO NACIONAL, INFORME ANO 2003

hecho que, sin restricciones legales, lleva a cabo una “limpieza social”’. Estos
“justicieros”, sean particulares o agentes del Estado, se han colocado al nivel de los
presuntos delincuentes que dicen combatir.

Igualmente inquietante resulta la posicion asumida por importantes sectores de la
poblacion en general, los que, por ese efecto corruptor que tiene la violencia, se han
acostumbrado a verla y han, por tanto, asumido una actitud indiferente ante la muerte
de nifios y jovenes, llegando al extremo de justificar estos homicidios.

Durante la presente administracion del Presidente Maduro, y bajo la coordinacion del
Ministro de Seguridad y del Asesor Presidencial en esta materia, se establecié una
comisién de alto nivel encargada de investigar el tema. Si bien entendemos que el
asunto es complejo y los perpetradores podrian ser mdaltiples, el punto es que toda
iniciativa debe ser juzgada en ultima instancia por sus resultados, mismos que revelan
que a mas de un afio y medio de su conformacién, la comisién no ha producido todo lo
que se esperaba de ella.

Hago mencion especial de la impunidad de tres altos funcionarios de la Policia Nacional,
absueltos de un delito con suficiente carga probatoria en un acto de posible connivencia
entre los Poderes Ejecutivo y Judicial, desde la propia Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad Publica, con la negligencia del Ministerio Publico, pues dichos
funcionarios ni siquiera fueron suspendidos en su desempefio institucional, antes de ser
sobreseidos, y como lo sugiere el titulo del editorial un diario: (salieron) MUERTAS DE
RISA.

La llamada “ley anti-maras” revela la ausencia de politicas sociales de
juventud y el fracaso de la Policia como integrante del sistema de justicia
penal

Varias fuentes coinciden que en todo el pais existen alrededor de 500 grupos de
pandilleros juveniles violentos, los que suman aproximadamente 35 mil jovenes, activos
especialmente en Tegucigalpa, el Valle de Sula y en La Ceiba.

Las “maras”, son un desarrollo de los afios 90, en lo que parece ser el corolario de
tantos afios de pobreza, marginalidad, urbanizacion acelerada sin ninguna planificacion,
abuso doméstico, fallas en el sistema educativo, y ausencia de alternativas positivas
para la organizacion licita de los jévenes, y la utilizacion de su tiempo libre.

Después de afios de inaccién en los campos sociales y de la seguridad publica, y a
propuesta del Poder Ejecutivo, todas las bancadas del Congreso Nacional aprobaron por
unanimidad, el 7 de agosto de 2003, la reforma al articulo 332 del Cédigo Penal. Si bien
entendemos perfectamente el reto que las pandillas juveniles violentas representan para
la seguridad publica, especialmente de los mas pobres de nuestra sociedad, es
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necesario que analicemos algunas de las deficiencias y peligros que entrafia dicho
decreto.

La figura de la asociacion ilicita ya estaba contemplada en nuestra legislacion penal,
como un tipo de responsabilidad distinto al que surge de la autoria y la participacién. Es
mas, desde 1906 ha venido siendo objeto de reformas en cuanto a su configuracion y
penalidad. La reforma del 2003 establece que “se sancionara con la pena de nueve (9)
afos de reclusiéon y multa de diez mil (L. 10,000.00) a doscientos mil (L. 200,000.00)
lempiras a los jefes o cabecillas de maras o pandillas y demas grupos que se asocien
con el propdésito permanente de ejecutar cualquier acto constitutivo de delito” y, que,
“con la misma pena de reclusion establecida en el parrafo anterior, rebajada en un
tercio, se sancionara a los demas miembros de las referidas asociaciones ilicitas”. La
innovacion introducida en el articulo no se limita al aumento de las penas sino también
a la definicion misma de la asociacion ilicita.

Sin embargo, no se define en el decreto qué debe entenderse por “maras” y qué por
pandillas, lo cual es una omision de mucha gravedad, sobre todo si se esta
estableciendo un tipo penal. Asimismo, al introducir el elemento de “permanencia”,
que no se encontraban en la redaccion anterior, mas bien debilité la figura, pues en
adelante el juzgador no podra considerar autbnoma ni independientemente este delito,
cuando la asociacion no sea permanente. Entonces, si se acredita la asociacion para
ejecutar cualquier acto constitutivo de delito, pero no el propésito permanente, habra
que preguntarse si efectivamente se ha incurrido en el delito de asociacion ilicita.

La presuncién de inocencia queda borrada con la declaracién de que todo miembro de
una mara o pandilla comete delito, sin que se le conecte a la perpetracion de un acto
determinado.

La simple pertenencia a estas “maras”’constituye delito, habilitando a la Policia para
actuar como si se tratase de flagrancia. Por ejemplo, allanar casas de habitacion en
donde se sospeche que se encuentra un miembro de una mara o pandilla, o, en el peor
de los casos dispararle cuando se pretende evitar la fuga. Por este mismo problema de
la “flagrancia permanente” puede capturarse sin orden de autoridad competente,
porque el delito de pertenencia a una mara o pandilla no se agota en un acto o hecho,
sino que permanece en el tiempo.

Y, una ultima consecuencia es que los fiscales y los jueces han pasado a ser simples
auxiliares de la policia. Los papeles propios del Sistema de Justicia Penal han cambiado,
pues ahora el policia decide quién es el delincuente, el fiscal s6lo debe darle sustento
juridico a esa imputacion, obligando al juez, por presion de la opinién publica y de sus
superiores plegados a esta politica, a emitir sentencias anunciadas.
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El Comisionado considera que la emision misma de este decreto, y el contexto en el que
se produce, nos revelan al menos dos debilidades institucionales de la mayor seriedad:

La primera, el fracaso de la Policia como institucion integrante del sistema de
justicia penal

Me explico. La Policia, en un Estado Democratico, Social y de Derecho debe operar bajo
ciertas reglas; No importa solo que sea efectiva, sino que sus acciones se lleven a cabo
en un marco de legalidad y de legitimidad. La institucién policial debe comprender que
el trabajo de los fiscales y jueces comienza con la evidencia que ellos le aportan. Con la
aprobacion de la reforma a la figura de la asociacion ilicita, la policia se ha quitado la
“molestia” de trabajar con las reglas del Estado de Derecho. Ya no es necesario que
alguien cometa un acto delictivo, ni esforzarse en romper el estado de inocencia, y la
flagrancia se vuelve una situacion permanente.

Desde 1997, se ha venido incrementando constantemente el gasto publico en
seguridad, tanto asi que a la fecha tenemos unas fuerzas policiales que ademas de no
demostrar la efectividad que la poblacion desea y justamente exige, son en la mayor
parte de las veces, incapaces de operar en el marco del Estado de Derecho, y, por
momentos, hay hechos que nos sefialan cohecho y complicidad con los mismos
delincuentes.

Se supone que la reforma del articulo 332 del Codigo Penal fue enviada al Congreso
Nacional, por los que desde la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad
Pablica han venido declarando su incompetencia para el control de las “maras” dentro
del Estado de Derecho, Social y Democratico. Por eso se fueron por la reforma haciendo
a un lado la instancia del CONASIN, que los obliga al respeto de la propia Ley Organica
de la Policia Nacional.

Y la segunda es que ni la Fiscalia General ni el Poder Judicial han sido capaces
de mantener una posicion independiente ante la politica de otros Poderes
Publicos

En el momento en que estos Organos, llamados a preservar la legalidad, se suman a
una politica del Ejecutivo, los derechos de toda la poblacion estan en riesgo.

Lamentamos entonces la posicidbn asumida recientemente por la mayoria de la Sala de
lo Constitucional al rechazar el conocimiento de un recurso de inconstitucionalidad,
contra la reforma al articulo 332 del Cédigo Penal, interpuesto por una persona
directamente afectada. Se argument6é que ya se habia emitido un informe sobre el
proyecto de decreto, en los términos del articulo 219 constitucional, que obliga a un
dictamen de la Corte Suprema sobre las iniciativas de ley que modifican codigos de la
Republica.  Estos informes no pueden constituir, en manera alguna, juicios de
constitucionalidad. Son uUnicamente opiniones en abstracto que no impiden al Alto
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Tribunal la obligacion de conocer de un caso concreto, a partir de la aplicacion de la
ley. Solo a través de la casuistica se pueden conocer los verdaderos alcances de una
disposicion; se la puede interpretar, y, en términos estrictamente técnicos, juzgar sobre
su constitucionalidad. Por otro lado, aun y cuando hubiera mantenido la
constitucionalidad de la norma cuestionada, la Sala se negd a proposito la oportunidad
de orientar a los operadores juridicos y de seguridad, sobre la aplicacion correcta de
dicha disposicion.

Nuestras objeciones a la reforma del articulo 332 no estan motivadas en un deseo de
dejar indefensa a la poblacién ante la ola de criminalidad. Eso seria un absurdo porque
vivimos y sufrimos en este pais, en términos de igualdad con los demas habitantes.
Nuestra preocupacion nace, méas bien, de una clara conviccion de que es posible tener
seguridad publica con derechos humanos, y efectividad con legitimidad en las acciones
de los Grganos policiales. Eso, ademas de que es lo correcto ética y juridicamente
hablando, es lo que conviene a dichas instituciones y a la construccion del Estado de
Derecho en el largo plazo.

Ademas, el tema se ha manipulado cuando se ha hecho de €l una plataforma politica del
partido de gobierno y de uno de los dos aspirantes presidenciales dentro del mismo.
Concedo que era necesario controlar de una vez la inseguridad de las comunidades
aterrorizadas por las “maras”, pero todo pudo haberse hecho desde el principio sin la
violacion de las declaraciones y derechos individuales de la Constituciéon de la Republica.
¢Coémo? Mediante la suspension de las garantias constitucionales y de los derechos
fundamentales, en aquellas partes del territorio nacional, que son *“Territorio de las
Maras”, de acuerdo a la normativa internacional pertinente.

La efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC)
depende de un esfuerzo premeditado de la sociedad y del Estado, razén por la
cual ésta es la madre de las guerras, porque sin pobreza ni miseria todos
seriamos mas humanos. La guerra a la pobreza es la Unica guerra que
deberiamos librar

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales contempla el
derecho a un nivel de vida adecuado, especialmente en lo que atafie a condiciones de
alimentacion, educacion, vivienda, salud y trabajo digno. El alcance de mejores estadios
de bienestar para la poblacion, sélo puede ser resultado de un esfuerzo premeditado y
consistente de la sociedad civil y del Estado hondurefio.

La Estrategia de la Reduccién de la Pobreza (ERP) pretendi6é ser una politica de Estado,
que intentaba abordar el problema mas acuciante de la sociedad hondurefia, ya que
para su formulacion se empled una metodologia relativamente participativa.

Sin embargo, algunos analistas han sefialado, con propiedad, que entre 1999 y 2001 lo
que hemos tenido es simplemente un documento; a la fecha consideramos que la
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misma sigue siendo una aspiracion del pueblo hondurefio y ni siquiera hay un programa
de gobierno en una minima ejecucion.

Todos los hondurenos tenemos el derecho a una educacion de calidad

En el 2003 se ha mantenido el mismo clima confrontativo que se mantuvo en el 2002,
entre las autoridades del Ministerio de Educacion y el gremio magisterial, aun cuando
uno de los problemas esenciales del sistema educativo hondurefio es la calidad
deficiente de esa educacion.

El problema se refleja en cuestiones como la escasa relevancia y pertinencia de los
contenidos académicos, las altas tasas de repeticion, desercion y reprobacion (sobre
todo en los tres primeros grados); y, en el bajo rendimiento y logro académico de los
alumnos en todos los niveles educativos. Por cierto es en este sector que la autoridad
técnica rescatd la propuesta lograda en la amplia consulta liderada por el FORESE, pero
su autora ya no es parte del equipo de gobierno. Ojala que los que la acompafiaron
sigan siendo el equipo que rescate esa iniciativa, para continuarla; nos referimos al
Disefio Curricular Nacional para la Educacion Basica y los tres tomos que la desarrollan a
plenitud.

Ademés de los conflictos magisteriales, el reconocimiento en la agenda del sistema
educativo nacional de la cuestién de la calidad educativa, el otro tema de justificada
preocupacion en el sector lo constituyo la crisis, (ya de larga data) de la Universidad
Nacional Autonoma de Honduras (UNAH).

La convocatoria al Claustro Pleno Universitario, organismo que elige al Rector, se realizé
bajo vicios de nulidad pues los representantes estudiantiles al mismo habian sido
designados por juntas directivas cuyos mandatos ya habian expirado. Nuestra
institucion recogiod el clamor de diversos sectores e interpuso una demanda de amparo,
con solicitud de suspension del acto reclamado, que fue la convocatoria al Claustro del
29 de Julio de 2003.

A pesar de nuestra posicidn juridica y legitima, coincidente con la de otros sectores de la
sociedad hondurefia, hubo intensos cabildeos dentro del partido de gobierno, que
lograron una mayoria de 88 votos en el Claustro Pleno, a favor del candidato escogido
por el presidente Maduro. Si bien es cierto que el nuevo Rector cumplié con el envio del
proyecto de una nueva Ley Orgéanica de la Universidad al Congreso Nacional, como
iniciativa del Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, este Poder Legislativo no
ha comenzado siquiera a discutirlo. El problema se agudiza si se tiene en cuenta que
varios proyectos de cooperacion con el Alma Mater, estan condicionados a la aprobacién
de dicho instrumento.

La estructura del gasto en educacion refleja también un problema de inequidad en la
distribucion del presupuesto, pues mientras los estudiantes del nivel medio que debieran
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ser atendidos por los colegios oficiales se quedan por miles, sin matricula, la educacion
superior recibe mayores recursos que los niveles medio y primario. La Unica forma de
honrar esa desigualdad serd administrando con transparencia y eficacia los recursos
recibidos, contratando los mejores profesores (y no soOlo para aumentar los votos
oficialistas en los claustros, como se ha venido haciendo), y en fin, produciendo
egresados de nivel medio y profesionales de excelente calidad.

La generacion de energia eléctrica por combustion interna (diesel y bunker)
impacta negativamente en el goce de los derechos sociales y ambientales

A partir del afio 2001, la compra de energia por combustion interna llega a ser mayor
que la generacion propia por la ENEE, situacién que implica problemas de transparencia
en licitaciones amafiadas, o la necesidad de la declaratoria de “compras de emergencia”.

Con relacién a los precios, y por virtud de la nueva estructura de generacion energética,
éstos se encuentran ligados al costo de los combustibles. De tal manera que si
Honduras tiene el segundo lugar en precios mas caros para estos productos en
Centroamérica, los precios de la electricidad tendran que seguir esa tendencia, dado el
alto porcentaje de generacion por combustidon interna de la electricidad. A pesar de
estas fluctuaciones, el sistema tarifario quedd establecido en el articulo 46 de la Ley
Marco del Sub-Sector Eléctrico, que fija precios preferenciales para las zonas
residenciales de bajo consumo. Esto habia permitido, al menos hasta ahora, que los
sectores de bajo consumo de energia (y generalmente de bajos recursos) estan
pagando precios subsidiados que van desde el 45% para consumidores de menos de
100 kw, del 80% del precio real cuando consuman menos de 300 kw.

Uno de los puntos medulares de la discusion sobre la generacion de energia eléctrica en
el pais, es la proporcion entre generacién hidroeléctrica versus la generacién por
combustién interna. La generacion eléctrica por plantas tiene como aspectos negativos
los altos costos de generacion; la inestabilidad de precios debido al mercado del
petroleo; la contaminacion ambiental; y hasta probables implicaciones de seguridad
nacional si las empresas generadoras estan en manos privadas y extranjeras, Yy
lamentaria en lo que me queda de vida no decirlo ahora: el posible
enriquecimiento ilicito que podria haber en la compra - licitada o no — de esta maravilla
tecnolégica que es la combustion interna, verdadera gallina de los huevos de oro para
los que “adn teniendo lo bastante, enriquecerse quieren al instante”.

En contraste, Honduras sélo es seguida por Costa Rica en la potencialidad del recurso
hidrico como fuente de energia en Centroamérica. Ademas, el nuestro es el Unico pais
de la region que no ha desarrollado en forma significativa otras fuentes de energia:
geotérmica, eolica, la maremotriz en la bahia de Chismuyo, la solar (somos de los paises
mas soleados del area, con el promedio de 6.8 horas al dia), poder del hidrégeno,
hidraulica, y por que no decirlo, la energia libre. Ya las transnacionales del petréleo
persiguen a los cientificos que hablan de todo esto. Para muestra y como ejemplo: con
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un centimetro cubico de la energia libre, obtenida de lo que se considera como nada, y
que procede de una forma potencial que existe en el vacio del espacio, o lo que se
conoce como el Campo del punto Cero (Zero Point Field, para que me crean los
incrédulos), se podria hacer hervir el agua de todos los océanos.

Desde nuestra institucion, y pensando solo en el futuro del pais y los derechos de sus
habitantes, pensamos que la administracion Maduro y este Poder Legislativo, deben
tomar medidas para agilizar la utilizacién de la energia hidroeléctrica y las otras fuentes
de tipo renovable, asequibles en forma privilegiada a Honduras por su ubicacion
geografica y astral. Es necesario enfatizar que los proyectos mayores de generacion
hidraulica deberian impulsarse incluso con iniciativa estatal, cuando ésta sea viable. Si
bien éstos implican inversiones iniciales considerables, a largo plazo resultan mas
economicos, con menor afectacion al ambiente y generarian una rigueza nacional que
seria el mejor ajuste para financiar la E.R.P.

Declaro mi oposicion y la del pueblo hondurefio a la subasta de los bienes nacionales
como la ENEE, HONDUTEL, y nuestras costas, a punto de ser concedidas a testaferros.

El bosque, el agua y la mineria, fueron temas relevantes del ambiente
durante 2003

En los dltimos afios, la superficie forestal de Honduras ha sido sometida a una
verdadera depredacion, de 80,000 a 120,000 hectéreas por afo, principalmente por el
sistema de explotacion puesto en practica por los diferentes aserraderos en el pais,
porque no cumplen con los planes de manejo y no se desarrollan los programas de
reforestacion. Todo se deja a “la regeneracion natural”. Esto, sin tomar en cuenta los
recurrentes incendios forestales. La presente administracion sigue la misma
politica de los gobiernos precedentes, la de dejar hacer y dejar pasar a los
llamados madereros, todo por que no se tiene una politica publica en materia forestal,
y se niegan a ponerle punto final a la depredacion, a la corrupcion y al clientelismo
politico propio de este rubro.

Esta situacidbn no permite que los pobladores de los alrededores y del interior de los
bosques, puedan acceder a los bienes y servicios que estos ecosistemas les han dado
por generaciones, tal es el caso de las poblaciones étnicas. Las condiciones de
deterioro del bosque obligan a muchas personas a emigrar a otras zonas que no tienen
las condiciones minimas para habitarlas, generando con ello la demanda de acceso a
agua potable, salud, educacion y seguridad en la tenencia de la tierra, entre otras.

Ante la problemética de la conservacion de los bosques en el 2003, se produjo la
llamada “Marcha por la Vida”. La movilizacidon comenzé en mayo de 2003, precisamente
cuando se agudizaban las denuncias por amenazas a la vida del sacerdote José Andrés
Tamayo, parroco de Salama, Olancho, quien viene denunciando desde hace tiempo, ain

19



DISCURSO DE PRESENTACION ANTE EL SOBERANO CONGRESO NACIONAL, INFORME ANO 2003

a riesgo de su vida, el corte abusivo de madera que realizan en aquella region los
propietarios de aserraderos.

El agua es uno de los recursos naturales de mayor importancia para la poblacién en
general y esta directamente relacionado con el recurso forestal. El acceso al agua de
calidad, es uno de los principales problemas para la poblacion hondurefia. Se han
producido en el pais estudios que identifican contaminacion del agua en algunas zonas,
especialmente mineras, por metales pesados en niveles mucho mas altos de los
estdndares internacionales permitidos. Asi mismo, se reconoce que el 90% de las
enfermedades diarreicas son producidas por agua contaminada.

Durante el afio objeto del presente informe, la aprobacién de la Ley de Aguas se
constituyé en un evento de suma importancia, ya que se generd la expectativa de
contar con un instrumento juridico que permitiera la proteccién de este recurso. Sin
embargo, en términos generales, esta ley, a pesar de haber llevado un largo proceso de
socializacion entre distintos sectores, y de haber llegado a contar con el apoyo de
muchas corporaciones municipales del pais, no tiene ahora ninguna seccién en la que se
promueva la prevencion de la contaminacion y tampoco establece pardmetros para
definir la calidad del agua. Si bien establece la posibilidad de que los gobiernos locales
controlen el recurso, varias organizaciones populares estdn convencidas de que este
seria el primer paso a la privatizacion del agua, dada la poca capacidad financiera y de
gestion que exhiben la gran mayoria de municipalidades en el pais, que darian en
concesién este recurso, como es el caso ya en San Pedro Sula.

La mineria se ha convertido en Honduras en una amenaza para el medio ambiente.
Sobre todo, porque los procesos de explotacion utilizados, en especial el de “cielo
abierto”, destruyen toda forma de vida en el area de extraccion. Ademas, en la fase de
separacion se utilizan quimicos peligrosos (arsénicos) por lo que las fuentes de aguas y
suelos aledafios pueden recibir un fuerte impacto ambiental, asi como la salud de las
poblaciones humanas vecinas, y la misma flora y fauna. Por otro lado, al tener como
prioridad los factores econdmicos, la Ley de la Mineria favorece a las compafiias que
pretenden realizar trabajos de exploracion y explotacion. En la mayoria de las veces, la
Direccion de Fomento de la Mineria, DIFOMIN, autoriza las labores sin consultar con las
autoridades y la sociedad civil de las comunidades donde se realizaran los proyectos, o
bien las autoridades competentes no contestan en debido tiempo y forma estas
consultas. De estas experiencias dan testimonio municipios y localidades en el Occidente
(San Andrés, Copan y La Labor, Ocotepeque), Sur (Aramecina, Valle) y en el Centro del
pais (Valle de Siria) y ya en los municipios aledafios a Sabana Grande.

Es también un tema de derechos humanos la igualdad de oportunidades, que

comienza por la visibilizacion de los grupos mas vulnerables, entre ellos las
Personas Viviendo con el VIH/SIDA (P.V.V.S.)
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De acuerdo al Programa Nacional de SIDA del Ministerio de Salud, Honduras reporta
17,199 afectados, casi el 50% del total de casos de infeccién por VIH/SIDA de la region
centroamericana. Como oficialmente se acepta un sub-registro de casos cercano al
45%, ello equivaldria a un total de 24,000 casos, hasta junio del afio 2002. La epidemia
es de etiologia principalmente heterosexual, ya que el 83% de los casos registrados son
producto de contactos heterosexuales, pero hay también un incremento de los casos
pediatricos, por la posible transmision vertical de la madre al hijo.

Con relacion a la tutela de los derechos de las personas afectadas, y segun un estudio
realizado para nuestra institucion, la Ley Especial sobre VIH/SIDA adolece de las
disposiciones que garanticen con suficiencia la proteccion de ciertos derechos
fundamentales de las Personas que Viven con VIH/SIDA (P.V.V.S.), y por el contrario
tiene normas que violentan los derechos consagrados, protegidos y garantizados en la
Constitucion de la Republica, y en instrumentos internacionales que ya forman parte del
derecho interno de Honduras.

Desde su fundacién, el CONADEH ha venido observando, con preocupacion, el
alarmante crecimiento de la epidemia de VIH/SIDA en Honduras. El avance de este mal
ha tenido un impacto negativo en el &mbito del derecho a la salud, en la mengua de la
poblaciébn econdmicamente activa (PEA) y en otros derechos sociales; ademas, ha
producido una serie de prejuicios y estigmatizaciones que desembocan en discriminacion
para las victimas de la enfermedad y las personas de su entorno. Discriminacion que es
constitutiva de delito.

La poblaciéon adulta mayor del pais es particularmente vulnerable al
fendbmeno de la pobreza

El segmento mayoritario de adultos mayores no tiene acceso a ninguna jubilacion o
pension, situacién que obedece, en buena medida, a la falta de servicios de seguridad
social y de politicas sociales de proteccion a los adultos mayores durante los ultimos
cincuenta afos.

Frente a esta problematica, se observa una escasa respuesta en el dmbito nacional,
para el caso, en la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP) no parecen existir las
politicas necesarias para erradicar, o al menos disminuir, la pobreza entre los adultos
mayores. Debido a esta falta de abordaje en las directrices y politicas, se puede decir
gue este colectivo, no ha sido considerado como grupo objetivo de la politica social
gubernamental, por aquellos que toman decisiones en y desde el Estado. Esto se refleja
en que tampoco se encuentran en ninguna agenda de prioridades.

Las personas con discapacidad han sido durante mucho tiempo un grupo
invisibilizado y postergado por el Estado
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La atencion a las personas con discapacidad, ademas de incluir medidas orientadas a la
compensacion, desarrollo y adquisicion de habilidades que les permitan conseguir su
autonomia, debe considerar también la concienciacion del resto de la sociedad para que
las personas con discapacidad tengan los mismos derechos y oportunidades. Incluir a
las personas con discapacidad implica “equiparacion de oportunidades”, como cuando
eran de la poblacion econémicamente activa (PEA), concepto éste que se entiende como
el proceso mediante el cual los diversos sistemas de la sociedad, el entorno fisico, los
servicios, las actividades, la informacion y la documentacién se ponen a disposicién de
todas las personas por igual, procurando atender sus necesidades en sus comunidades
y en el marco de las estructuras comunes de educacion, salud, empleo y servicios
sociales. Siendo asi, sus derechos no son una gratuidad ni privilegio, sino algo ganado y
reconocido.

Para garantizar y promover de manera eficaz los derechos de la poblaciéon con
discapacidad en Honduras, los propios interesados deberan involucrarse en las toma de
decisiones sobre los asuntos que les conciernen. En la actualidad se esta pasando
paulatinamente de un enfoque de pura beneficencia a otro de derechos humanos de las
personas con discapacidad, como actores principales en la busqueda de su bienestar,
asociandolos licitamente en esta procuracion.

Los migrantes, poblacion creadora de riqueza es desatendida por el gobierno

El tema de los hondurefios que se ven forzados a emigrar al extranjero por motivos de
trabajo, esta relacionando, cada vez mas, a la cuestion del envio de remesas familiares.
En los ultimos cinco afos, el ritmo de crecimiento anual de las remesas ha sido superior
al 30%. Estos fondos no sélo mejoran la economia por el ingreso de divisas, sino que
también permiten financiar las importaciones y reducir la devaluacion. Ademas, el
ingreso de remesas mejora las inversiones y los gastos de las familias receptoras
reactivan la economia. En el 2003, las remesas alcanzaron los 639.8 millones de
dolares, lo que implicé un ingreso superior por 200.2 millones de délares frente a lo
producido por la industria de la Maquila. Sin embargo, los remitentes no reclaman ni
reciben ningun beneficio del Estado, como los “maquiladores”.

Enfrentada con esta realidad de produccién de riqueza por parte de los migrantes,
encontramos que existe una fuerte problematica con respecto a los recursos para la
atencion de los migrantes retornados.

En cuanto a las remesas, urge de una politica publica que permita consolidarlas a corto
y mediano plazo, que considere no solo el aspecto financiero sino también el humano,
asi como la sostenibilidad de los beneficios que puedan generar.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos propone la busqueda de un
mecanismo, mediante la aportacion del Estado, de un fondo para el apoyo legal y la
repatriacion de migrantes hondurefios heridos y fallecidos. Sefores y Sefioras
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Diputados al Congreso Nacional, no puede ser que se discuta sobre costos en esta
materia, mientras los migrantes arriesgan su vida en la ruta hacia el norte, y desde alla
aportan tanto a la economia nacional.

RECOMENDACIONES

Luego de este esfuerzo por examinar e informar sobre “el estado general de los
derechos humanos” durante el afio 2003 y hacer una presentacion clara ante el
Congreso Nacional, informe que debo hacer publico segun el articulo 45 de la Ley
Organica del CONADEH, me permito con todo el respeto y la franqueza propias de un
funcionario constitucional independiente, hacer las siguientes recomendaciones a los
poderes publicos del Estado, la dirigencia de los partidos politicos, a la sociedad civil, a
toda la hondurefidad y los gobiernos y pueblos amigos del mundo:

En el ambito de la democracia y la participacion

Invitamos desde esta tribuna a todas las personas que busquen ser candidatos
presidenciales, a que se comprometan ante el pueblo hondurefio a presentar
listas limpias de candidatos al Congreso Nacional y demas cargos de eleccién
popular. De modo que puedan mirarnos directamente a los o0jos y decirnos con
voz firme: “Yo estoy dispuesto(a) a meter las manos en el fuego por la gente que
llevo en mis planillas, aqui no vienen narcotraficantes, quiebrabancos, mareros de
cuello blanco, ni depredadores del bosque ni abusadores sexuales”.

El pueblo hondurefio se merece ese respeto y la supervivencia de ustedes, como
politicos, dependen de medidas como ésta.

Pido también al electorado hondurefio y a la sociedad civil que me acompafien en
esta exigencia de listas limpias.

Solicitamos a las directivas de los tres partidos politicos que ya han adelantado
un arreglo para distribuirse los cargos del futuro Tribunal Superior Electoral que
recapaciten, que piensen que si es posible encontrar hondurefios y hondurefias
independientes para dirigir ese organismo, al margen de que tengan 0 nho
simpatias partidarias. Que hacer las cosas de la manera como se empecinan en
hacerlas implica burlar las esperanzas que se cifraron en el Manifiesto de
septiembre del 2001.
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Les pedimos la sensatez de que si no pueden construir un organismo electoral
mejor, que al menos dejen las cosas como estan. El excluir a las demas fuerzas
politicas presentes y futuras introducira un elemento de desestabilizacién no
conocido todavia por nuestro joven intento democratico.

e Deseamos manifestar nuestro apoyo a los politicos visionarios y serios, y a los
lideres de la sociedad civil que estan proponiendo mecanismos para democratizar
la seleccion de pre-candidatos a cargos de eleccion popular. Ha llegado el
momento de una tercera reforma politica que implique romper el monopolio de
las decisiones de los “duefios” de las corrientes y movimientos. Esto no sélo
traer4 nuevos aires y gente nueva a nuestra clase politica, sino que también
liberara a nuestros electores de la tirania de un pequefio grupo de personas, que
ha venido decidiendo desde hace cerca de 25 afios quién tiene derecho a ser
electo y quién no lo tiene.

e Pedimos que nunca mas, a partir de hoy, se inviertan fondos publicos en
campanfas publicitarias privadas, con fines proselitistas desde el poder.

e Solicitamos el compromiso declarado de que el narcotrafico no esta entre los
proveedores de fondos politicos insanos.

En el ambito de la seguridad y la justicia

e La Policia debe tomar conciencia que forma parte de un sistema penal en un
Estado Democratico de Derecho. Esto implica que cualquiera a cargo de la
seguridad publica debe comprender, de una vez por todas, que el trabajo de los
jueces y fiscales depende bésicamente de las pruebas y evidencias que ellos
puedan aportar, desde el momento mas inmediato a la comision de un delito. El
policia es el primer eslabon en la cadena del sistema penal; si €l hace mal su
trabajo, no hay cimientos para construir casos sélidos. En este sentido, resulta
prioritario para la institucion policial fortalecer su capacidad de investigacion, y
pensar, seriamente, en la posibilidad de elevar los requisitos educativos de
ingreso a los cuerpos de seguridad; cada uno de los cuales tiene su propia
profesionalizacion, ajena a la jerarquizacion y militarizacion actuales.

e El sistema penitenciario requiere atencion urgente. Debe apresurarse el paso
hacia un Instituto Nacional Penitenciario de caracter técnico y auténomo, u otro
modelo que, si bien lleve a cabo con seriedad y profesionalismo su labor de
custodia de los centros penales, entienda sobre todo la necesidad de disefar y
ejecutar verdaderos programas de trabajo y educacion para los internos. La
promocion de la resocializacion de los privados de libertad conviene tanto al
interior de los centros penales, como un medio de mantener la paz y el orden,
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como fuera de ellos, para que las personas que egresen de dichos
establecimientos no regresen con mayores problemas personales y en su relacion
con la sociedad que aquellos con los que ingresaron.

Debe darse prioridad al establecimiento de un sistema confiable de seleccion y
evaluacion permanente del personal judicial. Si bien una nueva Ley Organica del
Poder Judicial y el establecimiento del Consejo de la Judicatura seran pasos
normativos e institucionales importantes hacia ese objetivo, el cambio tiene que
ser también en la actitud mental del liderazgo necesario. Los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, y en especial su Presidenta, tienen que comprender -
por fin- que la majestad y dignidad de sus cargos no se encuentra en la
posibilidad de nombrar o remover un funcionario de rango inferior, sino en
interpretar y aplicar el Derecho al méas alto nivel, sentando jurisprudencia para el
resto de los operadores del sistema juridico.

Debera reforzarse también la capacitacion continua de los jueces y operadores
juridicos. La mayor parte de los recursos y esfuerzos del Poder Judicial deberan
dedicarse al factor humano. La modernizacion no so6lo compete a nuevos
edificios, locales mas comodos y nuevos procedimientos de gestion; es sobre
todo, mejoramiento de la calidad ética y técnica de las personas que imparten
justicia. El Comisionado abre sus puertas a aquellos operadores de justicia que
creen en esta necesidad y se compromete publicamente a acompafarles hasta
las dltimas y verdaderas consecuencias.

En el ambito del desarrollo y la equidad

Es necesario que la Administracion Maduro y todos los gobiernos futuros declaren
el combate a la pobreza como su quehacer fundamental. En este sentido, debe
comenzarse cuanto antes la ejecucion de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza, la cual debe permear el trabajo de todos los entes del Estado.

En cuanto a los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad, quisiéramos este
afio hacer un llamado especial a las instituciones del Estado y a toda la
hondurefiidad a que no discriminemos a las Personas Viviendo con VIH/SIDA
(P.V.V.S.); a que devolvamos a cada uno de estos seres humanos la dignidad y la
integridad con la seguridad que merecen. Entendamos que, bajo las condiciones
actuales de propagacion de la epidemia en el pais, podriamos con facilidad
convertirnos en uno de ellos.

Quisiéramos también instar a este Congreso Nacional a que retome prontamente
la elaboracion y discusion de una ley para la proteccién del migrante hondurefio.
Dicha legislacion debera contemplar medidas de apoyo para la repatriacion de los
hondurefios heridos y muertos en el extranjero, asi como para la asistencia legal
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de aquellos que por algin motivo sean privados de su libertad. Todas las
personas hondurefias que transitan la ruta del mas alto riesgo para trabajar en el
extranjero, aportan la suficiente rigueza a este pais como para que les
ofrezcamos algo en retorno.

Senoras y sefores diputados:

Si en el pasado se pudo achacar a los cuerpos armados y a otros poderes facticos la
responsabilidad por las deficiencias institucionales y la situacion de inefectividad de los
derechos humanos, nos encontramos hoy en Honduras con la paradoja de que es la
clase politica del pais el actor social que mas frenos pone al avance democratico y al
respeto de los derechos fundamentales. El texto del presente informe lo deja bien claro
en lo que respecta a los derechos politicos y a aquellos derechos civiles relacionados con
la libertad, la seguridad y el debido proceso.

Es un hecho que en las manos de nadie mas, que en las de la dirigencia de los dos
partidos mayoritarios esta el destino de la reforma politica prometida al pueblo
hondurefio.

En el caso del Poder Judicial, si bien es seguro que existen presiones, directas o
indirectas; expresas o tacitas, sobre los magistrados, para que continten seleccionando
el personal en funcién de lineas politicas y para que se alinien con las politicas de
seguridad del Ejecutivo, bueno seria decir que la responsabilidad por aceptarlas reside
basicamente en los miembros de la Corte Suprema de Justicia.

En cuanto a los derechos sociales, si bien se puede alegar que el Estado practicamente
ha perdido el control sobre las decisiones de politica socioeconGmica, es ese mismo
hecho el que lleva a sefalar de nuevo a la clase politica hondurefia. Esa concesion de
soberania ha sido posible gracias a su incapacidad de consensuar visiones y verdaderas
politicas publicas del Estado; y sobre todo, por su falta de imaginacion y desidia para
presentar contrapropuestas a los organismos de financiamiento, dentro de las lineas del
sistema econdémico que prevé la propia Constitucion de la Republica.

Los cambios que el pais necesita para impulsar la modernidad efectiva del Estado de
Derecho y los derechos humanos, son bésicamente personales, culturales e
institucionales. Esos son precisamente los més dificiles de hacer y los que mas tiempo
toman, pero son los mas esperados y exigidos por mi pueblo.

La salida a esta situaciébn no se encuentra de ninguna manera en un discurso nihilista,
que llame a la destruccién de los partidos politicos ni del sistema democratico. Se
lucha, basicamente, contra una cultura autoritaria que nos permea a todos, en nuestros
hogares, en la educacién, en las empresas e instituciones y, peor aun, en los mismos
partidos politicos de cualquier tamafio.
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La solucion esta mas bien en la madurez, conciencia y participacion ciudadana, para
remozar sustancialmente las ideas que han regido las instituciones y el sistema politico.

Un buen primer paso en este sentido podria darse si se renueva dramaticamente la
dirigencia politica del pais en las préximas elecciones.

iPopuli ad portam!

iEl pueblo esté a la puerta!
Gracias.

Ramoén Custodio Lopez

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

2 de Marzo de 2004

27



